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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
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NATUREZA:

RESPONSAVEIS/PARTES:

UNIDADE AUDITADA:

1. RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria realizada pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo
(62 CCE) na Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SIDHDS) para

acompanhar a execug¢ao dos convénios e outros ajustes vigentes no periodo de 05/08/2014 a

30/06/2018.

Para selecionar os convénios a serem auditados e definir a amplitude da amostra, a

Unidade Técnica responsavel pelos exames auditoriais adotou os critérios de materialidade
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(volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante para o alcance dos

objetivos ainda que n&o seja material ou economicamente significativo) e risco (possibilidade de
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algo acontecer e ter impacto nos objetivos das unidades gestoras).

Concluidos os exames, a 5° CCE emitiu relatério auditorial (Ref. 2131362), no qual
apontou diversas irregularidades e sugeriu a expedi¢do de recomendacgdes ao gestor da SUIDHDS,
para que adote providéncias para corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados

de auditoria identificados.

Por determinacado do Exmo. Conselheiro Substituto Relator (Ref. 2137541), foram emitidas
notificagdes aos dirigentes maximos e aos gestores de unidades da SUIDHDS no periodo auditado,

conforme rol indicado pela 52 CCE.

Regularmente notificados, os Sres. José Geraldo dos Reis Santos, Carlos Martins Marques
de Santana, Emilson Gusmao Piau Santana, Luciana Silva Santos, Maria Celeste Gomes Vianna

e Lucas Duarte Carneiro apresentaram manifestacdo nos autos.

Os demais notificados, Sres. Paulo Cezar Lisboa Cerqueira, Anhamona Silva de Brito,

Emiliano José da Silva Filho e Denise da Rocha Tourinho, quedaram-se silentes.

Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para fins de analise e

emissao de parecer.

E o breve relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislagdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/91), a 52 CCE realizou auditoria destinada ao acompanhamento
da execugdo dos convénios e outros ajustes, de responsabilidade da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS) vigentes no periodo de 05/08/2014 a
30/06/2018.

Ao final dos trabalhos auditoriais, foram apontados os seguintes achados (Ref. 2131362):

Achados de Auditoria \ Item \

Limitagao de Escopo 4.1

Atraso no cronograma de repasses financeiros 511
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Falhas de controle interno da SIJDHDS em relagdo a supervisao, fiscalizagdo e avaliagdo 5.1.2
do Convénio n® 10/2016

Auséncia de retencéao e recolhimento do IRRF sobre aluguéis 51.2.1

Auséncia de controle para comprovagao dos recursos gastos a titulo de combustivel 5.1.2.2

Fragilidades na cotagéo de pregos 51.2.3

Fragilidades nos procedimentos de fiscalizagdo dos bens patrimoniais adquiridos 5.1.2.4
com 0s recursos repassados

Recursos mantidos em conta-corrente sem aplicagao no mercado financeiro 51.25

Fragilidades na comprovacéo da execucéo das metas 51.2.6
Fragilidades observadas na formalizagdo do Termo de Fomento n° 003/2018 51.3
Auséncia de registro de Convenentes no Conselho Nacional de Assisténcia Social 514

No tocante ao item “4.1. Limitagao de escopo” a 52 CCE registra que, apos ter solicitado
a SJDHDS a documentacao relativa aos convénios selecionados para exame, foi informada,
mediante o Oficio n°® 600/GAB/SJDHDS, de 27/07/2018, que o processo referente ao Plano de
Acao n° 336/2014, firmado entre a antiga Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES) e o municipio de Salvador, no valor de R$ 5.712.000,00, encontrava-se em
procedimento interno para instauragado de Tomada de Contas, devido a incompletude da prestagao

de contas apresentada.

Diante disso, em 05/10/2018, a Auditoria requereu a Secretaria a apresentacdo de
documentos que comprovassem a instauracdo do Processo de Tomada de Contas. Por meio do
Oficio n°® 790/18/GASEC, de 10/10/2018, a SIDHDS informou que a solicitagdo de instauracao de
Tomada de Contas esta cadastrada no processo n°® 1550150016855 e que, em agosto de 2018,
ap6s o exaurimento de todas as providéncias administrativas cabiveis para a regularizagdo do
feito, foi autorizada a instauragcdo de procedimento voltado a apuragcdo de responsabilidade por

ocorréncia de dano ao erario e a obtencao do respectivo ressarcimento.

Em razado desse fato, a 52 CCE assinala que o referido instrumento ndo pbde ser
examinado no processo auditorial em aprego, ficando limitado, sob esse aspecto, o escopo da

auditoria realizada.

A vista das informagdes contidas nos autos, considerando a materialidade dos valores
repassados por meio Plano de Ag¢ao n° 336/2014, bem como a identificagdo de irregularidades no
exame preliminarmente empreendido pelo controle interno da SJDHDS - o que, segundo
informado, motivou a instauragcdo de tomada de contas especial —, este Parquet sugere a
expedicdo de determinagao a SJIDHDS para que adote as medidas administrativas necessarias

a conclusao, em prazo razoavel, da fase interna do procedimento de tomada de contas especial
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referente ao Plano de Agao n°. 336/2014, e, em seguida, encaminhe o feito a essa Corte para fins

de instrugado e julgamento, nos termos do art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual c/c art. 5°,

inciso lll, alinea “b”, do Regimento Interno desse Tribunal.

Para os demais achados de auditoria, este membro do Ministério Publico de Contas

entende que a 5% CCE realizou exame exauriente e escorreito da matéria, razdo pela qual

endossa, pelos seus proprios fundamentos, as conclusbes langadas e as recomendacgdes

sugeridas pela aludida Unidade Técnica.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

E o parecer.

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdao de
Contas da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), referente ao exercicio de 2018,
autuado sob o n° TCE/001492/2019, nos termos do art. 10, § 5°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n° 005/91;

b) pela expedicdo de determinagcdo a SJDHDS para que adote as
medidas administrativas necessarias a conclusdo, em prazo razoavel, da
fase interna do procedimento de tomada de contas especial referente ao
Plano de Ag¢ao n°. 336/2014, e, em seguida, encaminhe o feito a essa
Corte para fins de instrugdo e julgamento, nos termos do art. 91, inciso Il,
da Constituicdo Estadual c/c art. 5° inciso lll, alinea “b”, do Regimento

Interno desse Tribunal;

c) pela expedicao das recomendag¢des discriminadas pela 52 CCE no

relatério auditorial que instrui o presente processo (Ref. 2131362).

Salvador/BA, 15 de julho de 2019.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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