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PARECER N° 000434/2018

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Inspecéo realizada pela 12 Coordenadoria de Controle Externo (12
CCE) no Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com o objetivo de acompanhar licitagbes e
contratos no periodo entre 1° de janeiro e 30 de novembro de 2017.

Concluida a analise, a 12 Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) registrou a
revogacao de procedimento licitatério sem amparo legal (item 6.1) e a realizagdo de dispensas de

licitagdo sem amparo legal (item 6.2) do relatério auditorial (doc. ref. 1954442).

Houve notificacdo dos gestores elencados na Matriz de Responsabilizagdo, que se
manifestaram (doc. ref. 2017393, 2007887, 2021631, 2023691, 2016889 e 2022785).

Apos, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas.

E o Relatério. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que Ihe é atribuida pela Constituigdo Estadual de 1989
(art. 91, VII), bem como pela legislagdo especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
acompanhamento de licitagdes e contratos firmados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia
no periodo entre 01/01/2017 e 30/11/2017.

Foram apontadas duas irregularidades no relatério de auditoria (doc. ref. 1954442), que,

embora tenham relag&o entre si, merecem analise separada.

2.1 Revogacao de procedimento licitatério sem amparo legal (item 6.1)

A auditoria pontuou, inicialmente, a ilegalidade na revogacado do Pregao Eletrénico n°
069/2016, na medida em que nao teria sido demonstrado “o motivo de interesse publico,
decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar

a revogagdo”. Destacou a inaplicabilidade, ao caso em comento, do art. 122 da Lei n°® 9.433/2005.

A licitagdo mencionada visava a formalizagao de ajuste em substituicdo ao Contrato n°
10/2015-S, firmado com a BASETEC Servicos e Empreendimentos Ltda. Na ocasido da abertura
do processo licitatorio, registrou-se “que néo seria utilizada a Tabela de Pregos Referenciais da
Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), tendo em vista a decisédo da

Administragéo de incluir na contratagdo o fornecimento de materiais de higiene pessoal”.

Na apreciacdo de recurso interposto contra a decisdo de habilitacdo da empresa
BASETEC como vencedora dos lotes 4 e 6, houve alegacdo de inexequibilidade das propostas

ofertadas, a respeito da qual o Nucleo de Licitagdo (NCL) consignou que

nao encontra elementos objetivos para deliberar quanto a controvérsia
proposta pelo recurso administrativo apresentado pela empresa CONTRATEC,
uma vez que a especificidade do objeto ndo permite a comparagéao direta com
os precos registrados e praticados pela SAEB, bem como a nossa area
técnica ndao fornece elementos objetivos que elucidem e comprovem a
exequibilidade das propostas apresentadas. Neste contexto, ainda que se
delibere pela desclassificacdo da proposta nos lotes questionados, a incbmoda
situagdo permanecera na analise dos outros lotes, envolvendo a licitagdo em
indesejavel situacdo de subjetividade. Ante o exposto, submetemos a
deliberacao desta especializada, a possibilidade de desfazimento do processo
licitatorio dentro das possibilidades admitidas na Lei, decisdo que ficara a
cargo da Exma Desembargadora Presidente do tribunal de Justica da Bahia

A Consultoria Juridica da Presidéncia (CONSU) avalizou o entendimento externado pelo

NCL, opinando pela revogagdo do Pregdao n° 69/2016, o que foi acolhido pela Presidéncia do
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Tribunal de Justica.

Analisando os fatos apresentados, é possivel verificar, de um lado, a preocupagao do
Tribunal de Justica em elevar a qualidade e a eficiéncia dos servicos de limpeza contratados,

mediante a inclusdo, no objeto licitado, da obrigacao de fornecer materiais de higiene pessoal.

Como assinalou o Parecer n® 3.912/2017 da CONSU, referenciado no relatério de
auditoria (doc. Ref. 1954442-16),

a exigéncia do material de higiene pessoal foi feita nos moldes de
contratagdes anteriores deste Tribunal de Justica e da experiéncia de logistica
na distribuicdo de material, pois era recorrente a falta dos materiais para a
realizagdo da limpeza. Tais argumentos quanto a realidade fatica, no
planejamento da licitacdo, certamente motivaram a Administragcdo a néo
utilizar os parametros previstos no mencionado Decreto, acompanhando,
inclusive, o entendimento exarado no Parecer Normativo da Procuradoria
Geral do Estado — PGE-PA-NLC-CLM-447/2016 [...]

Essa decisdao, no entanto, afastou a aplicacdo da Tabela de Precos Referenciais da
Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), que serviria como um dos parametros

para avaliagdo da exequibilidade dos precos apresentados.

No momento de analise da viabilidade das propostas ofertadas pelas licitantes, os
setores técnicos do Tribunal de Justica relataram dificuldade para avaliar objetivamente as

propostas, o que implicou a revogacao do referido certame.

Conforme pontuou a equipe auditorial dessa corte de contas, ndo houve, com efeito,
fato superveniente que autorizasse o desfazimento da licitagdo, como exigido pelo art. 122 da Lei
estadual n° 9.433/2005.

A impossibilidade de avaliar objetivamente a exequibilidade dos precos apresentados no
Pregao n° 69/2016 decorreu de falha no planejamento da contratagdo, que, como consequéncia
do afastamento da Tabela de Precos Referenciais da Secretaria de Administracido do Estado da
Bahia (SAEB), implicaria a realizacdo de estudos mais aprofundados em torno dos custos dos

servicos a serem prestados, aptos a embasar a validacido das propostas ofertadas.

De todo modo, a despeito da inexisténcia de previsdo legal para a revogacado do
certame, na forma do art. 122 da Lei estadual n° 9.433/2005, ndo se pode olvidar que o
encerramento da licitacdo revelou cautela da administracdo do TJ, ante a apresentagdo de uma

proposta de preco 25% inferior ao valor estimado da contratagao.
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A auséncia de critérios objetivos para definicho do preco minimo aceitavel,
principalmente em contratos vultosos, como o que se pretendia firmar por meio do Pregao
Eletrbnico n° 69/2016, traz incerteza quanto a efetiva capacidade das licitantes de prestar, a
contento, os servigos licitados, notadamente quando sdo apresentados valores consideravelmente
inferiores aos precos estimados, demandando, em raz&o disso, maior prudéncia quanto a sua

aceitacao.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando em parte o relatério de
auditoria, sugere a expedigdo das recomendagdes propostas pela equipe técnica a Secretaria de
Administracdo, ao Nucleo de Licitagdes e a Consultoria da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia.

2.2 Realizagao de dispensas de licitagao sem amparo legal (item 6.2)

Uma vez admitida a razoabilidade da revogacgéo do Pregao Eletrénico n°® 69/2016, conforme
se expds no item anterior, é forgoso reconhecer a necessidade de proceder a contratagdo emergencial,
na forma do art. 59, inciso |V, da Lei estadual n® 9.433/2005, sob pena de solucéo de continuidade dos

servigos de limpeza e conservacao.

Com efeito, tendo se aproximado o término do prazo de vigéncia do Contrato n° 10/2015-S e
nao sendo possivel, em razdo das circunstancias ja analisadas, adjudicar o objeto da licitagcdo a
nenhuma das interessadas, coube ao Tribunal de Justi¢a, valendo-se da autorizag&o contida no art. 59,
inciso 1V, da Lei estadual n° 9.433/2005, realizar contratagdes diretas com vistas a manutengao dos

servigos de limpeza e conservacéo.

Todavia, de acordo com o relatério auditorial,

Importante registrar que o Documento de Regularidade com o FGTS
cadastrado na Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia, as fls. 119,
relativo a Empresa WS Solucdes Corporativas Ltda., possui data de
vencimento 15/04/2017, anterior, portanto, a celebragdo do contrato,
salientando-se que constam dos autos informagdes relativas ao
desentranhamento de documentos de empresas, em razdo da néao
comprovacgao da regularidade requerida.

Instado a se manifestar a respeito, o Sr. Miguel Angelo do Vale Sampaio aduziu (doc. Ref.

2021631) que a dispensa de licitagdo e a contratagdo subsequente ocorreram

sem que a empresa modificasse o seu status de empresa adimplente para
com o FGTS, fato que pode ser comprovado através do historico disponivel no
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sitio virtual da Caixa Econémica Federal. Segundo o referido relatério, em
05/04/2017 foi expedida CRF vigente no periodo de 05/04/2017 a 04/05/2017.

Na ocasiao, foi juntado aos autos o doc. Ref. 2021631-13, onde se infere que a sociedade
empresaria WS Solugbes Corporativas Ltda., no periodo entre 05/04/2017 e 04/05/2017, no curso do
qual foi declarada a dispensa de licitagdo n® 31/2017, estava com Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF valido.

Nesse sentido, ndo havendo sido constatada a irregularidade relativa o FGTS, afasta-se a
tese de favorecimento a empresa contratada, o que mitiga sobremaneira a violagdo ao art. 65, §3°,

inciso XIlllI:

Art. 65 (...)
§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

(...)

XIII - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de
Regularidade de Situagao/CRS.

Outrossim, tendo em vista que a realizagao da dispensa de licitagdo baseada em CRF com
prazo de validade vencido nao significou sendo uma falha formal de instrugdo do processo
administrativo, sugere-se a expedigdo de determinagao ao Tribunal de Justica para que verifique a
reqgularidade das empresas contratadas e instrua corretamente os processos de dispensa e de
inexigibilidade, na forma do art. 65, §3°, inciso Xlll da Lei estadual n°® 9.433/2005.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos, OPINA o Ministério

Publico de Contas:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de contas do Tribunal
de Justiga do Estado da Bahia relativo ao exercicio de 2017 (processo n°
TCE/001101/2018), na forma do art. 10, §5°, inciso |, da Lei complementar
estadual n° 005/91;

b) pela expedicdo de determinagcdo ao Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, para que verifique a regularidade das empresas contratadas e
instrua corretamente os processos de dispensa e de inexigibilidade, na
forma do art. 65, §3°, inciso Xlll, da Lei estadual n°® 9.433/2005;
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c) pela expedigao de recomendacgodes:

- a Secretaria de Administracao do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, para que envide esforcos no sentido do adequado planejamento
das solucdes a serem adotadas, com vistas ao atendimento de demandas
dentro da sua area de competéncia e gestdo, bem como que se abstenha
de revogar procedimento licitatério em andamento, sem observar os
requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel, capazes de justificar o

instituto em questao;

- ao Nucleo de Licitagoes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
para que atue de acordo com o quanto estabelecido no Regimento Interno,
reconhecendo a capacidade técnica das areas demandantes, no escopo
da atuacdo destas, cuidando do fiel cumprimento dos requisitos legais,
para a realizagao dos procedimentos licitatérios, com vistas a salvaguardar
os principios da isonomia, economicidade, moralidade, legalidade,
impessoalidade, dentre outros, de forma a assegurar a melhor € mais

econdmica solugao no atendimento das demandas institucionais;

- a Consultoria da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, para que ndo admita a revogacao de procedimentos licitatérios,
sem que esteja caracterizada a hipdtese prevista no art. 122 da Lei
estadual n® 9.433/2005.

E o parecer.

Salvador, 12 de julho de 2018.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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