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1. RELATORIO

Trata-se de inspecéo realizada pela 2* Coordenadoria de Controle Externo (2*CCE) do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa ao primeiro semestre de 2015,1 no ambito da area
de acompanhamento das licitagbes e contratos da Secretaria de Saude doi‘ Estado da Bahia
(SESAB) executados através da Diretoria Geral (DG) e da Superintendéncia deiAtengéo Integrada
& Salde (SAIS), com vistas a verificar o cumprimento da legislagdo pertinente e a regularidade na

= . \
execucado dos referidos contratos.

1
O Relatério de Auditoria, com as conclusées da unidade técnica sobre ‘1as irregularidades
observadas, consta as fls. 03/34. |
i
Notificados os gestores, estes manifestaram-se conjuntamente as fls. 67?81, apresentando
ainda documentos constantes das pastas AZ anexas.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (fls. 89) para
fins de analise e emissao de parecer.
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E, em breves linhas, o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)
(vi)

Do relatério de auditoria (fls. 03/34) é possivel extrair as seguintes irregularidades:
desvio de fungdo de 41 do total de 54 empregados realizando atividade}s no Hospital Geral
Clériston Andrade (HGCA) por meio do Contrato n® 55/2013 firmado cém a empresa AML
Servigos e Empreendimentos Ltda — ME para prestagdo de servigo de récepgéo, violando o
Decreto n° 12.366/2010, arts. 2°, §3° e 5°, IV,

o desvio de fungéo implica no enquadramento inadequado dos prestadores de servigos, que
de fato realizam fungGes de servidores publicos, mas nao tém seus custos vinculados como
despesas de pessoal no orcamento, violando a Lei de Responsabiliéade Fiscal (LC n°
101/2000); |

inexisténcia de capacitagdo aos empregados que atuam no HGCA e no Hospital Geral de
Camagari (HGC) desrespeitando clausula contratual, os empregados estéo vinculados ao
Contrato n° 28/2012 firmado com a MAP Sistema de Servigos Ltda tendo por objeto servigos
de conservagao e limpeza;

realizagdo de horas extraordinarias sem o respectivo pagamento aos terceirizados atuantes
no HGCA por meio do Contrato n® 28/2012; !

falta de materiais de higiene nos banheiros do HGCA, desrespeitando o Contrato n°® 28/2012;
atraso no recolhimento de INSS dos empregados do contrato n° 28/2012 relativo ao més de
janeiro de 2015, gerando prejuizo para Administragdo de R$33.364,97 reférente as multas — a
auditoria identificou que o atraso ocorreu por conta da mora no repasse feito pelo FES/BA
que, em verdade, ndo vem atuando com autonomia pois a execugéo ﬁnénceira da despesa
continua sendo contabilizada e consolidada em conta escritural da Conta Unica do Tesouro
do Estado, mediante liquidagao da despesa;

(vii) auséncia de assinatura impossibilitando identificagdo do fiscal no &mbito do HGCA do

Contrato n°® 47/2010 firmado com a empresa Guardsecure Seguranga Err;lpresarial Ltda para
vigilancia patrimonial de unidades de salde;

(viii) auséncia no controle do fornecimento de refeigées no HGCA visto que, er|nbora o Contrato n°

71/2013 firmado com a empresa Serve Mais Refeigées EIRELI MF apenas abranja
fornecimento de alimentagao a funcionarios do hospital, pacientes e acoﬁwpanhantes, ocorre
também entrega a terceirizados sem controle preciso da quantidade entregue, justificativa
para tanto ou mesmo a qual empresa o terceirizado esta vinculado, os teitceirizados nao tém
direito a este beneficio porque o contrato de prestagéo de servicos com aiempresa tomadora
abrange o pagamento de auxilio-alimeniagéo aos terceirizados;
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(ix) ndo realizagdo da manutengdo preventiva nos equipamentos utilizadés pela contratada,
desrespeitando o item 3.13 do anexo | do Contrato n°® 71/2013;

(x) a auséncia de manutencdo reflete-se na precariedade da cozinha comiequipamentos sem
funcionar e outros necessitando substituicdo, nesse contexto a confratada Serve Mais
recusa-se a realizar a substituicdo da cuba de cocgao;

(xi) desrespeito ao prazo de controle bacteriolégico feito em refeicdes e preparagdes do lactario
que, segundo o Contrato n® 71/2013, deve ser realizada mensalmente nio HGCA, mas tinha
registros de ocorréncia apenas em janeiro e julho de 2015; 1

(xii) atraso nos pagamentos realizados a contratada Serve Mais (Contrato nj° 71/2013) além de

falta de atesto comprovando data da execugéo do servigo de fornecimento de alimentagao.

Nos autos da inspegdo a auditoria dedicou-se ainda a analisar apditorias anteriores
realizadas nos Hospitais Clériston Andrade e Geral de Camagcari. Sobre a primeira
(TCE/013547/2014, Resolugdo n° 90/2015) observou que as solugdes apresjentadas pelo gestor
foram genéricas e sem documentos comprobatorios da sua execugao, quando efetivamente foram
apresentadas respostas elas se revelaram parciais, ndo sendo aptas a enceti'rar o problema. De
forma resumida, as irregularidades identificadas no procedimento anterior fofram: pagamento de
despesas sem cobertura contratual, auséncia de garantias contratuais, fragilidéde no controle dos
itens de almoxarifado, contratagdo de servigos sem a discriminagdo dos custés unitarios, demora
na conclusdo dos processos formalizados de sindicancia, nao aberturay‘ de procedimento
administrativo para apurar o extravio de bens, correg@o das irregularidades em relagao aos bens
permanentes.

Quanto ao acompanhamento do HGC (TCE/07903/2014, Acérdao n® 101/201 5), informa que
havia sido concedido prazo para que o gestor apresentasse medidas relacionadas ao controle de
bens da unidades. Foi apresentado plano de reestruturagéo e padronizagéo das rotinas de guarda
e/ou distribuicdo de e descarte de material/equipamento do HGC, mas a unidade técnica destaca
que nem todos os itens do Acérdao foram atendidos vez que ndo ha especifié:agéo de prazos ou
responsaveis, providéncias relativas a sindicancias e referéncias precisas as normas da Lei n°
2.322/1966 e do Decreto n° 9.461/2005 que regem a matéria atinente aos be}ns permanentes da
Administragao. ‘

Em virtude das falhas identificadas a auditoria apresentou as sugestées‘. constantes das fls.
33/34.

A defesa dos gestores, conforme relatado, foi apresentada conjuntamLante, itemizada em

conformidade com o relatado pela unidade técnica do TCE. Desta forma, sobre a primeira
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irregularidade afirmou-se que a Diretoria Geral nao tinha conhecimento do desvio de fungdo dos
terceirizados e consequente descumprimento do Contrato n® 55/2013, tend¢ enviado Oficio ao
diretor da unidade hospitalar (HGCA) para que regularize a situagao. Obsewé-se, no caso, que a
providéncia tomada é insuficiente, além de atestar o reconhecimento 'da ineficiéncia da
fiscalizagdo dos contratos, sendo necessario recalcular o numero de recepcionistas necessarios
nas unidades de saude e administrativas da SESAB, verificar a conformidade entre esse nimero e
0 quantitativo de terceirizados, e ainda extinguir imediatamente todos 0s vinculos com os
terceirizados em desvio de fungéo. |

Quanto ao Contrato n° 28/2012 de conservagao e limpeza, afirma-se que as capacitagoes
ja est@o sendo realizadas (listas de presenca comprobatérias) e que a contratada MAP Sistema
de Servigos Ltda ja foi notificada para regularizar a execugdo. Contudo, imprescindivel destacar
que o contrato foi firmado em 2012 e apenas apés notificacdo do TCE foram tomadas
providéncias quanto a falta de treinamento. Unidades de salide dependem de regular e criteriosa
higienizagao para possibilitar o adequado tratamento dos pacientes e evitar a proliferagdo de
agentes contaminantes entre os profissionais, pacientes e demais usuarios d«?a sistema de saude.
Nao bastasse a natureza do servigo prestado que exige o cuidado elevadé na fiscalizagéo, o
contrato firmado e a legislagdo que o subsidiam trazem requisitos para execbgéo dos servicos e
previsées de penalizagdao em caso de descumprimento, o que nao foi adotado pelos gestores. A
demora dos gestores em medidas nessa area por si s6 demonstra desidia, ndo sendo admissivel
que tal conduta prospere.

Em relagdo ao pagamento de horas extras, foram apresentadas as folhas de pagamento
da contratada MAP Sistema de Servigos Ltda (Contrato n® 28/2012) demor:\strando que houve
contabilizagdo de horas extraordinarias e seu respectivo pagamento nos mesjes indicados (anexo
6 as pastas AZ). Além disso os gestores apresentaram lista de medidas a serem tomadas que
impactardao ndo apenas neste aspecto mas em todo o processo de pag?mento (fls. 71/72),
devendo o TCE acompanhar a execugao dessas medidas. |

Sobre 0 acompanhamento da auditoria anterior no HGC, os itens que a unidade técnica do
Tribunal haviam destacados como faltantes foram devidamente apresentados (fls. 79, anexos 22 e
23 nas pastas AZ). Assim, ha identificagdo dos responsaveis e normas respectivas a cada uma
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das medidas além de definigdo de prazos para as providéncias a serem toma«‘:ias. Tendo em vista
a aparente regularidade do plano de agéo apresentado, discordamos da ultima sugestéo feita pela
auditoria (item “d” as fls. 34), revelando-se necessario que este TCE ﬁscalize‘;se o plano de agao

foi devidamente executado.
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Acerca das demais irregularidades, os gestores garantiram que provid‘éncias estdo sendo

tomadas para que os contratos sejam executados adequadamente a fim de que se garanta o bom
funcionamento das unidades de saude.

O que se nota da inspegao realizada, em resumo, € que gestao, controie e fiscalizagéo dos
contratos sob responsabilidade da Diretoria Geral e da SAIS sao ineficientes, sendo possivel
constatar a ocorréncia de diversas irregularidades nos contratos, dos quais os gestores sequer
tém conhecimento. |

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas concorda, em regra,
com as sugestdes apresentadas pela auditoria deste TCE, transcrevendo-as neste opinativo
quando cabiveis, além de acrescentar abaixo outras recomendagdes. Ao ﬁnaq, OPINA no sentido
de que: \

a) seja recomendado a Secretaria da Saude (SESAB), em especial a Diretoria Geral e a
Superintendéncia de Atengao Integrada a Saude (SAIS), que estabelegafn melhores critérios
de fiscalizagdo dos seus contratos, destacando que podem ser diretamente
responsabilizados por eventuais irregularidades e danos decorrenfes da fiscalizagdo
inadequada;

b) cépias da presente inspegdo sejam anexadas aos processos de pres@aq,éo de contas da
|
Secretaria (TCE/001171/2016) e dos 6rgéos (DG e SAIS) e unidades (HGCA e HGC) citados
neste procedimento, para ponderagao na oportunidade do julgamento dajs contas anuais;

c) se recomende a SESAB que busque, junto & Secretaria da Fazénda (SEFAZ), sua
autonomia financeira, concedida pelo art. 16 da Lei Complementar n® 141/2012,
possibilitando a movimentagao dos recursos disponibilizados para a saage diretamente pelo
FESBA, evitando, desta forma, o atraso nos pagamentos as empresas cf;redoras, bem como
a ocorréncia de encargos moratérios, decorrentes do recolhimenfo em atraso das
obrigagdes previdenciarias; 1

d) se expega determinagdo para que a SESAB: (i) proceda a imediata e;dingéo de todos os
vinculos com os terceirizados em desvio de fungéo, ou realoque-os para que exergam as
fungdes de recepcionista que ddo ensejo ao seu contrato de prestagéo de servigos (Contrato

n° 55/2013); (i) recalcule o nimero de recepcionistas necessarios nas unidades de satde e
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administrativas; (iii) em seguida, verifique a conformidade entre 'esse numero e o
quantitativo de terceirizados, adequando-a quando necessario;

e) especificamente com relagdo ao verificado no Hospital Geral Cléristo;'n Andrade (HGCA),
determine-se que o Diretor Geral da SESAB em conjunto com o igestor do Hospital
promovam os devidos ajustes no quantitativo de pessoal terceirizado jalocado a unidade,
caso contrario, enquadrem tais gastos nas despesas totais com pessoal, conforme exigéncia

da LRF;

f) se determine aos Hospitais de Camacari e Clériston Andrade o aprirj’noramento de seus
mecanismos de controle com relagdo a fiscalizagdo da execugéo dosj. contratos sob sua
responsabilidade, de forma a garantir o cumprimento das clausulas pac;tuadas, evitando-se,
assim, a ocorréncia de irregularidades, especiaimente as apontadas ne$te relatério, para as
quais os hospitais, observando-se os casos especificos, devem ea‘tigir das empresas

\
contratadas a adogdo dos seguintes procedimentos, sob pena de aplicagdo de muita por

descumprimento contratual e eventualmente sua rescisdo, além da possibilidade de
penalizagdo dos gestores:

o recuperacdo ou substituicdo imediata de todos os itens da infraestrutura da cozinha,
identificados pela auditoria como danificados (HGCA); :

o apresentagdo de cronograma de manuteng¢ao dos equipamentos utiiizados na prestagéo
dos servigos (HGCA);

o realizagdo mensal de exames de controle bacteriolégico, de forma a garantir a qualidade
dos alimentos servidos a todos os beneficiarios do servigo de alihentagéo hospitalar
(HGCA); ’

o realizagédo de treinamento dos empregados contratados (Contrato n® 28/2012), antes de

aloca-los aos respectivos postos de trabalho (HGC e HGCA);

g) seja determinado a SESAB que, em conjunto com o Hospital Clériston Andrade:

o amplie o diligenciamento na execugdo dos contratos, exigir;\do das empresas
contratadas o cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas, sob pena de responder
subsidiariamente pelas dividas decorrentes do inadimplemento de @ais obrigagdes;

o reveja o procedimento irregular de concessdo de refeigbes aojs empregados das
empresas terceirizadas, os quais nao constam entre os benefiéiérios previstos nos

instrumentos contratuais; ‘
o providencie o devido encaminhamento do Plano de Agéo, previsto na Resolugdo n°
090/2015, visando a corregdo das impropriedades relatadas pela auditoria, quando da

]

inspecdo realizada, em 2014, naquele Hospital, cujo prazo para apresentagdo a este
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Tribunal venceu na data de 14/10/2015;

h) este Tribunal verifique, em inspegbes futuras, a implementagéo das medidas sugeridas
pelos gestores as fls. 71/72;

i) este Tribunal de Contas verifique, em inspegao futura, a adequada implementagéo do plano

de acao apresentado pelo gestor do Hospital Geral de Camagari (HG¢), estabelecendo a

comparagao entre a situacao dos bens da unidade na auditoria anterior (iT CE/07903/2014) e
atual. ;

E o parecer.

Salvador, 27 de abril de 2016.

@ |
MARCEL SIQUEIRA SANTOS ‘

Procurador do Ministério Publico de Contas
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