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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DAADMINISTRA(;AO PUBLICA ESTADUAL
32 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: ~ TCE/009690/2015

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR:  CONS. Carolina Matos Alves Costa
NATUREZA: INSPECAO

RESPONSAVEIS/PARTES: MOEMA ISABEL PASSOS GRAMACHO ;
" PAULO CEZAR LISBOA CERQUEIRA i

i
ORIGEM: . ~ SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SJSDHDS)

PARECER N° 000219/2017

1. RELATORIO |

Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos da Auditoria r?alizada pela Quinta
W Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia na
SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SJDHDS), relativa ao periodo de 30/10/2013 a 31/05/2015, com o objetivo de “avaliar a eficacia
do controle interno da Secretaria no que se refere aos aspectos administrativos e operacionais
relacionados a celebragéo, prorrogagéo e acompanhamento da execugdo do objeto de convénios
e instrumentos congéneres”.

Na Promogdo Ministerial de fls. 82/84, este Ministério Publico de Contas sugeriu o retorno dos
autos ao Conselheiro Relator para que tomasse as providéncias necessarias ao cotejamento dos
esclarecimentos apresentados pelo gestor responsavel com as irregularidades apontadas no Relatorio
‘ inicial de Auditoria.
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Os autos foram remetidos a 52 CCE que, diante dos esclarecimentos a respeito do Convénio n.
51/2013 e da formalizagdo do Convénio Emergencial n. 33/2015, sugeriu que fosse expedida nova
notificacdo ao Secretario, Sr. José Geraldo dos Reis Santos, para que apresentasse informagbes e
documentos complementares acerca dos itens 11.1 e 11.2. (fls. 87/91).

Em resposta, o Chefe de Gabinete da SIDHDS, por meio do Oficio n. 1057/16, encaminhou as
informagdes solicitadas (fl. 101).

Apos a analise dos novos elementos trazidos aos autos, a 5° CCE manteve as observagdes e
recomendagdes constantes do Relatorio de fls. 01/49. Ademais, considerando que a vigéncia do Convénio
n. 51/2013 ja se encontrava encerrada, ndo cabendo medidas cautelares no ambito desta Inspegao,
ratificou a sugestdo de remessa do processo de prestagdo de contas do Convénio n. 51/2013 ao TCE/BA,
para analise e julgamento pela Segunda Camara, ou, em caso de instauragido de Tomada de Contas, a
remessa do respectivo processo a este TCE, ap6s sua concluso.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

No ambito da presente auditoria, a 52 CCE realizou o exame dos proceSsos e
procedimentos relacionados a celebragdo e as prestagdes de contas do Convénio n. 51/2013,
firmado pela entdo Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e o
Instituto de Saude Integral (ISI), no valor de R$ 5.410.717,42 (cinco milhdes quatrocentos e dez
mil setecentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), bem como do processo de
prestacdo de contas relativo ao Plano de Ag¢do n. 355/2014, celebrado entre a SEDES e o
Municipio de Sao Feliz, cujo valor do repasse de recursos publicos foi no impbrte de R$ 29.820,00
(vinte e nove mil oitocentos e vinte reais).

Concluidos os trabalhos, a Unidade Técnica manifestou-se pela regularidade da prestagao
de contas do Plano de Agdo n. 355/2014, que teve como objeto a operacionalizagdo dos servigos
de beneficio eventual do Governo Estadual através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

No que concerne ao Convénio n. 051/2013, a 5* CCE identificou a existéncia de diversas
irregularidades, elencadas e detalhadas no Relatdrio de Auditoria inicial, as quais deram ensejo a
sugestido auditorial de expedicdo de recomendacgdes a gestora da FEAS para a corregéo das
falhas verificadas e prevencdo da ocorréncia de outras semelhantes e dé notificagdo do Sr.
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Secretario da SIDHDS, José Geraldo dos Reis Santos.

Instado a se manifestar acerca dos achados apontados as fl.45, o entdo Secretario informou ter
adotado as recomendagGes indicadas por esta Corte de Contas e ter concretizado medidas pertinentes
para que tais ocorréncias ndo voltassem a ocorrer, dentre elas: a glosa do repasse da sexta parcela, no
valor total de R$ 215.282,48 (duzentos e quinze mil duzentos e oitenta e dois reais e quarenta e oito
centavos), e o bloqueio de duas parcelas nos montantes de R$ 664.199,03 (seiscentos e sessenta e quatro
mil cento e noventa e nove reais e trés centavos) e de R$ 654.434,10 (seiscentos e cinquenta e quatro mil

quatrocentos e trinta e quatro reais e dez centavos).

Neste ponto, a Unidade Técnica asseverou que “ndo restou comprovado o deposito da
importéncia equivalente ao valor glosado na conta do Convénio, o que comprova que a Unidade
utilizou indevidamente o instituto em carater reparatério e definitivo, e ndo preventivo, como seria
o correto, deixando também de apurar os fatos e garantir o ressarcimento de possiveis
prejuizos ao Erario” (grifei), tendo constatado que “a auséncia de providéncias pelo Estado para
assegurar o retorno dos recursos glosados a conta do convénio reduziu o montante de receitas a
ser aplicada no referido ajuste, gerando impactos negativos no cumprimento das metas do
Convénio e no alcance dos resultados esperados para a Sociedade.”. Informou, ainda, que “O
Relatério Final de Analise do Convénio constante dos arquivos magnéticos n° 13111023 a
13111030, apresentado pela Secretaria, contém trechos que comprovam tal afirmagdo, uma vez
que menciona que o Convenente ndo cumpriu integralmente as metas 2 e 7, em razdo da

auséncia de repasses motivados pela glosa preventiva nos recursos repassados.”.

Assim, verifica-se que a glosa realizada pela SIDHDS, subtraindo parcela do montante a ser
repassado ao Convenente, além de n&o ter saneado as irregularidades identificadas na execugdo do
Convénio n. 51/2013, nao garantiu a sua integral execugéo, tendo, em verdade, gerado prejuizos que
deveriam ter sido aferidos pela Secretaria por meio da apuragdo dos fatos ocorridos e da individualizagéo
das respectivas responsabilidades, a fim de garantir-se o devido ressarcimento ao erario.

Neste sentido, o Relatério Final do Convénio n. 51/2013 emitido pela SJDHDS (fls. 104), em
26/06/2016, informa que o seu objeto ndo fora integralmente cumprido, visto que “das 9 (nove) metas
previstas apenas 3 (trés) foram integralmente alcangadas”, tendo concluido pela desaprovagéo da
prestac@o de contas do ajuste, considerando ainda a ndo apresentagéo da prestagédo de contas final;
desvio de finalidade; impugnacdo de despesas; e indicios de pratica de ato ilegal, ilegitimo,
desarrazoado e antiecondmico, provocando dano ao erario, conforme relatado as fls. (n&o
numeradas) do Ultimo Relatorio de Auditoria constante dos autos.
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Saliente-se ainda que, a Secretaria, diante da constatagdo de irregularidades na celebragéo, na
execucdo e no acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio n. 51/2013 pelos érgdos de controle da
Secretaria, optou por n&o aditivar o referido ajuste, tendo formalizado o Convénio Emergencial n. 33/2015,
celebrado com a Associagdo Pleno Cidadao (ASPEC) em substituigio ao Instituto de Salde Integral (ISl),

sob a justificativa de manter a continuidade do servigo.

Tal Convénio Emergencial, no entanto, também foi alvo de questionamentos pela 5 CCE, em
razéo das irregularidades identificadas no item Il do Relatério de Auditoria, ndo tendo a Secretaria
apresentado esclarecimentos ou documentos capazes de sanea-las, notadamente as relacionadas a
auséncia de documentagao necessaria a comprovar a regularidade formal do ajuste, e cujo saneamento
deve ser acompanhado por este Tribunal.

Do exposto, considerando que o Convénio n. 51/2013 j& se encontra encerrado desde 10/12/2015
e que o Relatério Final, emitido, em 26/06/2016, pelo Controle Interno da Secretaria concluiu pela
desaprovagdo da correspondente prestagdo de contas, & imprescindivel a sua remessa a este Tribunal
para que seja analisada e julgada pela Segunda Camara, com fulcro no art. 10 da Resolugéo n° 144/2013
deste TCE.

Da mesma forma, em razao da constatagdo de indicios de irregularidades na formalizagéo e
execugdo do Convénio Emergencial n. 33/2015, também faz-se necessario que esta Corte de Contas
acompanhe a sua execugdo, e que, apds o seu encerramento, seja remetida a este Tribunal a respectiva
prestagdo de contas para fins de apreciagao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada dos presentes autos ao Processo de
Prestagdo de Contas da Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDHDS), referente ao exercicio de 2015, constituido por este Tribunal nos termos do Anexo Il
da Resolugao n°® 168/2015, do TCE/BA.

Considerando a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pelo acompanhamento e
corregdo das irregularidades, o Parquet de Contas, acompanhando as observagdes da 5° CCE, sugere,
ainda, a expedicao de recomendagdes para que esta Corte de Contas:

a) determine a remessa da prestagédo de Contas do Convénio n. 51/2013 para a regular apreciagdo
e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de Contas, com fulcro no art. 10 da Resolugéo n° 144/2013
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deste TCE;

b) acompanhe a execugdo do Convénio Emergencial n. 33/2015 e o saneamento das falhas de
formalizagdo identificadas na presente Inspegao, determinando que, apés o seu encerramento, a prestagéo
de contas final também seja remetida para regular apreciagzo e julgamento pela Segunda Camara desta

Corte de Contas, nos termos da lei.
E o parecer.

Salvador, 20 de margo de 2017.

fmﬁo /Mm,u do.
ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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