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PARECER N° 000419/2022

1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de Acompanhamento da Execu¢do Orgcamentaria e Financeira,
realizada pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia (22 CCE) na Coordenacdo de Pagamentos Coletivos (CPC), da Secretaria de Saude do
Estado da Bahia (SESAB) com o objetivo de “verificar a efetividade dos controles exercidos pela
CPC, dando énfase as despesas com contratacdo de servicos de saude para atender aos
usudarios do SUS, de modo a realizar o acompanhamento da execucéo orcamentaria e financeira
no periodo auditado, sem prejuizo da vinculacdo administrativa da unidade as demais instancias
reguladoras do Sistema Unico de Satde (SUS)”, no periodo de 01/01/2021 a 31/10/2021.

No Relatério de Ref.2713016, a Unidade Técnica sugeriu a emissao de recomendacgdes a
SESAB:

(...) para que adote providéncias imediatas quanto a revisdo e adequacgdo do
Regimento Interno da Secretaria, considerando que a CPC, dentre outras
unidades gestoras, carece de regulamentacéo, pois ainda ndo consta formalmente
de sua estrutura organizacional, de forma a serem estabelecidos o funcionamento,
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competéncias e cargos, visto que a auséncia de tal regulamentacao, além de ser
passivel de nulidade, pode vir a comprometer, em alguma medida, o0s
procedimentos de identificacdo e responsabilizagdo, pelos 6rgdos de controle
interno e externo, de agentes publicos porventura envolvidos em irregularidades
administrativas, bem como dificulta a atuacdo do controle social.

Foram notificados o Sr. Fabio Vilas Boas Pinto, Secretario de Salde no periodo
compreendido entre 01/01/2015 e 03/08/2021; o Sr. Roberto Passos dos Santos (CPC); o Sr.
Adelson de Arauljo Prata (FESBA), o Sr. Luiz Claudio Guimaraes Souza (FESBA); o Sr. Romilton
da Silva Sousa (FESBA) e a Sra. Terza Cristina Paim Xavier Carvalho, entdo Secretaria de Saude.
O Sr. Adelson acostou esclarecimentos as fls. Ref.2751164; o Sr. Roberto, as fls. Ref.2751033; o
Sr. Romilton, as fls. Ref.2750979; o Sr. Fabio, as fls. Ref.2762861; a Sra. Adélia Maria Carvalho
de Melo Pinheiro, atual Secretaria de Salde, manifestou-se as fls. Ref.2755280. O Sr. Luiz

Claudio, mesmo apos notificacdo editalicia, ndo compareceu ao processo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, ao proceder ao exame auditorial, a 2a CCE identificou que, até o
momento, ndo foi publicada norma que enumere as competéncias da Coordenacdo de

Pagamentos Coletivos — CPC.

Em resposta a Auditoria, o Diretor Financeiro do FESBA informou diversas préaticas que
sao atribuicbes da CPC: proceder aos repasses das contrapartidas estaduais do PFS (Programa
Saude da Familia) e do SAMU (Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia), para os 417
Municipios do estado; exigéncias de transferéncias para financiamento da forma¢édo dos agentes
comunitarios de saude e técnico de saude bucal, para os Fundos Municipais de Saude; execucdo
de glosas provenientes de processos de Auditoria, realizadas sobre direitos da rede credenciada
ao SUS, dos Municipios que ndo assumiram o Comando Unico; atualizacdo monetaria dos fatos
geradores da glosa, notificagéo e parcelamento da divida; execucdo de bloqueios judiciais sobre
direitos ulteriores da rede credenciada, inclusive com atualizagcdo monetéaria e parcelamento e
repasse dos descontos realizados sobre os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude,
decorrentes das amortizacdes das parcelas das cessoes fiduciarias, provenientes de linha de

crédito consignada para pagamento das instituicbes privadas credenciadas ao SUS.

Observa-se, assim, que essas competéncias vém sendo executadas pela Coordenagéo
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sem norma que as ampare, 0 que pode representar macula a legalidade e legitimidade dos atos

administrativos praticados pelo 6rgéo, por vicio de competéncia.

Como bem pontuado pela equipe técnica, a auséncia de normativo que detalhe as
competéncias da CPC dificulta até mesmo o controle social e externo dos atos, além de
embaracar a apuracdo de responsabilidades em caso de lesdo ao erario oriunda de alguma
pratica identificada no ambito da aludida unidade administrativa. Esta circunstancia é
especialmente preocupante considerando que, entre as competéncias da CPC informadas
pelo Diretor Financeiro do FESBA, constam atos que envolvem repasses de recursos

financeiros e pagamentos.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Salde se limitou a esclarecer que “houve a
necessidade de se promover a revisdo e adequacgao do respectivo regimento, sendo instituido um
Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n°1.253, de 24 de outubro de 2017, para adequacdo das
alteragbes organizacionais decorrentes da reforma administrativa, buscando coes&o e clareza na
descricédo de suas competéncias, bem como as alteragbes dos respectivos quadros de cargos em
comisséo trazidos pela Lei estadual n° 13.204/2014."

A resposta apresentada ndo pode ser considerada satisfatéria, j& que o referido Grupo de

Trabalho foi instituido h& cinco anos, sem que a norma tenha sido elaborada.

Assim, este Parquet de Contas coaduna com a sugestdo formulada pela Auditoria, no

Y Y

sentido de que seja expedida recomendacdo a SESAB com vistas a célere adocdo de

providéncias voltadas a adequacgéo do seu Regimento Interno, para que o diploma passe a prever
especificamente as competéncias da Coordenacdo de Pagamentos Coletivos, como forma de
conferir plena legalidade e legitimidade aos atos praticados pela unidade, facilitar a atuacéo do
controle social e externo, além de permitir a apuracédo de responsabilidades na eventualidade de

alguma pratica implicar em dano ao erario.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacdo de Contas anual da
Secretaria de Salde do Estado da Bahia - SESAB, referente ao exercicio de 2021, pugnando

para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orcamentdrio, financeiro e
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patrimonial da unidade auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela

CPC para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedicdo de recomendacGes ao atual Secretario de Saude com vistas a

célere adocdo de providéncias voltadas a adequacdo do seu Regimento Interno, para que o
diploma passe a prever especificamente as competéncias da Coordenacdo de Pagamentos
Coletivos, como forma de conferir plena legalidade e legitimidade aos atos praticados pela
unidade, facilitar a atuagdo do controle social e externo, além de permitir a apuracdo de

responsabilidades na eventualidade de alguma pratica implicar em dano ao erario.

E o parecer.

Salvador, 13 de junho de 2022.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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