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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 5% Coordenadoria de C?ntrole Externo desse
Tribunal na UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB), com o objetivo de acompanhar a
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2015.

Concluidos os trabalhos, a unidade técnica colacionou o Relatério de fls. 01/107, no bojo

do qual foram apontadas diversas irregularidades sem atendimento sat‘isfatério e sugeridas
recomendagdes para sanear cada uma delas.

Apds serem devidamente notificados (fls. 114-v, 115-v, 116-v, 118), o‘s gestores da UNEB,
apos solicitar extensao do prazo (fl. 120), apresentaram resposta as fls. 132, 133/135, 136/140 e
141/150. Em suma, reconheceram os achados e apresentaram as providéncias tomadas no

sentido de sanear as irregularidades apontadas, exceto quanto ao item 5.2.7 do Relatério de

Auditoria. W
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Nessa toada, apos competente anélise da Conselheira Relatora, os autos foram remetidos
a4 52 CCE para o cotejamento entre os esclarecimentos prestados pelos gestores e a
iregularidade apontada no item 5.2.7, tendo a Unidade Técnica opinado pela regularidade do
indigitado item, sem, contudo, modificar seu opinativo quanto aos demais itens elencados na
concluséo do Relatdrio de Auditoria. l

Finalizada a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para
fins de andlise e emissao de parecer.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

‘:

Ao proceder ao exame auditorial, a 5 Coordenadoria de Controlé Externo — 52 CCE

apontou as seguintes irregularidades (fls. 83/84)

Achados de Auditoria k 1  j ; o 'ltém

\Dlvergenmas nos reglstros contabeis da receita de Remuneragéo de Depobsitos ‘Bancénos ef 5.1.1
‘ Apllcagoes Fmancelras

Auséncia de reconhecnmento contabil patrlmonlal das Transferéncias Voluntarias e Rendlmentos 51.2
de aplncagoes Financeiras

Falhas na classnf‘ icacdo de Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 4 5.1.3

iReconhecnmento contabil patrimonial inadequado dos Créditos a Receber e Valores a Curto‘ 514
Prazo

Duvergenmas nos reglstros do Ativo Circulante, subgrupo Almoxarifado — Materlals de Consumo ‘ 5.1.5

Falhas no reconhecumento contabil da despesa de uso de bens de consumo nas Vanagoes 5.1.6
Patnmonlals Dlmlnutlvas

Bens Permanentes sem a devuda apropnagao para as contas especmcas ' \ 5:1.7

‘Dlvergenmas dos reglstros dos saldos de Bens Moveis apresentados nos Slstehas SIAP e' 5.1.8
FIPLAN ‘

Auséncia de reglstro contabil da Depreciagao de Bens Mdveis ‘ 5 1.9

Auséncia de reconhemmento no Ativo Intangivel dos softwares adquiridos e desenvolwdos pela 5. 1 10
Autarquna

—

|

| Auséncia de Pagamento de Precatorios ] 7 7? 511

i Dlvergénmas de Informagdes entre o Valor fornecido pela Procuradoria Juridica (PR‘ JUR) e ‘ 5.1.12
Registro no FIPLAN | |

deéncua de Reconhecumento de Agdes relativas a Requisigdes de Pequenos Valor (RPV) o 5.1.13
AusenCIa de evidenciagdo de multas e juros de mora nos demonstrativos contabels a 57.1.14 1
Be;;;esas néo prdceésadas no exercicio do efetivo fato gerador : ) \ 5.1.15

| Falha na formalizacédo dos processos inscritos em Despesas de Exercicios Anterlor s (DEA) [ 5.1.16



Contratagéo lndevida dé Pessoal pelo Elemento 36 — Pessoa Fisica N | 5.2.1
Pagan]eﬂtgs com atraso gerando encargos financeiros V' . 522
Pagamento de despesas siem o] reconhecumento da despesa orgamentaria h 7 AL 7 5.2.3
Pagamento de sentengas judlClaIS sem verlf icar a adnmplencua dos encargos trabalhlstas - 524
Unuversudéde com restricdo na Justica do Trabalho o 5.2.5 .
.Pagarggr]tqs sema devida comprovagédo da regularidade da despesa N 5.2.6
Contratos Tercelnzados sem a Devida Adequagéo alein®12.949/2014 } 5.3.1.1 ¢
Descumé}]};;nto de Clausulas Contratuais por parte da Empresa Medial ) 5.3.1.2 |
Atraso nos pégamentos efetuados a fornecedores - 5.3.1.3
Almoxanfado com deﬂmenmas em sua estrutura fisica e nas condigdes orgamzacuonals ] 5.4.1.1 7 1

Ausencua de justlflcatlva exarada por autoridade competente que respalde a utnllzag:ao de 55.1.1
veiculos com mals de dez anos de uso

Setor de patrlmonlo mstalado em local nao apropriado ‘ 5.5.1.2
Bens adqumdos ha anos sem mstalagao 55.1.3
Equnpamentos sem utilizagao “ B 5.5.1.4
Eqmpamenios necessnando de reparos/manuteng:ao o L 5.5.1.5 |
‘ Deﬂcnencf:@ino Controle dos Equupamentos ~ | 5.5.1. 67
‘Auséncia de inventario do acervo bibliografico 1 5. 517
Ausencna de |mplantag:ao do SIMOV ” . 5.56.2.1 |

Funcuonamento irregular dos estabelecimentos da UNEB cujas atividades séo merentes é area: 5.5.2. 27
| de saude ‘
| b

|
j DeT” ciéncia na estrutura flswa do Departamento de Educagao 1 i 5.5.2.3
Considerando o extenso rol de irregularidades identificadas e o robusto trabalho desenvolvido pela
equipe auditorial, serdo analisadas neste opinativo apenas as falhas mais graves, p;ara as quais se mostra
necessario tecer maiores esclarecimentos e/ou adotar outras providéncias que nédo aquelas sugeridas pela
unidade técnica.

Para os demais achados de auditoria, entende este membro do Ministério Rﬂblico de Contas que o
Orgéo Técnico exauriu a analise do tema, expondo ponto de vista condizente a situacdo apresentada,
razdo pela qual endossa tais argumentos, considerando-os suficientes & plena elucidagdo dos fatos
examinados. ‘

Nesse ponto, cumpre destacar, quanto ao item 5.2.7 (Pagamento de Bolsa Auxilio em Carater

Continuado), que a Unidade Técnica, apés andlise das respostas dos gestores juntadas posteriormente
aos autos, concluiu pela regularidade do indigitado item, excluindo-o, portanto, do rol de irregularidades
elencadas acima.

1 Conforme relatorio de fls. 164/166 | W -




2.1) Contratagao Indevida de Pessoal pelo Elemento 36 — Outros servigos de Terceiro Pessoa
Fisica (item 5.2.1)

Segundo consta no relatdrio auditorial, a UNEB langou 07 Editais (19, 44, 49, 50, 82, 86
89/2015,) para a abertura de processos seletivos simplificados (exame curricular), visando a
contratagdo de 185 colaboradores na condigéo de prestadores de servigos temporarios (PST), no
valor global de R$319.960,00, inicialmente, sem vinculo empregaticio, para exercerem fungbes
inerentes e/ou pertencentes ao seu quadro funcional, cujas as despesas ocofrreram por conta dos
Elementos de Despesas: 3.3.90.36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e 3.3.90.47 -

ObrigagBes Tributéarias e Contributivas, podendo os editais produzirem efeitos por um periodo de

até 2 anos. |

Como bem pontuado nos indigitados editais, os profissionais contratados vao exercer

fungbes inerentes as atividades-meio da Universidade — fungdes permane‘ntes, portanto —, na

medida em que deverdo dar suporte técnico, administrativo e académico com o objetivo de
viabilizar o desempenho da area-fim.

Com efeito, o elemento de despesa “Outros Servigos de Terceirosi - Pessoa Fisica” é
conceituado da seguinte maneira pelo Manual de Orgamento Publico (MOP) - confeccionado pela
Superintendéncia de Orgamento Publico, 6rgdo vinculado a Secretaria de Planejamento —, sendo
vejamos, ipsis litteris: |
Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica
pagas diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragdo de servicos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; \estaglarlos monitores
diretamente contratados; diarias a colaboradores eventua1§ locagéo de imoveis;
salario de internos nas penitenciarias e outras despesas pagas diretamente a
pessoa fisica.

Percebe-se, da leitura do aludido excerto, que a classificagao adotada nao encontra arrimo
na situagao fatica delineada, uma vez que as fungbes remuneradas sob ?ssa rubrica sdo, em
verdade, fungdes permanentes, que fazem parte do feixe de atribuigbes desempenhado
ordinariamente por aquele érgao, de modo que ndo ha falar em desempgnho de “servigco de
natureza eventual”. 1
j\

Nesse sentido, o art. 99 da Lei n° 8.889/2003, que dispde sobre a estrutura dos cargos e
vencimentos do Estado da Bahia, prevé os cargos de Analista e Técnico Universitario como
competentes para o exercicio das fungdes acima elencadas. Nesse diaTaséo, observa-se a

natureza permanente destes servigos, tendo em vista que fazem parte |[da rotina do orgé&o,
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devendo, por este motivo, ser atribuidos a ocupante de cargo publico efetivo..

Desse modo, conclui-se que, ao enquadrar despesas com prestagdo de servigos de
natureza permanente, totalmente vinculadas as competéncias exercidas pela UNEB — que devem
ser desempenhadas por ocupante de cargo publico, portanto —, este 6rgdo esta a burlar

dispositivo constitucional regente da matéria, qual seja, o art. 37, Il, que impde a necessidade de

concurso publico de provas ou de provas e titulos para fins de investidura em cargo publico.

Como justificativa, o magnifico Reitor da UNEB salientou “a grave deficiéncia de pessoal,

principaimente de técnicos administrativos” como motivadores das contratagbes, bem como os

diversos indeferimentos da Secretaria de Educagdo e da Secretaria de Administragéo do Estado
as solicitagdes para o preenchimento das vagas existentes nos cargos permanentes da estrutura
da Universidade, sob o argumento de indisponibilidade orgamentaria.

| ‘
! 3 . .« e . §

Ora, é cedigo que a atividade administrativa encontra, no decorr‘er de seu exercicio,

contingéncias que fazem o gestor alterar determinadas agdes ja previstas, todavia, ndo é aceitavel

que se empregue recursos em despesas com servicos de natureza permanente — totalmente
previsivel, portanto — e, reforgando a ilicitude da conduta, classificar tais pagamentos como gastos
. com servigos de natureza eventual. Por certo, o instituto rotulado com a sigl%z “PST” ndo encontra
- nenhuma guarida no ordenamento juridico patrio, representando grave afﬁonta ao principio do

concurso publico, cujas excegdes estdo taxativamente previstas no texto constitucional.

Outrossim, o enquadramento realizado das aludidas despesas como “Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Fisica” representa burla aos mandamentos constttucuonal (art. 169, da
Constituigdo da Republica) e legal (art. 19, da Lei Complementar federal n. 101/2000) que limitam

as despesas com pessoal. Ao assim proceder, utilizando servidores recrutados como PST's para o
desempenho de atividades que, na verdade, sdo permanentes do 6rgéo, o administrador aloca
despesas com pessoal em elemento diverso de despesa — qual seja, Outros f‘Servigos de Terceiros
—, conduta ofensiva aos referidos comandos normativos, contraria ao dever de responsabilidade
fiscal e consubstanciadora de ardil do gestor, que o permite exceder os limites constitucionais e

legais estabelecidos para as despesas em comento.

Pelo exposto, aderimos a manifestagdo da 52 CCE pela expedigéoj de recomendagao a
UNEB no sentido que continue envidando esforgos para o preenchimento, através da realizagao
de concurso publico, das fungdes permanentes daquela Autarquia, atualmente exercidas,

indevidamente, por particulares com vinculo precario com a Administragao.

=




2.2) Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros (item 5.2.2)

O Relatério de Auditoria também aponta que a UNEB pagou, no pen’odo de janeiro a
junho, multas e juros por atraso no recolhimento da contribuigdo do lNSSle do Imposto sobre
Servigos (ISS) de prestadores de servigos pessoa fisica, bem como em ccimtratos de vigilancia
patrimonial e de conservagdo e limpeza, gerando custos de R$ 80.?1991,43 (oitenta  mil,

novencentos e noventa e um reais e quarenta e trés centavos).

Instado a se manifestar sobre a irregularidade em aprego, o gestor ndo encaminhou

resposta. ‘

Destarte, ndo se observa dos autos fatores alheios a sua capaci‘(‘iade de gestdo que
pudessem impedir o adimplemento tempestivo das sobreditas obrigagoes. Nesse sentido, é de se
reconhecer que tal ocorréncia evidencia, em verdade, a auséncia de planejamento financeiro do

6rgdo quando do pagamento das referidas despesas, como bem constatado pela Auditoria.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das
necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que o Poder Publico, pbr conta de falhas de
planejamento na liberagdo de recursos ou de controle interno, venha a realizar, de forma reiterada,
despesas que poderiam ser perfeitamente evitadas. O desperdicio d!e recursos publicos
representa menoscabo aos principios da economicidade e da eficiéncia, raiéo porque opina-se,
quanto ao ponto em apreco, pela emisséo de determinagdo ao atual gestor da UNEB no sentido
de que passe a adotar procedimentos de controle de pagamentos, em ordem a evitar o
recolhimento extemporaneo de impostos e contribuigdes e o consequente pagamento de multas e

juros.

|

|

3. CONCLUSAO: |

|
Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desté Tribunal de Contas, o
Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada de cépias da presente auditoria ao processo de
Prestagdo de Contas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao exercicio de 2015, nos
termos do art. 7°, da Resolugdo n® 192/2014 c/c com o Anexo Il da Resolugéo n° 230/2014, ambas dessa

Corte de Contas. |
Ademais, ratificando a conclusao auditorial, sugere-se a expedigdo de recomendagdes a
UNEB, para que adote providéncias em ordem a corrigir ou prevenir a recorr?ncia dos achados de

auditoria pormenorizadamente descritos as fls. 83/84, em especial que;‘ continue envidando




esforcos para o preenchimento, através da realizagdo de concurso publico, das fungoes
permanentes daquela Autarquia, atualmente exercidas por particulares com vinculo precario com
a Administragao.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, que deve primar pela correcdo das
irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua fungdo pedagdgica, sugere-se a expedicdo
de determinagdes a UNEB para que:

a) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos
impostos e contribuigbes sociais conforme a data de veﬁcimento, evitando o
pagamento de multas e juros de forma reiterada; o

!
b) apresente, no prazo de 60 dias, um plano de agéo que contéjmple o0 croncgrama de
adogado das medidas necesséarias a implementagédo das demais recomendagdes listadas
pela 5° CCE, bem como a indicagao dos responsaveis por tais medidas de modo a evitar

a reiteragao de tais irregularidades.

Opina também, pela imediata comunicagio do resultado desta inspegéo ao atual Secretario de
Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), a fim de serem implementadas as providéncias necessarias a
realizagdo de concurso publico, com vistas a corrigir a grave deficiéncia do quadro de pessoal da UNEB,
conforme relatado.

E o parecer.

Salvador, 05 de setembro de 2016. \
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CAMILA LUZ DE OLIVETRA— |
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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