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1. RELATORIO

Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos de Auditoria em Contratos de
Gestao, realizada pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (22 CCE) nos termos celebrados entre a Superintendéncia de Atencao Integral
a Saude (SAIS) e OrganizacBes Sociais, visando “avaliar se os mecanismos empregados pela
Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude (SAIS) para programar, monitorar, acompanhar e
avaliar as atividades desenvolvidas pelas Organiza¢cbes Sociais (OSs) nas unidades sob gestéao
indireta estdo adequadamente respaldados na legislacdo pertinente, se obedecem as clausulas
pactuadas nos contratos de gestdo celebrados com essas entidades, contratadas pela Secretaria
para gerir os estabelecimentos de saude do Estado, e se possibilitam a avaliagdo da eficacia e
eficiéncia quanto aos resultados pactuados” e, ainda, “examinar se as OSs contratadas promovem
0S meios para garantir & populacdo o direito constitucional de acesso universal, integral e
igualitario aos servicos de saude, se atuam de acordo com oS principios que regem a
administracdo publica e se os resultados alcancados atendem aos padrbes de eficiéncia e

qualidade normalmente aceitos mediante critérios objetivos de avaliacdo do retorno obtido com a
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aplicacdo dos recursos publicos”, no periodo de 01/01/2021 a 30/10/2021.

Finalizada a Inspecdo, a 22 CCE elaborou Matriz de Achados contendo diversas
irregularidades (Ref.2713736-63/78).

Foram notificados o0s responséveis citados na Matriz de Responsabilizacdo de
Ref.2713736-79: Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, entdo Secretario de Saude; Sr. Jassicon Queiroz dos
Santos, Superintendente de 03/08/2016 a 08/01/2021; Sr. Igor Lob&o Ferraz Ribeiro,
Superintendente a partir de 09/01/2021. O Sr. Igor acostou informacdes as fls. Ref.2783106/111; o
Sr. Jassicon, as fls. Ref.2783336; e o Sr. Fabio, as fls. Ref.2789226.

Em opinativo anteriormente exarado, este Orgdo Ministerial havia sugerido a realizacéo
de diligéncia a Unidade Técnica para que realizasse o0 cotejamento entre as irregularidades

identificadas no Relatorio auditorial e os esclarecimentos apresentados pelos gestores.

A 22 CCE, no Relatorio de Ref.2836166, concluiu que as informagBes apresentadas
“apesar de propiciar elementos informativos sobre o saneamento de impropriedades ou sobre
providéncias a serem adotadas para tanto, ndo se apresentam com argumentacdo ou

elementos capazes de alterar o entendimento expresso no relatério de auditoria,

persistindo, assim, de forma geral, a conotacdo insatisfatdria atribuida as situacées

evidenciadas que ensejaram as ressalvas e recomendacées ali constantes, as quais
demandardao acompanhamentos futuros visando verificar a sua regularizagcao’.

Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

A Auditoria analisou “aspectos relativos aos procedimentos de controle utilizados pela
SESAB na implementacdo do Programa Estadual de Organiza¢cbes Sociais, notadamente, 0s
empregados na selegdo das entidades, no monitoramento e na avaliagdo das metas e indicadores
de desempenho quantitativos e qualitativos utilizados para remunerar” as entidades parceiras
arroladas na Tabela 01 do Relatério de Auditoria de Ref. 2713736, e abrangeu “os procedimentos
de acompanhamento e monitoramento, a cargo da Secretaria, enfatizando a afericdo dos
resultados alcancados em face das metas pactuadas contratualmente, bem como o exercicio da

gestdo das unidades de salde por parte das OSs, incluindo, além da apreciacéo dos relatérios de
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prestacao de contas, a verificac&o in loco das instalagdes fisicas e dos seus controles internos.”.

A Unidade Técnica explicita, ainda, que examinou as prestacfes de contas das unidades
arroladas na Tabela 01 (Hospital Regional de Juazeiro, Hospital Regional Dantas Bido, Hospital da
Mulher e Hospital Geral Manoel Victorino), “bem como as relativas ao encerramento das
atividades dos Hospitais de Campanha Espanhol, Costa dos Coqueiros (Riverside) e Arena Fonte
Nova”, além dos “relatérios de visitas técnicas realizadas até agosto de 2021, referentes a 20
unidades de saude” e dos “pareceres técnicos sobre a avaliacdo qualitativa e quantitativa das
OSs, emitidos para consubstanciar os calculos referentes aos pagamentos da parte variavel dos

contratos de gestdo.”.

Foram identificados os seguintes achados:

* Inobservancia a exigéncia de comprovacao da boa situacdo econdémico-
financeira (Iltem 7.1.1 do Relatério de Auditoria);

* Uso reiterado de dispensa de licitacdo emergencial para contratacao
sucessiva do mesmo objeto (Item 7.1.2 do Relatério de Auditoria);

* Falhas diversas relativas & execucgdo dos contratos de gestédo (Item 7.2.1 do
Relatério de Auditoria);

 Falta de reserva financeira devida pela contratada para assegurar 0
pagamento futuro de verbas rescisérias (Item 7.2.2 do Relatério de Auditoria);

* Auséncia de equipamentos e existéncia de bens danificados ou em condi¢Bes
precérias de uso (Item 7.2.3 do Relatério de Auditoria);

* Quantitativo insuficiente de pessoal para realizar o acompanhamento,
monitoramento e controle dos contratos de gestdo (Item 7.3.1 do
Relatério de Auditoria);

* Insipiente capacitacdo de pessoal para desenvolver as atividades de controle
(Item 7.3.2 do Relatdrio de Auditoria);
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* Excesso e duplicidade de itens para verificacdo durante as visitas técnicas
(Item 7.3.3 do Relatdrio de Auditoria);

* Fragilidades identificadas nos relatérios de visita técnica (ltem 7.3.4 do
Relatorio de Auditoria);

* Relatérios de visitas técnicas apontam deficiéncias na gestao das
unidades de saude causadas por morosidade de atendimento da SESAB
(Item 7.3.5 do Relatdrio de Auditoria);

* As funcionalidades do sistema de prestacdo de contas implantado nao
atendem plenamente ao controle (Iltem 7.3.6 do Relatério de Auditoria);

* Volume expressivo de acordos encerrados pendentes de encontro de

contas (Item 7.3.7 do Relatério de Auditoria);
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* Pagamentos por indenizacao em detrimento da avaliacio de
desempenho das unidades de saude geridas por organizacdes sociais
(Item 7.3.8 do Relatdrio de Auditoria);
* Irregularidades na gestao do IBDAH no HGMV (Iltem 7.3.9 do Relatorio de
Auditoria);
* Inconformidades relativas as prestacbes de contas apresentadas pelas
organizacdes sociais, no ambito da execucdo dos contratos de gestdo (Item
7.3.10 do Relatério de Auditoria);
¢ Descumprimento de clausulas determinadas em contrato (ltem 7.3.11 do
Relatorio de Auditoria).
a) “Inobservancia a exigéncia de comprovacdo da boa situacdo econémico-financeira”
(Item 7.1.1 do Relatério de Auditoria):

A Unidade Técnica identificou, durante o exame dos processos referentes aos contratos
de gestdo emergenciais n. 04/12021, n. 06/2021 e n. 07/2021, firmados, respectivamente, com 0
Instituto Nacional de Tecnologia em Saude (INTS), a Associacdo Obras Sociais Irma Dulce
(AOSID) e a Fundacédo da Associacdo Baiana de Medicina (FABAMED), para administracdo e
operacionalizacdo do Hospital de Campanha Espanhol, Hospital Regional de Juazeiro e Hospital
da Chapada, que nado foi exigida nos editais de selecao vinculados as dispensas que as
propostas de trabalho a serem apresentadas pelas organizagées sociais participantes
trouxessem a comprovacao da boa situacdo econémico-financeira destas entidades, em

contrariedade ao disposto no art. 7°, V, da Lei Estadual n. 8.647/2003.

A exigéncia legal tem o escopo de garantir que a instituicdo contratada detenha recursos

econdmico-financeiros capazes e suficientes a execucgdo integral e adequada do contrato,

reduzindo, desta forma, os riscos da Administracéo Publica.

Instada a se manifestar, a SESAB se ateve a asseverar que levou em consideracdo o
estabelecido no art. 65, § 3°, da Lei Estadual n. 9.433/2005, que arrola 0os elementos essenciais
gue devem instruir os processos de dispensa e inexigibilidade, entretanto, ndo se manifesta

guanto ao seu dever de comprovar a boa situacdo econdmico-financeira da entidade participante.

Importante esclarecer que, de acordo com o principio da especialidade, em caso de
vigéncia de lei especial, como é o caso da Lei n. 8.647/2003, que trata especificamente do
Programa Estadual de Organizacdes Sociais e dos servicos prestados por estas instituicbes a
Administracdo Publica, deve ser observada a Lei especifica relacionada, a qual traz elementos

imprescindiveis a formalizacdo dos contratos de gestdo a serem celebrados com as Organizacdes
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Sociais.

Neste ponto, porquanto inobservado preceito legal de cumprimento obrigatério,
sugere seja expedida determinacdo a SAIS para que, em futuros processos de contratagdo de
organizacdes sociais mediante dispensa, observe o disposto no art. 7°, V, da Lei n. 8.647/2003, e
passe a exigir, nas propostas de trabalho a serem apresentadas pelas instituicbes participantes, a

comprovacao da boa sua situacdo econdémico-financeira.

b) “Uso reiterado de dispensa de licitacdo emergencial para contratacdo sucessiva do

mesmo objeto” (Item 7.1.2 do Relatério de Auditoria):

Segundo a Auditoria, somente no primeiro semestre de 2021, foram instaurados pela
SESAB 06 (seis) processos de dispensa emergencial “objetivando a contratacéo de servicos de
empresa e organizagfes sociais para realizar a gestdo, operacionalizacdo e execucdo das acdes
e servicos de salde em hospitais da rede publica, tanto para o atendimento regular, em
substituicdo aos contratos de gestao cuja vigéncia encontrava-se vencida, quanto para aqueles
decorrentes do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, amparados na Lei Federal n® 13.979/2020 e no Decreto Estadual n°
19.529/2020.".

Foram identificadas contratacbes por dispensa emergencial sucessivas com o
mesmo fornecedor e para o0 mesmo objeto, como a contratacao emergencial da Associacao
Obras Sociais Irma Dulce — AOSID para gerir e operacionalizar as acdes de assisténcia a
saude no Hospital Regional de Juazeiro, que teve por finalidade substituir outro contrato, de
03/12/2020 (Contrato n. 206/2020), com a mesma Associacdo e de mesmo objeto, que tinha
vigéncia de 90 (noventa) dias, prorrogavel pelo mesmo periodo. Por sua vez, este contrato de
2020 tinha substituido outro, o de n. 001/2017, que havia sido rescindido unilateralmente. Vale
ressaltar que, ndo obstante o Contrato n. 206/2020 pudesse ter sido prorrogado por mais 90

(noventa) dias, a SAIS néo efetivou a prorrogacgéo e preferiu deflagrar outra dispensa.

Em 03/12/2020, foram firmados os Contratos de Gestdo Emergencial de n. 206/2020,
conforme mencionado, e de n. 207/2020, respectivamente, com a AOSID e com a Fundacédo da
Associagdo Bahiana de Medicina - FABAMED, para a administracdo e operacionalizagdo do
Hospital Regional de Juazeiro e do Hospital da Chapada, com prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por mais 90 dias. A prorrogacdo da vigéncia ndo pbéde acontecer de forma
tempestiva e, novamente, novos contratos emergenciais foram firmados — Contratos de Gestao
Emergencial n. 06/2021 e 07/2021, publicados no D.O.E de 09/04/2021 e 08/04/2021.
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Relatou-se, também, a situacdo do Contrato de Gestdo Emergencial n. 10/2021, cujo
objeto era a execucdo das agbes e dos servicos de salude no Hospital Geral Manoel Victorino,
firmado com o Instituto Nacional de Tecnologia em Saude - INTS. A referida Unidade de
Saude estava sendo gerida desde 29/02/2014 pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da
Administracdo Hospitalar — IBDAH, pelo Contrato de Gestado n. 05/2014, que foi prorrogado
sucessivamente até 28/01/2020, data a partir da qual o vinculo entre Contratante e Contratada
passou a ser precario, com pagamentos realizados mediante indenizagcdo, até a assinatura do

Contrato de Gestdo Emergencial n. 10/2021, celebrado com o INTS.

Foi salientado pela equipe técnica:

Tal situagcdo também tem causado dificuldades para as contratadas na gestédo das
unidades de saude. Durante os exames in loco, realizados pela auditoria,
constatou-se que as OSs contratadas por meio de dispensas de licitacao
emergenciais, cujos CGs celebrados tém vigéncia inicial de apenas noventa
dias, prorrogaveis por igual periodo, tém feito a op¢ao de firmar contratos de
curto prazo com fornecedores e prestadores de servicos, quase sempre
mediante locacdao de equipamentos, servicos de manutencdo, contratacao

temporaria de pessoal dentre outras, que nem sempre oferecem a melhor

condicdo de preco e, portanto, comprometem a economicidade na gestdo

dessas unidades de saude pela inseguranca juridica causada pela
precariedade dos ajustes firmados. Outro aspecto decorrente dos contratos de

gestdo emergenciais, abordado no subitem 7.3.8 deste relatério de auditoria,

consiste no fato de que, ao final de sua vigéncia, os pagamentos efetuados em

favor das OSs ocorrem por meio de processo indenizatério, com a

justificativa de se evitar a descontinuidade do servico. (Grifou-se)

Tais contratagbes foram consideradas emergenciais pela SESAB e foram, sob este
fundamento, celebradas de forma direta, por dispensa de licitacdo. Conforme a Unidade Técnica
consignou, no entanto, “a situacdo emergencial apontada, nos procedimentos examinados,
foi criada pelo préprio Estado, tendo em vista que os documentos analisados apontam que
a emergéncia alegada decorreu, no minimo, pela inércia dos gestores da SESAB, com a
colaboracdo ou omissdo de outros o6rgdos do Estado”, o que descaracteriza a alegada
emergencialidade e demonstra que, in_casu, houve falha de planejamento, tendo o
responsavel pela entidade se valido da excecdo disposta em lei com o fim de legitimar a
deficiéncia organizacional e técnica da SESAB, o que ndo pode ser admitido, por trazer

iminente risco para a Administracdo Publica.

Restou constatado que a SAIS tinha conhecimento do encerramento da vigéncia do
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Contrato n. 05/2014 “ha, pelo menos, seis anos e sua postura inerte contribuiu
decisivamente para a realizacdo de mais uma dispensa emergencial’, situacdo que

caracteriza dolo eventual e atrai a aplicacédo do art. 28 da LINDB.

Sabe-se que a ConstituicAo Federal expressamente previu a obrigatoriedade da
realizacao do procedimento licitatério para as contrata¢cdes da Administracdo Publica. Embora tal
imposi¢do ndo seja absoluta, uma vez que comporta, em hipéteses legalmente previstas, a
contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa, esta deve ser sempre operada de forma
excepcional, sob pena de aplicar-se, de forma deturpada e irregular, a permissao trazida na Lei n.
8.666/93 e na Lei Estadual n. 9.433/2005. Assim, por se tratar de exce¢do a regra da licitacdo, a
contratacdo direta exige do intérprete uma analise restritiva, com o fito de evitar ou, ao menos,

dificultar a efetivagéo de fraudes, sendo, portanto, imprescindivel a observancia das formalidades.

Saliente-se que o art. 59, inciso 1V, da Lei Estadual n. 9.433/2005, que prevé a dispensa
excepcional do prévio procedimento licitatorio, pressupde o preenchimento cumulativo de quatro
requisitos, quais sejam: (i) caracterizacado de emergéncia ou de calamidade publica; (ii) aplicavel
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa (iii)
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade

e (iv) vedada a prorrogagédo dos respectivos contratos.

No caso dos autos, o quadro de emergéncia alegado para justificar as contratacdes
sucessivas por dispensa de licitacdo e as prorrogacfes contratuais ilegais, em verdade,
decorreram da omissdo do gestor quanto ao seu dever de prever as necessidades da
entidade e de planejar, com antecedéncia, as contratacdes necessarias ao atendimento do
interesse publico tutelado, restando, portanto, caracterizada a desidia administrativa. Neste
sentido, leciona Lucas Rocha Furtado:

“E preciso que essa situacdo de urgéncia ou de emergéncia seja imprevisivel.
Seria absolutamente descabido que o administrador, sabendo que determinada
situacdo iria ocorrer, e que sua ocorréncia obrigaria a celebracdo do devido
contrato, ndo adotasse as medidas necessarias a realizacdo do procedimento
licitatério. Jamais a inércia do administrador podera justificar a adocdo de
contratos emergenciais, conforme j&4 observamos.” (grifei)

(FURTADO, LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo. Frum, 2012.)

A Orientacdo Normativa n. 11 da Advocacia-Geral da Unido (AGU) uniformizou, em 2009,

este entendimento no &mbito dos 6rgéos publicos federais:
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“A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da lei n° 8.666, de
1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,

hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.”
(grifei)

Destarte, restou evidenciado que a SAISISESAB continuou a realizar contratacdes
emergenciais sucessivas, por dispensa de licitacdo, sem observar os requisitos da Lei
Estadual n. 9.433/05 e da Lei Federal n. 8.666/93.

Essas contratacdes, portanto, carecem de fundamentacéao legal, devendo a SAIS/SESAB
adotar, com a urgéncia necesséria, procedimentos aptos a sanea-las, de forma efetiva. Vale
ressaltar que essas ilegalidades ja foram diversas vezes pontuadas em Auditorias pretéritas
e foram objeto de determinacdes desta Corte de Contas, sem que, ho entanto, medidas
efetivas tenham sido diligenciadas pelos gestores da referida Secretaria para a sua
solucdo, o0 que somente recrudesce o juizo de desvalor que deve recair sobre tais
condutas, e que, conforme mencionado, caracteriza dolo eventual e atrai a incidéncia do
art. 28 da LINDB.

Do exposto, resta evidenciada violacdo reiterada a normas constitucionais e
infraconstitucionais, cabendo a este Tribunal determinar a SAIS/SESAB a correcao da situacao
de ilegalidade nas contratacdes, notadamente por estarem se perpetuando em sucessivos

exercicios sem que medidas efetivas tenham sido diligenciadas.

c) “Falhas diversas relativas a execucdo dos contratos de gestdo” (Item 7.2.1 do Relatério
de Auditoria):

Quanto ao acompanhamento dos contratos de gestdo, o Quadro 02 do Relatério de
Auditoria elencou falhas diversas relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos:
ndo apresentacdo de contratos de seguro predial e de responsabilidade civil, auséncia de
equipamento “para-raio” em unidades de saulde; falta de divulgacdo, em sitio eletrbnico, das
prestacOes de contas referentes as parcelas dos recursos publicos recebidos e sua destinacao,
em inobservancia as exigéncias de publicidade previstas na Lei de Acesso a Informagéo, violando
o principio da transparéncia; ndo apresentacdo de contrato de responsabilidade civil e falta de
apropriacdo dos custos da unidade no sistema Apurasus, disponibilizado pelo Ministério da Saude.
Verificou-se, ainda, a falta da inclusao destas obrigacées nas clausulas contratuais, em
contrariedade a Resolugao CONGEOS n. 11/2019.
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Destaque-se que as irregularidades relacionadas derivam da falta ou deficiéncia grave
de um efetivo controle interno de acompanhamento dos contratos pela SAIS. Saliente-se
gue a atividade de controle, especialmente o interno, é importante ferramenta de gestdo
garantidora da observancia dos principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica. A
inobservancia do dever de controle dos contratos de gestao revelam, portanto, falta de zelo na
geréncia dos recursos publicos, uma vez que dificultam a afericdo da sua eficiéncia, legitimidade e

economicidade.

Neste sentido, sugere seja expedida determinagcao a SAIS para que aprimore e
fortaleca o controle realizado sobre os contratos de gestdo celebrados com as organizacbes
sociais; para que observe a Lei de Acesso a Informacédo, exigindo das organiza¢des sociais a
publicagdo em sitio eletrdnico das prestacdes de contas referentes as parcelas dos recursos
publicos recebidos e sua destinagéo; para que alimente o sistema ApuraSUS; para que celebre
contrato de responsabilidade civil e de seguro predial com as organiza¢des sociais contratadas; e
para que elabore os termos contratuais dos contratos de gestdo em conformidade com a
Resolugcdo CONGEOQOS n. 11/2019.

d) “Falta de reserva financeira devida pela contratada para assegurar o pagamento futuro

de verbas rescisdrias” (Item 7.2.2 do Relatério de Auditoria):

Foi verificado que o Instituto Nacional de Tecnologia em Saude (INTS) e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento da Administracdo Hospitalar (IBDAH) que gerem, respectivamente,
o Hospital Geral Manoel Victorino e o Hospital Regional Dantas Bido, desatenderam clausula
contratual que impunha a manutencao de reserva de depdsitos financeiros para assegurar
eventual pagamento de verbas rescisérias trabalhistas em caso de inadimplemento da

contratada.

O Diretor do IBDAH alegou que nao efetuou os depésitos dos valores em decorréncia das
dificuldades financeiras provocadas pelos atrasos nos repasses de verbas por parte da
SAIS/SESAB.

Embora deva ser reconhecida a gravidade da falha relacionada ao atraso nos repasses
financeiros as organizacdes sociais, observa-se que o fato de as contas-correntes vinculadas a
este propoésito ndo serem bloqueadas para movimentacdo possibilita que os Diretores dos

hospitais retirem os valores depositados e os utilizem para outras finalidades.
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Nao é admissivel que contas-corrente destinadas a garantia de pagamento eventual de
valores determinados esteja sujeita a movimentacdo livre pela contratada, haja vista que, ao
menor sinal de dificuldade financeira, a reserva sera utilizada para outros fins, o que vai de
encontro a propria légica de garantia. Afinal, se os recursos podem ser a qualquer momento
movimentados pela contratada para livre utilizacdo, ndo é possivel considerar que servem de

reserva para amparar um risco determinado.

E recomendavel, portanto, que a SAISISESAB observe as disposicdes da Lei baiana
n. 12.949/2014, que “institui mecanismo de controle do patrimbnio publico do Estado da Babhia,
dispondo sobre provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no &mbito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia”, uma

vez que assim determina:

Art. 2° Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas
contratadas para prestagdo de servigos terceirizados o percentual equivalente as
provisbes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono de férias, décimo
terceiro salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem como a
incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais e FGTS sobre férias, abono de
férias e décimo terceiro salario que sera depositado exclusivamente em banco

publico oficial.

(...)

§ 2° Os depdsitos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados em
conta-corrente vinculada, bloqueada para movimentacdo, no dia do
vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimentacdo somente por

autorizacao do 6rgao ou entidade contratante. (Grifou-se)

Neste aspecto, sugere seja determinado que a SAISISESAB observe o art. 2° da Lei
baiana n. 12.949/2014, uma vez que disp8e sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia, aplicavel, por conseguinte, aos contratos de gestao firmados com
organizacfes sociais, de forma a preservar a obrigacdo de garantir reserva financeira para
assegurar o pagamento futuro de verbas rescisorias pelas organiza¢des sociais contratadas, bem
como para que faca constar, nos termos de contrato, clausula contratual que imponha a
manutencdo de reserva de depdsitos financeiros para assegurar eventual pagamento de verbas
rescisorias trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, e para que, quando prevista,

faca cumprir a determinacdo contratual, sob pena de aplicacdo de medida sancionatoria a
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contratada.

e) “Auséncia de equipamentos e existéncia de bens danificados ou em condigbes precarias

de uso” (Item 7.2.3 do Relatério de Auditoria):

Durante visita aos Hospitais Regionais de Juazeiro e Dantas Bido, a Unidade Técnica
identificou a ocorréncia de irregularidades que indicam a fragilidade no controle exercido sobre
os bens patrimoniais das Unidades. Constatou-se a auséncia de equipamentos hospitalares
essenciais, bens danificados e sem condi¢cdes de uso, além de ambulancia em precério

estado de conservacao, conforme descrito no Quadro 03 do Relatério de Auditoria.

Entre as irregularidades, foi constatada ainda a existéncia de equipamentos e
mobilidrios hospitalares aguardando remocao por parte da SESAB, material que poderia
ser entregue e usado por outras unidades, consoante disposto no art. 7° do Decreto Estadual

n. 9.461/2005, circunstancia que demonstra a falha na gestao patrimonial da Secretaria.

Ressalte-se que os préoprios Contratos de Gestdo trazem Clausulas que estipulam
obrigagbes quanto a gestdo dos bens postos a disposi¢cdo das organizagdes sociais, tanto as

contratadas quanto a SESAB, as quais, portanto, restaram inobservadas pela SAIS/SESAB.

Foi relatado, ainda, pelos profissionais de nutricdo das unidades os impactos
diretamente causados pela situacao precaria dos bens mencionados na qualidade da
prestacdo dos servicos de saude, como a reducdo da quantidade de refeicdes produzidas, a
repeticdo da forma de preparo dos alimentos, tornando o cardapio monétono e reduzindo a

diversidade de nutrientes oferecidos por refei¢ao.

As irregularidades relatadas revelam a fragilidade do controle interno da SAISISESAB
no que se refere aos bens patrimoniais das unidades de satide, circunstancia que indica a
necessidade de aperfeicoamento do sobredito controle, notadamente porque o0s desajustes
relacionados a guarda e a administracdo dos bens publicos das unidades de saude representa
risco ao erario estadual, e 0 mau estado de conservagcdo dos bens patrimoniais e da estrutura
fisica dos Hospitais compromete a qualidade do servico prestado a populacdo e representa

risco a saude dos pacientes.

Cabe pontuar que, entre as obrigagdes impostas aos gestores publicos, figura o dever de bem
administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores que lhes s&o confiados, sob pena de serem

responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario. O dever de controle, além de
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compor 0 nucleo essencial da propria atividade de administrar, decorre do principio juridico-
constitucional da eficiéncia ou da boa administracdo, positivado no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal.

Os fatos relatados sdo graves por demonstrarem descaso e falta de controle e manutencéo dos
bens publicos, o que merece atencdo e maior rigor desta E. Corte de Contas, a fim de evitar a

malversacéo e a dilapidacdo dos escassos bens patrimoniais do Estado.

Assim, considerados os contornos juridicos das ocorréncias acima descritas, conclui que estas
denotam a auséncia elou ineficiéncia no exercicio do controle interno, prévio e concomitante, pela
SAISISESAB, com séria repercussao a prestacdo dos servicos de saude a populagdo beneficiaria,
violando, por conseguinte, o objetivo norteador do Programa Estadual de Organizacbes Sociais
(PEOS) que é o de garantir os meio adequados ao acesso universal, integral e igualitario a saude
com resultados de eficacia e eficiéncia devidamente comprovados, conforme dispde a Lei n.
8.647/2003. Destarte, torna-se imprescindivel sejam adotadas as medidas necessarias ao saneamento das

falhas relacionadas.

Ademais, sugere seja expedida determinacdo a SAIS/SESAB para que cumpra o disposto na Lei
8.647/2003 no que concerne ao dever de manter controle adequado sobre o0s contratos de gestao que vier a
celebrar com organizagdes sociais, de forma a garantir os meio adequados ao acesso universal, integral e
igualitario a salde da populacdo beneficiaria com resultados de eficacia e eficiéncia devidamente

comprovados.

f) “Quantitativo insuficiente de pessoal para realizar o acompanhamento, monitoramento e
controle dos contratos de gestdo” e “Insipiente capacitacdo de pessoal para desenvolver

as atividades de controle” (Itens 7.3.1 e 7.3.2 do Relatério de Auditoria):

Foi constatada pela 22 CCE a caréncia de pessoal capacitado para exercer a funcao
de supervisdo, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos Contratos de Gestao
firmados pela SESAB, ndo obstante o continuo aumento do nimero de unidades de saude

geridas por este meio contratual.
A falta de qualificacdo do pessoal responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e
controle dos contratos de gestdo e a alta rotatividade nos cargos afetos ao controle tém potencial

efeito negativo na qualidade do servico prestado.

Quanto a falta de capacitacdo de pessoal para desenvolvimento das atividades inerentes
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ao controle dos Contratos de Gestdo, a Auditoria verificou que os técnicos que atualmente
integram a Coordenacédo de Monitoramento, Acompanhamento e Avaliacdo das Acdes e Servicos
das Unidades Proprias (COMASUP), da Diretoria de Gestdo de Servigos de Saude (DGESS), e a
Coordenacéo de Gestao Indireta (CGI) da Diretoria de Apoio Operacional as Unidades Proprias
(DAOUP), nado participaram de curso de capacitacdo. A gestora responsavel alegou que a

pandemia de Covid-19 impediu a realizac&o dos cursos de treinamento.

A fragil qualificacé@o técnica da equipe responséavel pelo controle e acompanhamento dos
Contratos de Gestdo é irregularidade grave que impacta diretamente na efetividade, na

continuidade e na qualidade do servigco prestado. Consoante relata a Auditoria,

Dos dados levantados, observou-se que a SESAB ndo se encontra
suficientemente preparada para exercer as atribuicbes de supervisao,
controle e fiscalizacao da execucdo dos contratos de gestdo, uma vez que as
Coordenacdes responsaveis, COMASUP/DAUOP e CGI/DGESS, apresentam
equipes reduzidas e sem que seus integrantes tenham sido submetidos a
gualificacdo necessaria para analisar as prestacdes de contas e os resultados

alcancados. (Grifou-se)

Os Contratos de Gestao, celebrados entre o0 Estado e as Organizacfes Sociais, surgiram
como instrumentos aptos a propiciar um melhor servico de saude, tendo em vista a incapacidade

do Estado de prestar a populacao, por si mesmo, um servigo de salde de qualidade e eficiente.

O Estado da Bahia, na formulacdo da politica publica de saude, optou por transferir a
execucao dos servicos de saude a Organizag¢des Sociais, por meio da celebracéo de Contratos de

Gestao, a fim de que estes servicos fossem prestados de maneira mais efetiva.

Embora este formato de contratacdo venha sendo admitido no ordenamento juridico, a
Administragdo Publica ndo pode limitar a sua atuacao ao repasse dos recursos correspondentes.
E indispensavel que se instituam mecanismos que assegurem a consecucéo dos objetivos
estabelecidos contratualmente, ndao podendo o contrato de gestdo ser uma mera
declaracao de intencdes, sendo essencial a fixacao prévia e clara de diretrizes, objetivos e

metas.

O acompanhamento dos Contratos de Gestao e a avaliacdo das metas neles pactuadas,
voltados & garantia da efetividade e qualidade da prestagédo dos servicos e do cumprimento das
guantidades acordadas, deve, portanto, ser efetuado pela SAIS/SESAB, de maneira tempestiva e

por pessoal técnico em quantitativo suficiente e devidamente capacitado, tendo em vista que o
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funcionario sobrecarregado fica impossibilitado de exercer suas fun¢cdes com o devido zelo.

Sobreleva salientar que a insuficiéncia do quadro de pessoal pode acarretar prejuizo
direto ao erario, visto que, conforme se tratara no item i deste opinativo, a CGl, por falta de
pessoal habilitado, deixou de examinar os documentos referentes a todos os meses do
contrato com o IBDAH, tendo examinado apenas os correspondentes aos meses de maio e
junho de 2021, sendo que, em tais meses, foram detectadas despesas sem comprovacao
no total de R$609.385,84 (maio/2021) e R$765.956,50 (junho/2021), devidamente glosadas.

Consiste em obrigacdo da Secretaria dispor de pessoal apto a realizar o controle dos
contratos de gestdo por ela celerados, sob pena de ndo poder valer-se do referido instrumento
contratual. Isto porque a formalizagédo destes contratos com foco nos resultados, sem viabilizar o

efetivo controle, pde o eréario a risco temerario de dano.

Verifica-se, assim, a premente necessidade de fortalecimento do controle interno da
SAISISESAB, notadamente no que diz respeito ao reduzido quadro de pessoal e a sua falta de
qualificacdo adequada. E imperioso, portanto, que a SESAB avalie uma maneira de dotar as
atividades de controle dos Contratos de Gestdo de pessoal suficiente e capacitado para o
adequado desempenho da fungdo, seja pela realizagdo de concurso publico ou pelo

remanejamento de funciondrios internos.

Cabivel, ademais, a expedicdo de determinacao para que a SESAB realize a devida
capacitacdo das equipes que exercem o controle dos Contratos de Gestdo, como forma de
garantir o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das metas pactuadas e dos

resultados alcancados pelos referidos termos, conforme determina a Lei 8.647/2003.

g) “Excesso e duplicidade de itens para verificagdo durante as visitas técnicas”,
“Fragilidades identificadas nos relatérios de visita” e “Relatérios de visitas técnicas
apontam deficiéncias na gestdo das unidades de salde causadas por morosidade de
atendimento da SESAB” (ltens 7.3.3, 7.3.4 e 7.3.5 do Relatério de Auditoria):

Anualmente, a SESAB, por meio da Coordenacdo de Monitoramento, Acompanhamento
e Avaliacdo das Ac¢des e Servicos das Unidades Préprias (COMASUP), realiza visitas técnicas as
unidades de saude geridas pelas organizacbes sociais, com a finalidade de realizar o
“acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo dos contratos de gestdo, com vistas
a aferir os resultados alcancados, identificar falhas procedimentais, propor as corre¢des juntos aos

gestores e assim promover a transparéncia que auxilia o controle social.”.
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Foram constatadas irregularidades referentes a estas visitas técnicas e aos relatorios
elaborados durante tais visitas. A Auditoria informa que é exigido dos servidores que comparecem
as visitas técnicas a verificacdo de 217 itens e a realizacdo de procedimentos considerados
excessivos, 0 que impede a andlise com o devido nivel de detalhamento de alguns aspectos, o
que, por sua vez, prejudica a qualidade e fidedignidade do diagndstico da situagédo das unidades
de saude. Relata que os servidores responsaveis pelos relatérios de visita técnica sdo, em sua
maioria, enfermeiros, sem a devida especializacao técnica para o exame dos aspectos relativos
a contabilidade, ao estado de aparelhos e equipamentos médicos e a estrutura fisica dos
hospitais. S&o, ademais, exigidos das unidades de saude muitos documentos e informacfes que
j& sé@o apresentados na ocasido da prestacdo de contas, o que burocratiza e retarda a analise

final.

Quanto a forma e contelido dos relatérios de visita técnica, a Unidade Técnica observou
gue ha auséncia de padronizacdo quanto a forma de apresentacdo das situacbes apuradas,
aspecto que dificulta a identificacdo das irregularidades descritas; excesso de detalhamento e
informacdes desnecessérias inseridas no corpo do documento; falta de registro de informactes
sobre a suspenséo tempordria de servicos no Hospital Regional Dantas Bido por conta de obras e

falta de andlise sobre os impactos da interrupcéo destes servicos durante este periodo.

Desta forma, afigura-se imprescindivel que a SESAB reavalie o processo relativo as
visitas técnicas anuais, reduzindo a quantidade de procedimentos a serem executados e de
documentos a serem exigidos das unidades de saude; melhorando a forma de elaboracdo dos
relatérios, como forma de imprimir maior celeridade nas andlises; e garantindo que informacdes
essenciais sobre as unidades sejam inseridas no relatorio, a fim de obter melhor preciséo nos

diagnosticos, de forma a facilitar a correcéo eficiente das irregularidades porventura detectadas.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EYMZEOOTK3

Nos relatérios de visita técnica examinados pela Auditoria, evidenciou-se relatos sobre
a ma qualidade dos servicos prestados, derivada da obsolescéncia de alguns
equipamentos médicos essenciais e da situacao precaria da estrutura fisica e das
instalacées das unidades de saude, notadamente no Hospital Regional Dr. Méario Dourado

Sobrinho (Irecé) e no Hospital Regional de Juazeiro, ambos geridos pela AOSID?.

! As desconformidades apontadas foram: a) Hospital Regional Dr. Mario Dourado Sobrinho: « Armarios de postos de
enfermagem danificados e sem portas; *« nem todos os leitos possuem campainhas ativas para o paciente chamar a
equipe em caso de necessidade; « parede com mofo e infiltracdo no bercario de médio risco; « falta médulo de PAM em
duas salas do centro cirdrgico; « monitores incompletos no centro de recuperagdo pés anestésica; » expurgo do centro
cirdrgico faz comunicacao com sala onde é feita a guarda de material limpo, sendo usado um armario como diviséria; ¢
sala de pré parto ndo possui monitor; e « CME possui duas autoclaves, porém uma se encontra com defeito,
comprometendo o fluxo de cirurgias. b) Hospital Regional de Juazeiro: « Sala verde sem condicionador de ar e com
deficit de iluminag&o; * poltronas de acompanhantes rasgadas e desgastadas; * ndo localizacdo de recipiente para
alcool em gel, em alguns pontos indispensaveis, como na sala de medicagdo; ¢ enfermarias com portas quebradas e
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Mais uma vez, resta evidenciada a omissdao da SESAB quanto ao seu dever de
efetivar o adequado controle dos Contratos de Gestao, exigindo o cumprimento da clausula
contratual que imp&e a contratada a obrigacao de disponibilizar adequada estrutura fisica,
materiais permanentes, equipamentos e instrumentos para a organizacdo, administracdo e

gerenciamento das unidades de saude.

O Apéndice 03 do Relatério de Auditoria ainda enumera as demandas contratuais das
unidades de saude nao atendidas pela SESAB, com destague para a auséncia de alvara
sanitario para o Hospital da Mulher, em razdo da necessidade de intervencdes nas instalacdes da
unidade imprescindiveis ao seu funcionamento. Este aspecto, além de denotar a precariedade da
estrutura fisica do Hospital, comprometedora da salubridade e da seguranga sanitéria, revela
descaso e falta de comprometimento com a seguranca da populacdo destinataria do servigco

publico de saude.

Destarte, sugere seja expedida determinacdo ao gestor responsavel pela SESAB para
gue adote medidas urgentes, indispensaveis a resolucdo das deficiéncias relacionadas a
infraestrutura das unidades e demais inconformidades que impossibilitaram, inclusive, a

concessao de alvara sanitario.

h) “Volume expressivo de acordos encerrados pendentes de encontro de contas” (ltem
7.3.7 do Relatoério de Auditoria);

A Tabela 04 do Relatério de Auditoria lista nove contratos de gestdo com vigéncia
expirada, cujas prestacdes de contas se encontram pendentes. A 22CCE destaca a situagao
do Contrato n. 127/2020, encerrado em 16/10/2020, com prestacdo de contas ainda pendente na
ocasido da auditoria. A razéo alegada foi a falta de atendimento da organizacéo social (Fundacéo

Gustavo Sampaio — FGS) as notificacbes da SESAB para a apresentacdo de documentos.

Segundo a Auditoria, as principais causas da morosidade observada € a quantidade de
etapas a serem executadas para o encontro de contas, como levantamento dos recursos
repassados durante a vigéncia do ajuste, andlise das despesas realizadas, o confronte entre
despesas e a proposta da organizacao social e a emissado de notificacdes as organizagdes sociais

para obtencdo de documentos faltantes e esclarecimentos.

paredes desgastadas; deficiente iluminagdo, poltronas rasgadas e quebradas e posto de enfermagem com armarios
guebrados; ¢ focos cirirgicos novos aguardando instalagdo pela equipe de manutengdo responsavel, deixando duas
salas inativas; e « iluminagdo da lavanderia precaria e sem climatizacéo.
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A SESAB justifica que esta irregularidade é provocada pela auséncia de pessoal
especializado na Coordenacdo de Gestao Indireta (CGl), responsavel pela tarefa, juntamente ao
excesso de dados e informagcdes a serem examinados e a falta de um sistema informatizado
auxiliar, além da mora das organiza¢des sociais em encaminhar os documentos necessarios a

Secretaria.

A Unidade Técnica concluiu que o fato de a SESAB deixar para analisar toda a
documentagdo para o encontro de contas somente no final do contrato causa acumulo de

documentos e contribui significativamente para a lentiddo no procedimento.

Em face do exposto, sugere seja expedida recomendacdao a SESAB para que avalie a
possibilidade de analisar e organizar os documentos relativos as despesas e transacdes dos
contratos de gestdo ainda durante a vigéncia dos respectivos contratos; de implementar sistema
informatizado que auxilie na organizacdo da documentacéo e no calculo dos valores envolvidos; e
de dotar a CGl, setor responsavel pela realizacdo do encontro de contas, de pessoal suficiente ao

adequado desempenho das fun¢des necessérias.

i) “Pagamentos por indenizacdo em detrimento da avaliacdo de desempenho das unidades

de saude geridas por organizagcdées sociais” (Item 7.3.8 do Relatério de Auditoria):

Em auditoria realizada especificamente no Hospital Geral Manoel Victorino - HGMV,
foram constatados pagamentos por indenizacdo sem prévia avaliacdo dos resultados
alcancados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administracdo Hospitalar -

IBDAH, entidade contratada para gerir a unidade de saude.

Tais pagamentos foram efetuados a partir da extincdo da vigéncia do Contrato n.
05/2014, em junho de 2021, depois de sucessivas prorrogacfes de prazo por termo aditivo.

Consoante apurado pela Unidade Técnica,

Dos exames procedidos pela equipe da CGI neste periodo, apurou-se a
realizacdo de despesas ndo comprovadas no montante de R$609.385,84, na
competéncia do més de maio, e de R$765.956,50, em junho/2021,
correspondentes a, aproximadamente, 19% e 28% do total das despesas
apresentadas pela OS, nos meses de maio e junho/2021, respectivamente. A
constatacdao desta irregularidade, nos dois ultimos meses da vigéncia da
gestdo do IBDAH a frente do HGMV, permite supor, de forma valida, que

irregularidades semelhantes podem ter ocorrido nos meses anteriores, em
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maior ou menor dimensao, o que reforca a inviabilidade de melhorias na
qualidade da gestdo das unidades de satde com este sistema de pagamento

indenizatério nos moldes praticados pela SESAB. (Grifou-se)

A Unidade Técnica informa que os valores referentes a despesas ndao comprovadas,
referentes aos meses de maio e junho de 2021 (meses examinados), foram glosados. Tendo em
vista, todavia, que somente foram analisados pela CGI os documentos referentes aos dois
ultimos meses do Contrato (maio e junho de 2021), é possivel inferir que irregularidade de
mesmo jaez possivelmente ocorreu nos meses anteriores, 0os quais nao foram verificados.
Conforme aduzido pela CCE, restou inviavel o exame de todas as despesas demonstradas
pela entidade, por falta de servidores no setor, irregularidade ja abordada no item f deste

opinativo.

O caso sub examine trata, portanto, de contrato verbal, considerando-se que 0 servigo
permaneceu sendo prestado mesmo sem vigéncia contratual. Sobre o tema, a Lei n. 9.433/2005

prescreve:

Art. 131. Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e

servicos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite

Com efeito, a contratacdo verbal € estritamente excepcional, permitida somente nas

situacdes previstas no art. 131, § 4°, da Lei Estadual n. 9.433/2005. Fora dessas hipéteses, a

lei prevé nulidade de pleno direito do contrato e, por conseguinte, as despesas com 0S Servicos
prestados sob tais circunstancias ndo possuem cobertura contratual. A impropriedade desse

procedimento foi, inclusive, declarada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“3.5.1 Execucdo de despesa sem cobertura contratual, haja vista que o contrato se
extinguiu em 31/12/1999 por decurso de prazo e que o Termo Aditivo n° 09, de
03/08/2000 n&o é instrumento idéneo para revitaliza-lo. Ocorréncia agravada pela
repeticdo da falha no contrato n® 06/2001 firmado com a Copibrasa Fotografias
Indistria e Comércio de Copias Ltda (processo 23107.009463-38/2000 e
23107.001967-46/2002), em decorréncia da n&o prorrogacdo dentro da vigéncia
inicial do contrato. (item 17.1.3 e 18.3)

Argumento:
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Admite, com base na informacao do Prd-Reitor de Administracdo, que aditivou o
contrato n° 05/99 depois de expirado o prazo de vigéncia e, se valido fosse, ficaria
sem a devida cobertura contratual o periodo de 01 a 23 de junho de 2003, no
entanto, a data inicial da vigéncia dos Termos Aditivos foi o primeiro dia apés o
vencimento do contrato e, por conseguinte, dos termos anteriores.

Analise:

O Art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizagdo de despesa sem prévio
empenho. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXl, obriga a
Administracao Publica a contratar obras, servicos, compras e alienacfes mediante
prévio processo de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagéo,
gque ainda assim exigem a anterior formalizacdo de um processo, para, apés sua
concluséo, efetuar a contratacéo.

O Acérdéo 1727/2004 - Plenario assim se posiciona:

"Nas prorroga¢fes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que transposta a data
final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogacdo ou a continuidade da execucdo do mesmo".

Em julgado recente, o Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou o
Acérdao 645/2007 - Plenario expedindo a seguinte determinagao:

"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacado dos servigos, de forma a nao
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei
n° 4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986";

N&o foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade apresentada,
configurando despesa sem cobertura contratual, em descumprimento ao disposto
no art. 60 e art. 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64; e artigos 36, § 2°, alinea 'a’, e
42, do Decreto n°® 93.872/86.

Diante do acima exposto, opina-se pela rejeicdo das razdes de justificativa, bem
como a aplicacdo da multa prevista no art. 58, I, da LOTCU n° 8.443/92.”

(Acordao 428/2010 — Segunda)

Ainda que se permita 0o pagamento dos servicos mediante indenizacdo, sob pena de

enriguecimento sem causa da Administracéo, é imperativo que se responsabilize o gestor que

lhe deu causa. Tal orientacdo j& € aplicada na esfera federal, mediante enunciado da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), fundamentado na Lei Federal n. 8.666/1993 e em julgado do Tribunal de
Contas da Uni&o - TCU:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuracgdo da responsabilidade de quem lhe der causa.

19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EYMZEOOTK3



Parecer do Ministério Publico n°000714/2022

(grifou-se)
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de
1993; art. 63, Lei n°® 4.320, de 1964; Acérdao TCU 375/1999-Segunda Cémara.”

A Lei baiana de Licitagbes perfilhou 0 mesmo entendimento:
Art. 128 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os

gue seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo Unico - A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o

contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaracéo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. (grifou-se)

A prestacdo de servicos sem cobertura contratual, portanto, consiste em grave
irregularidade, em face da inobservancia das normas vigentes, o0 que implica em
responsabilizacdo pessoal do gestor que as desrespeitou deliberadamente, com fulcro no art. 128,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n. 9.433/05, bem como enseja a aplicacdo da multa prevista no
art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual n. 005/91.

A parte da irregularidade atinente & prestacdo de servicos sem cobertura contratual, é
importante destacar a essencialidade da avaliacdo de desempenho como forma de mensurar
os valores a serem pagos a instituicdo contratada pelo meio indenizatério, conforme exposto
no Parecer n. PLC-LB-MQ-3952-2008 da Procuradoria-Geral do Estado.

Isto porque a remuneracdo do contratado se baseia ndo apenas na execuc¢do do servico,
mas na execucado respeitando determinada quantidade e qualidade de atendimento. Se a SAIS
nao realiza adequadamente a verificacao dos critérios estabelecidos em contrato e edital, é
possivel que nao se efetue adequadamente a remuneracdo da Organizacdo Social
contratada.

Assim, permanece a necessidade do devido acompanhamento e mensuracao das metas
pactuadas e dos resultados alcancados, em conformidade com o disposto no art. 25 da Lei
Estadual n. 8.647/2003. O desrespeito a essa previsao normativa pode acarretar pagamento
a maior ao contratado, acarretando prejuizo ao erario e eventual enriquecimento ilicito da
instituicdo contratada, situacdo que é agravada pelo fato de pagamentos estarem sendo

feitos sem cobertura contratual.
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A prestacdo de servicos sem cobertura contratual quando utilizada como
justificativa para a omissao da SAIS em verificar o cumprimento de metas na execucao dos
contratos de gestdao para a manutencdo do padrao de qualidade dos servicos prestados
revela indicios de ma-fé no controle da destinacao de recursos publicos, haja vista que a
Superintendéncia se vale de conduta ilegal sob o ponto de vista da regularidade contratual
(pagamentos por indenizacdo), para evitar a imprescindivel afericio do resultado do

servigo prestado e pago com recursos publicos.

Tal proceder evidencia que a prestacao do servico nao foi sequer planejada, o que
revela extremada gravidade, bem como da margem ao cometimento de atos de corrupc¢ao,
como fraudes e desvio de recursos publicos, pela inviabilidadel/dificuldade provocada do

devido controle, razdo pela qual deve ser objeto de especial atencéo por esta Corte de Contas.

J) “Irregularidades na gestdo do IBDAH no HGMV” e “Inconformidades relativas as
prestacoes de contas apresentadas pelas organizacées sociais, no ambito da execucdo dos

contratos de gestdo” (ltens 7.3.9 e 7.3.10 do Relatério de Auditoria);

Ainda no que se refere a analise do Contrato de Gestdo do HGMYV, firmado com o IBDAH,
foram verificadas movimentacdes de recursos financeiros a titulo de concessdo ou
devolucao de empréstimos entre unidades geridas pelo IBDAH. A instituicdo informou a
SESAB que os empréstimos ocorreram para atender a necessidades de manutencdo da unidade
de saude, por suposto desequilibrio financeiro entre o repasses efetuados pela Secretaria e as

despesas operacionais do Hospital. Segundo informa a Auditoria,

De acordo com as informag6es colhidas junto a CGI/DAOUP, a movimentacao
relativa as devolucbes/iconcessdes nem sempre eram visualizadas nos
balancetes apresentados pelo IBDAH, evidenciando inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis referidos. Em junho/2021, havia cinco unidades

elencadas como subcontas na conta mencionada.

(..)

a pratica usual de utilizacao de empréstimos, por si sé, fragiliza o
monitoramento e o controle dos recursos estaduais transferidos, bem como
dos lancamentos contabeis pelo aumento na quantidade de lancamentos
com essa movimentacdo, podendo implicar falhas nos registros efetuados

ou mesmo propiciar desvios, vindo a resultar prejuizo financeiro para o
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erario estadual. (Grifou-se)

Finalmente, no periodo auditado, a Auditoria averiguou que as prestacdes de contas dos
contratos de gestao, em regra, vém sendo apresentadas de maneira intempestiva, com atrasos de
até 20 (vinte) dias. Foram apontadas, ainda, que em algumas das presta¢des de contas houve
“insercdo de documentos que ndo tém correlacdo com aqueles que devem compor a PC sendo,
portanto, invalidos para tanto”, pratica que, segundo a 22 CCE, “objetiva a aceitacdo dos
comprovantes pelo SISPC, como se o conjunto de arquivos enviado estivesse regular, garantido
assim a emisséo do “Recibo de Entrega”, tendo em vista a fragilidade do sistema utilizado;
auséncia de apresentacao de pecas indispensaveis, o que provoca atraso nos relatérios das areas
responsaveis pela analise e, consequentemente, nos pagamentos; “a apresentacéo pela OS de
demonstrativo contabil - balancete - em carater provisoério, seguida de substituicbes por versdes
igualmente provisérias, até a apresentacdo da versao definitiva somente meses depois, inclusive
quando os relatérios de analise da CNP/CGI ja se encontram concluidos”, causando retrabalho e
potenciais prejuizos no acompanhamento do contrato, além de representar afronta ao

principio da oportunidade.

De acordo com doutrina produzida pelo Exmo. Conselheiro Inaldo Araujo?:

A tempestividade obriga a que as variac6es sejam registradas no momento em
gue ocorrerem, mesmo na hipétese de alguma incerteza, na forma relatada no
item anterior. Sem o registro no momento da ocorréncia, ficarao incompletos
os registros sobre o patrimdnio até aquele momento, e, em decorréncia,
insuficientes quaisquer demonstracdes ou relatos, e falseadas as

conclusodes, diagndésticos e prognosticos. (grifou-se)

Em relacéo ao principio da oportunidade, Ricardo J. Ferreira® comenta que:
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O principio da oportunidade exige o registro de todas as variacdes sofridas
pelo patriménio da entidade no momento em que elas ocorrem, ainda que
sejam considerados valores estimados.

[]

Em resumo, de acordo com o principio da oportunidade, o registro contabil das
mutacgdes patrimoniais deve ser feito tempestivamente (no momento adequado) e
integralmente (pelo valor total), ainda que haja apenas razoavel certeza quanto

aos efeitos que se aprovou. (grifou-se)

ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos- Introducdo & Contabilidade: breves apontamentos de aula- aplicaveis aos programas de
concursos publicos/Inaldo da Paixdo Santos Araudjo. Salvador, 1998, p. 48

FERREIRA, Ricardo José, 1961- Contabilidade basica: finalmente vocé vai aprender contabilidade: teoria e questdes comentadas:
conforme a MP n° 449/08- 7 ed.- Rio de Janeiro: Ed. Ferreira, 2009, p. 318
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Depreende-se, assim, que a contabilidade deve evidenciar, de forma tempestiva, todos os
fatos ligados a administracdo orcamentéria e financeira, gerando informac¢des que permitam o

conhecimento da composicao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros da entidade.

Prossegue a Auditoria, ainda apontando as irregularidades verificadas nas prestacdes de

contas das instituicdes contratadas:

Cabe mencionar, ademais, que a Razdo Contabil apresentado pelo IBDAH,
referentes as unidades HRDB e HGMV, carecem de descritivos mais claros e
precisos quanto ao histérico de langcamentos das transacdes realizadas,
dificultando o entendimento e a identificacao dos fatos contabeis registrados
e, inclusive, a avaliacdao por meio de cotejamento com outros instrumentos, a
exemplo do Balancete.

Tal inconformidade contraria a padronizacao dos registros contabeis aplicada
ao setor publico, como se depreende do recorte a seguir, extraido do item 6.2.3,
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 edicdo, que
trata, dentre outras caracteristicas qualitativas da informacéo contébil, sobre o
aspecto relativo a compreensibilidade.

Acrescenta-se as situagfes descritas o fato de que a verificacdo da regularidade
da conciliacao bancaria do més de dezembro da conta-corrente especifica do
CG, procedimento que visa atestar a consisténcia de dados no controle
financeiro da entidade gestora da unidade, como é pratica, nao foi realizada,
configurando outro ponto de fragilidade na execucédo dos CGs, como também na
fiscalizacdo realizada pela SESAB, ao tempo em que contraria determinagcao
constante do item VI, do Art. 27, Capitulo V da Resolucdo TCE n° 120/2019.

(grifou-se)
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Os fatos narrados denotam a acentuada fragilidade do controle exercido pela SESAB
no que se refere a documentacdao apresentada no bojo de prestacdo de contas dos

contratos de gestao.

Com efeito, as irregularidades relatadas derivam da falta ou deficiéncia grave de
planejamento e de efetivo controle interno de acompanhamento dos contratos pela
SAISISESAB. A inobservancia do dever de controle dos contratos de gestado revela, portanto, falta
de zelo na geréncia dos recursos publicos, uma vez que dificulta/inviabiliza a afericdo da sua
eficiéncia, legitimidade e economicidade, representando risco de dano ao erario, tendo em vista

gue a falta de fidedignidade das informacdes apresentadas pelas organiza¢cfes sociais pela via
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das prestacbes de contas, decorrente da grave desorganizacdo documental observada,

certamente pode gerar pagamentos indevidos por parte da SESAB.

k) “Descumprimento de clausulas determinadas em contrato” (ltem 7.3.11 do Relatério de
Auditoria):

A Unidade Técnica identificou que ndo vem sendo cumprida a Clausula Oitava presente
nos contratos de gestéo, que limita os gastos com pessoal a 70% para 0s contratos assinados em

2021 e, para os mais antigos, a 65%.

Foi relatado, por fim, que € documento essencial a prestacbes de contas a SESAB “a
folha de pagamento, em sua forma analitica, e o demonstrativo de provis&o trabalhista”, além dos
“comprovantes de pagamentos dos salarios realizados via transferéncia bancaria e o
demonstrativo liquido da folha de pagamento”, a serem encaminhados com periodicidade mensal.
A Auditoria informa, entretanto, que “a provisao trabalhista elencada nos 'Recibos de Entrega das
Prestacbes de Contas' relativos ao HGMV sdo apresentadas como ‘Estimativa Provisdo
Trabalhista’.”.

Segundo a Auditoria, as préaticas pdem em risco a estabilidade financeira das unidades de
saude e das instituicbes contratadas e, como consequéncia, ameagam a regularidade da

prestacdo dos servigcos e comprometem o adimplemento dos compromissos assumidos.

Ademais, o proprio Estado da Bahia pode vir a ser responsabilizado solidariamente
pelas eventuais dividas trabalhistas ndo assumidas pelas empresas prestadoras de servigcos

em relagdo aos seus funciondrios.

Neste aspecto, vale salientar que o sistema de controle interno, financeiro ou de qualquer
outra natureza, tem por objetivo contribuir para que a organiza¢do seja administrada de forma
econbmica, eficiente e eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas administrativas,
salvaguardando bens e recursos, assegurando a fidedignidade e integridade dos registros

contabeis e produzindo informacgdes financeiras e gerenciais confiaveis e tempestivas.

Destarte, sugere seja recomendado a SESAB para que, quando descumprida clausula
contratual pelas organizacdes sociais contratadas, apliqgue a correspondente medida
sancionatéria, a fim de evitar a reiteracdo da conduta. Sugere, ainda, seja recomendada a

instituicdo e reconhecimento contabil da provisdao para passivos contingentes, sob pena de
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ter glosado do repasse financeiro 0 montante necessario para a quitacdo do passivo trabalhista,
de forma a preservar a capacidade operacional da unidade por meio da gestéo de riscos, evitando
percalgos financeiros futuros, de acordo com a orientacdo da CCE constante da Matriz de
Achados de Ref. 2713736-78.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas (MPC) OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao Processo de Prestacdo de Contas anual da
Superintendéncia de Integracdo Social a Saude - SAIS, referente ao exercicio de 2021,
pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar 0s aspectos orcamentario,
financeiro, patrimonial e operacional da entidade auditada, bem como para que acompanhe as
medidas adotadas pela Superintendéncia para corrigir as irregularidades destacadas no

Relatério de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedicdo de determinacdo aos atuais gestores das Unidades de Satde arroladas no
Apéndice 01 do Relatério de Auditoria de Ref.2713736, para que empreendam esfor¢cos no sentido
de realizar a fiscalizacdo e o acompanhamento adequados da execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos de saude, sob pena de responsabilizacdo dos servidores omissos,

conforme previsto expressamente no art. 154 da Lei n. 9.433/05;

c) pela expedicdo de determinacao ao atual gestor da SAISISESAB, em face do seu

dever de supervisionar, gerenciar, controlar e avaliar as Unidades de salde, para que:

* em futuros processos de contratacdo de organizacBes sociais mediante
dispensa, observe o disposto no art. 7°, V, da Lei n. 8.647/2003, e passe a
exigir, nas propostas de trabalho a serem apresentadas pelas instituicdes
participantes, a comprovacdo da boa situacdo econdmico-financeira de tais

entidades;

* se abstenha de realizar contratacfes diretas fundamentadas em dispensas
emergenciais de forma sucessiva para 0 mesmo objeto, sem a devida
justificativa, em observancia a lei 9.433/2005, sob pena de caracterizar erro
grosseiro ou dolo eventual para os fins do art. 28 da LINDB, conforme

registrado na Matriz de Responsabilizacdo de Ref. 2713736-79;
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aprimore e fortaleca o controle realizado sobre os contratos de gestao, em
conformidade com o art. 25 da Lei 8.647/2003; exija das organizacdes
sociais a publicagdo em sitio eletrénico das prestacdes de contas referentes
as parcelas dos recursos publicos recebidos e sua destinagdo, em
atendimento a Lei de Acesso a Informacgéo; alimente o sistema ApuraSUS;
exija das organizacbes sociais a celebragdo de contrato de
responsabilidade civil e de seguro predial; bem como elabore os termos

contratuais em conformidade com a Resolugcdo CONGEOS n. 11/2019.

atente-se para o dever de bem administrar, controlar, gerir e preservar 0s
bens e valores publicos que lhes sdo confiados, em face do conteludo
hermenéutico extraido diretamente do principio da eficiéncia administrativa

(art. 37 da Constituicdo Federal);

avalie uma maneira de dotar as atividades de controle dos Contratos de
Gestao de pessoal suficiente para o adequado desempenho da funcéo, seja
pela realizacdo de concurso publico ou pelo remanejamento de funcionarios
internos, haja vista ser dever da Secretaria dispdr de mecanismos de

controle eficazes, conforme dispde a Lei 8.647/2003;

reavalie o processo relativo as visitas técnicas anuais, reduzindo a
gquantidade de procedimentos a serem executados e de documentos a serem
exigidos das unidades de saude, bem como a forma de elaboracdo dos
relatérios, como forma de imprimir maior celeridade nas analises, garantir
que informacdes essenciais sobre a unidade sejam inseridas no relatorio, de
forma a obter melhor precisdo nos diagndsticos, facilitando, assim, a

correcao eficiente das irregularidades porventura detectadas;

aperfeicoe o controle dos Contratos de Gestdo e passe a exigir o
cumprimento da clausula contratual que imp8e a contratada a obrigacéo de
disponibilizar adequada estrutura fisica, materiais permanentes,
equipamentos e instrumentos para a organizacdo, administracdo e
gerenciamento da unidade de saude, além das demais clausulas contratuais,
estabelecendo a correspondente medida sancionatéria em caso de

descumprimento;

adote medidas urgentes, indispensaveis para resolucao das deficiéncias
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N

relacionadas a infraestrutura das unidades e demais inconformidades que

impossibilitaram, inclusive, a concessao de alvara sanitario;

implemente rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de
gestdo e das respectivas prestacbes de contas, de modo a evitar a
ocorréncia de irregularidades, e realize o prévio e adequado planejamento e
0 posterior acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das metas
pactuadas e dos resultados alcancados pelos referidos termos, em

conformidade com o disposto no art. 25 da Lei Estadual n. 8.647/2003;

observe as disposicfes da Lei baiana n. 12.949/2014, que ‘“institui
mecanismo de controle do patrimbnio publico do Estado da Babhia, dispondo
sobre provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, no &mbito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia”, notadamente em relagéo ao disposto no art.
20,82°;

evite a repeticdo das mesmas irregularidades nos exercicios subsequentes.

d) pela expedicdo de recomendacdo ao atual gestor da SAISISESAB, em face do seu

dever de supervisionar, gerenciar, controlar e avaliar as Unidades de saude, para que:

realize a devida capacitacdo das equipes que exercem os controles dos
Contratos de Gestédo, como forma de garantir o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo das metas pactuadas e dos resultados alcancados

pelos referidos termos;

avalie a possibilidade de analisar e organizar os documentos relativos as
despesas e transacdes dos contratos de gestdo ainda durante a vigéncia
dos respectivos contratos; de implementar sistema informatizado que auxilie
na organizagdo da documentagéo e no calculo dos valores envolvidos; e de
dotar a CGl, setor responséavel pela realizacdo do encontro de contas, de

pessoal suficiente para o adequado desempenho da funcao.

Por fim, sugere seja determinada a apuracdo das responsabilidades dos gestores

que deram causa a irregularidade descrita no item 7.3.8 do Relatério de Auditoria

(Realizacao de Despesas sem Cobertura Contratual), com fulcro no art. 128, paragrafo unico,
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da Lei Estadual n. 9.433/05.

E o parecer.

Salvador, 12 de setembro de 2022.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
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Procuradora do Ministério Publico de Contas
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