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1. RELATORIO

Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos da Ihspégéo realizada na
Secretaria do Planejamento — SEPLAN, pela Terceira Coordenadoria de C‘ontrole Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 32 CCE, no periodo entre janeiro e lehO de 2015, com o
objetivo de “avaliar os aspectos relacionados com a regularidade da execugao orcamentaria e
financeira, com énfase na execugdo dos contratos mais relevantes, bem como Vverificar a
fidedignidade das informagées, relativas a area de pessoal da Secretaria, (‘:onstantes no Sistema
Integrado de Recursos Humanos do Estado (SIRH)".

Em opinativo anteriormente exarado (fls. 68/69), este Parquet de Coptas manifestou-se
pela conversédo do feito em diligéncia interna para que a Auditoria procedesse ao cotejamento
entre as irregularidades destacadas nos itens 111.3 — B e C do Relatério de Auditoria de fls. 01/21 e

a resposta do gestor de fls. 32/37 e a documentagéo de fls. 38/62. |

Ly . .
A Unidade Técnica, no Relatério de Diligéncia (fls. 71/73), 'concluiu que os
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esclarecimentos e documentos apresentados pelo responsavel foram insatisfatérios para sanear
as irregularidades destacadas.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A Unidade Técnica destacou as seguintes irregularidades no Relatério de Inspegéo:

Cargos em comiss&o, privativos de nivel superior, ocupados por servidores com
instrug&o de nivel médio 111.3 -A

Inexisténcia de instrumento que formalize a cessdo de pessoal € nao
ressarcimento dos valores relativos a cessao pelo 6rgéo “ces.s,ionério h.3-B

Morosidade na adogdo de providéncias para regularizar a situagéo funcional de
servidores I11.3 - C

Insuficiéncia de elementos que comprovem a ocorréncia dos eventos que
originaram as despesas — Contrato n° 020/2012, celebrado com a empresa
Agog6d Marketing Promaocional Ltda. 111.3 - E ‘

Convém, aprioristicamente, pontuar um aspecto de acentuada gravidade constatado pela
Unidade Técnica e que é tratado como situagao corriqueira e habitual no dmbito da Administragéo Publica, e
que, em verdade, constitui risco para a eficiéncia e eficacia da gestdo publica, em flagrante desvirtuamento
ao dever de boa administragao. Trata-se do provimento dos cargos comissionados, no ambito da SEPLAN,
majoritariamente por pessoal desprovido de vinculo com a Administragao (130 de um total de 160,
correspondente a 81,25% dos cargos), sendo 21 cedidos de outros érgéos e apenas 09 (nove) oriundos do
quadro permanente, situagdo que fragiliza a gestao por acarretar descontlnuldﬁde do servigo e perda

do conhecimento e expertise adquiridos em area estratégica e que compromete sensivelmente as

. atividades finalisticas da entidade.

|
Esta fragilidade administrativa impede o fortalecimento da Adminisfragéo como instituicdo
permanente por estagnar a consolidagdo das suas boas praticas, bem como o seu crescimento, por
prescindir de pessoal efetivo e com conhecimento das engrenagens do 6rgéo capazes de alga-lo aos

patamares da exceléncia, tio almejados por toda a sociedade e parametrizados péla Constituigéo Federal
em seu Capitolo VII.

i .
Imp&e-se, portanto, a adogdo de mecanismos, inclusive legislativos, que propiciem a ocupagao

H



majoritaria dos cargos comissionados por pessoal com capacidade técnica compativel com a fungéo a ser
desempenhada, priorizando-se o provimento dos aludidos cargos por pessoal efetivo, em atendimento aos
principios da eficiéncia e eficacia da Administragéo Publica.

a) Cargos em comissao, privativos de nivel superior, ocupados por servidores com
instrucdo de nivel médio (Item lil.3-A do Relatdrio de Inspegio):

Foi identificado pela Unidade Técnica o provimento de cargos em comissao privativos de
Nivel Superior por servidores que ndo possuem a qualificagdo exigida por Lei. /n casu, constatou-
se que 08 (oito) servidores com formagdo em Nivel Médio (Quadro 01 do Relatério de Inspegéo) estao
ocupando cargos de Coordenador |l, Simbolo DAS-3, que exigem formagao em nivel superior, em violagéo
ao disposto pelo art. 34 da Lei Estadual n. 6.354/1991.

A apresentagéo de diploma registrado de conclusédo de curso superior é o documento
habil a comprovar o grau de instrugdo do nivel superior completo. Esta prova consiste em requisito
para o provimento nos cargos em comisséo previstos no Anexo |ll da Lei Estadual 6.354/91, sem
o qual ndo é legitimo o provimento.

Importante asseverar que esta irregularidade detém um juizo de‘des‘valor pronunciado,
na medida em que o exercicio de cargo em comissao sem O preenchimento da qualificagéo
exigida por lei gera pagamento indevido pela Administragdo, em prejuizo ao erario, tendo em vista
a falta de embasamento legal para a concessio da gratificagao correlata. A qualificagéo exigida
para o exercicio de determinado cargo corresponde ao grau de conhecimento técnico necessario
para o adequado desempenho das atribuigdes previstas em lei. A exigéncia|de nivel superior para
provimento dos cargos nominados no Anexo Il da Lei Estadual n. 6.354/91, mesmo apés as
transformacgdes e reclassificagdes promovidas pela Lei Estadual n. 8.346/02, em seus Anexos lll e
IV, permanece vigente, em razao da nio alteragdo das atribuigdes dos cargos e da correlagao que
se mantém entre a natureza deles.

No que concerne ao Parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE GAB-06/07) que
avalia a exigéncia de diploma de nivel superior prevista no art. 34 da Lei 6.354/91, em face da
legislagdo superveniente, verifica-se que nao pode ser utilizado com o fim de invalidar a exigéncia
da qualificagéo de nivel superior para os cargos de Diretor - DAS-2C e Coordenador Il DAS-3, por
exemplo, haja vista a falta de previsdo legal expressa da alteracdo das atribuicées dos

referidos cargos que autorizem exigir-lhes menor qualificagdo técnica.
\
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Assim, o argumento apresentado de que houve uma fusdo deste cargos com outros
que nao possuem a qualificagdo de nivel superior, o que teria, segundo a PGE, o conddo de
derrogar a exigéncia legal da referida qualificagéo, ndo é adequado, haja vista que somente a lei,
de forma expressa, pode definir a qualificacio necessaria para o desempenho do leque de
atribuigGes de um cargo publico. Ademais, diminuiu-se o nivel de qualificagéo técnica exigivel sem
que houvesse modificagdo das atribuigdes dos cargos em comento ou qualquer justificativa para
tal procedimento, o que nao parece razoavel.

Convém salientar que a revogagao tacita ocorre quando norma posterior revoga norma
anterior por absoluta incompatibilidade entre suas disposi¢gdes ou, alternativamente, quando a
norma posterior regula inteiramente a matéria tratada pela lei anterior. A Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942) assim prescreve:

Art. 22 N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja
existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior. (Grifou-se)

No caso dos autos, ndo houve revogacdo expressa da Lei n. 6.354/1991 nem
regulagéo integral da matéria ali tratada. Também nao ha incompatibilidade explicita entre suas
normas e os dispositivos posteriormente publicados. Destarte, o fato das leis posteriores nao

terem mencionado o requisito da exigéncia do diploma de nivel superior para o provimento do

cargo de Coordenador |l ndo implica que esta exigéncia foi automaticamente suprimida do
ordenamento juridico.

Observe-se, ainda, que diversos dispositivos da Lei n. 6.354/1991 foram oficialmente
revogados, o0 que nao ocorreu com o artigo 34, o qual permanece plenamente vigente, de forma

que a ocupacgao de cargos de Coordenador Il, Simbolo DAS-3, por servidores de nivel médio, é
absolutamente ilegal.

Neste sentido, no Processo n. TCE/005731/2013, correspondente a Auditoria realizada
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no Sistema Integrado de Recursos Humanos - SIRH, de responsabilidade da Secretaria de
Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, com o objetivo de analisar as despesas realizadas
com pessoal das Secretarias, Orgaos e Entidades, a 62 CCE manifestou-se: “Em nossa opinido, a
partir desta norma legal ainda vigente, nomear servidores sem formagao superior para ocupar 0S
referidos cargos em comissdo no dmbito do Podere Executivo Estadual até que Lei posterior
venha a dispor expressamente, derrogando esta exigéncia, principio da reserva legal no tocante a
matéria relativa a requisitos e exigéncias para provimento de cargos publicos, é ilegal o ato
administrativo que nomeou 0S servidores sem respeito a esta norma.”, tendo concluido que
“...quanto aos servidores da administragao direta do Podere Executivo Estadual investidos
e em atividade nos cargos em comissdo de Assessor Especial, Coordenador | e Diretor,
simbolo DAS-2C, e Assessor de Comunicag¢ao Social I, Assessor Técnico e Coordenador I,
simbolo DAS-3, indicados em lei como sendo provativos de nivel superior, e ndo possuirem
o referido nivel ou ndo apresentarem a comprovagdo através de diplomas registrados de
curso superior, consideramos a situacao irreqular, cabendo a Administracdo proceder as

providéncias aplicaveis ao caso dos servidores investidos nos referidos cargos
comissionados.”.

Diante do exposto, sugere-se a expedi¢cao de determinagao para que seja saneada
a irregularidade, por meio da exoneragcio dos servidores que ~ocupam cargos
comissionados sem possuirem a qualificagido de nivel superior exigida por Lei, sob pena de
autorizar-se pagamentos indevidos, em prejuizo ao erario. |

b) Inexisténcia de instrumento que formalize a cessdao de pessoal e nao ressarcimento
dos valores relativos a cessao pelo 6rgao cessionario (item lIl.3-B do Relatdrio de Inspegao):

Verificou-se, na presente Inspecdo, a cessdo de servidora da SEPLAN ao Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 Regigo sem que houvesse a devida formalizagdo por meio de termo de cesséo, bem
como que ndo houve ressarcimento pelo TRF dos valores relativos a referida cessdo no pericdo de 2015, o
que viola o disposto no art. 1° do Decreto Estadual n. 1.862, de 13 de janeiro de 1993.

Instada a se manifestar apds a concluséo da Auditoria, a SEPLAN informou que foi firmado
termo de cess@o com a Justiga Federal de Primeiro Grau, com a finalidade de regularizar a cesséo da
servidora em questdo. Declarou, ainda, que os valores correspondentes ao 6nus da cessao relativos ao
exercicio de 2015 ja foram repassados pelo TRF, encontrando-se pendente apenas o montante relativo ao
més de dezembro. Deixou de encaminhar, contudo, documentacdo apta a comprovar os referidos
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recolhimentos, notadamente os referentes ao primeiro semestre de 2015, conforme informa a
Unidade Técnica no Relatério de Diligéncia de fls. 71/73, razdo pela qual nio restou efetivamente
comprovado o saneamento da irregularidade.

Convém pontuar que a irregularidade atinente ao n3o ressarcimento do énus da cesséo
relaciona-se diretamente a auséncia do instrumento de cesséo, uma vez este discrimina as obrigagbes do
cedente e do cessiondrio, vinculando-os a observancia dos prazos para a devdlugéo dos valores e
atribuindo-lhes a responsabilidades pelo seu inadimplemento tempestivo.

Observa-se, portanto, que consiste em obrigagdo da SEPLAN o dever de formalizar termo que
contenha as devidas clausulas sobre o ressarcimento dos valores ao 6rgéo céderite. antes de realizar
cessao de servidores. Quanto ao ressarcimento correspondente ao més de dezembro de 2015, caso ainda
remanesga em aberto, a Secretaria auditada deve adotar as providéncias cabiveis para obtengdo do
reembolso da quantia correspondente, sob pena de aplicagdo do art.. 2° do Decreto n. 1.862, que dispde
que “O Secretario de Estado ou o Dirigente da entidade de lotagdo do servidor/fempregado publico
respondera pelas despesas decorrentes da inobservancia do disposto neste Decreto.”.

Sugere-se, por fim, a expedicdo de determinagdo para que a SEPLAN proceda a
devida regularizagido dos servidores e empregados publicos colocados a disposicdo com 6nus
para o 6rgao Cedente, com a exposic¢io das justificativas e anexagdo da documentagéo correlata,
notadamente a comprovagao do ressarcimento dos valores devidos.

c¢) Morosidade na adogao de providéncias para regularizar a situagao funcional de servidores
(item 111.3-C do Relatério de Inspegao):

A Auditoria constatou, em consulta ao Sistema Integrado de Recursos Humanas (SIRH), que 03
(trés) servidores ndo estavam recebendo remunerago. Apds investigagdo, averiguou-se que Os casos
envolvem abandono de cargo. Na situagéo do servidor de matricula n. 17.350082-6, nao havia sido
deflagrado processo administrativo disciplinar ou sindicancia para apuragdo da conduta, o que
denota a morosidade na adogao de providéncias por parte da SEPLAN.

Apos a finalizagdo da Inspegéo, o gestor informou que foi aberto processo administrativo disciplinar
¥ para apurar a conduta do servidor de matricula n. 17.350082-6.

&
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Nos outros dois casos (servidores de matriculas n. 17.171343-1 e n. 17.350075-3), nao
obstante tenham sido adotadas medidas, havendo processo pendente de apreciagdo pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, abertura de sindicancia para apurar abandono de cargo em
poder da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar da SEPLAN e processo administrativo
disciplinar para investigar acumulagao indevida de cargos, em tramitagdo na PGE, observa-se que
os feitos ja transcorrem ha anos, o que configura uma demora desproporcional na conclusao
dos processos disciplinares.

Nesse trilho, insta salientar que a superagdo dos prazos previstos para o encerramento dos
procedimentos instaurados para apurar delitos administrativos pode gerar, em alguns casos, a extingéo da
punibilidade do servidor pelo escoamento do prazo prescricional da pretenséo punitiva estatal.

Com efeito, a mera instauragéo do referido procedimento ndo tem o condao de sobrestar
indefinidamente a contagem do prazo prescricional, que volta imediatamente a correr uma vez
ultrapassado o periodo previsto para a conclusdo do expediente disciplinar. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga tratam do tema em aprego:

PRESCRIGAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO - INTERRUPGAO. A interrupgéo
prevista no § 3° do artigo 142 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cessa
uma vez ultrapassado o periodo de 140 dias alusivo & conclusdo do processo
disciplinar e a imposicao de pena - artigos 152 e 167 da referida Lei - voltando a
ter curso, na integralidade, o prazo prescricional. Precedente: Mandado de
Seguranga n° 22.728-1/PR, Pleno, Relator Ministro Moreira Alves, acordao
publicado no Diario da Justica de 13 de novembro de 1998. (RMS 23436,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 24/08/1999, DJ
15-10-1999 PP-00028 EMENT VOL-01967-01 PP-00035)

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. CONHECIMENTO DOS FATOS
PELA ADMINISTRAGAO, MAS NAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA
APURAR A INFRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO NO CPB, POR INEXISTENCIA DE ACAO PENAL E
CONDENAGAO EM DESFAVOR DO IMPETRANTE. APLICACAO DO PRAZO
QUINQUENAL PREVISTO NA LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA (ART. 142 DA LEI
8.112/90). INSTAURAGCAO DE PAD. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. REINICIO APOS 140 DIAS. TRANSCURSO DE MAIS DE 5
ANOS. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ORDEM CONCEDIDA, EM
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

1. O excepcional poder-dever de a Administragéo aplicar sang&o punitiva a seus
Funcionarios ndo se desenvolve ou efetiva de modo absoluto, de sorte que
encontra limite temporal no principio da seguranga juridica, de hierarquia
constitucional, uma vez que os subordinados ndo podem ficar indefinidamente
sujeitos a instabilidade originada da postetade disciplinar do Estado, além de que
0 acentuado lapso temporal transcorrido entre o cometimento da infragéo e a
aplicacéo da respectiva sancdo esvazia a razdo de ser ‘da responsablllzagéo do
Servidor supostamente transgressor.

i
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2. O art. 142, | da Lei 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Uni&o) funda-se na importancia da seguranga juridica no dominio do Direito
Publico, instituindo o principio da inevitavel prescritibilidade das sangées
disciplinares, prevendo o prazo de 5 anos para o Poder Publico exercer o jus
puniendi na seara administrativa, quanto a san¢ao de demisséo.

3. A Terceira Segao desta Corte pacificou o entendimento de que o termo inicial
do prazo prescricional da Agdo Disciplinar € a data em que o fato se tornou
conhecido da Administragdo, mas ndo necessariamente por aquela autoridade
especifica competente para a instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar
(art. 142, § 10. da Lei 8.112/90). Precedentes.

[-..]

6. Neste caso, entre o conhecimento dos fatos pela Administragdo e a
instauragao do primeiro PAD transcorreu pouco menos de 1 ano, ndo havendo
falar em prescrigdo retroativa. Contudo, o primeiro PAD valido teve inicio em 26 de
agosto de 2002, pelo que a prescrigdo voltou a correr em 25 de dezembro de
2002, data em que findou o prazo de 140 dias para a sua concluséo. Desde essa
data, passaram-se mais de 5 anos até a edigdo da Portaria Conjunta
AGU/MPS/PGR no. 18, de 25 de agosto de 2008, que designou nova Comissado de
Processo Administrativo Disciplinar para apurar irregularidades referentes ao
objeto do alegado ilicito.

7. A prescricdo tem o condao de eliminar qualquer possibilidade de punigdo do
Servidor pelos fatos apurados, inclusive as anotagbes funcionais em seus
assentamentos, ja que, extinta a punibilidade, ndo ha como subsistir os seus
efeitos reflexos.

8. Ordem concedida, em conformidade com o parecer ministerial.

(MS 14.159/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe 10/02/2012)

Desta feita, sugere-se a expedi¢cdo de recomendagao aos atuais responsaveis pela SEPLAN para
que adotem medidas tendentes a assegurar a conclus@o dos expedientes disciplinares dentro dos prazos
legalmente previstos, com vistas a evitar a prescrigdo da pretenséo punitiva da Adr;nini\stragéo Publica.

d) Insuficiéncia de elementos que comprovem a ocorréncia dos eventos que originaram as
despesas — Contrato n. 020/2012, celebrado com a empresa Agogé Marketing Promocional Ltda (Item
ll.3-E do Relatorio de Inspegao):

A Unidade Técnica informa que a SEPLAN celebrou, em 06/07/2012, o Contrato n. 020/2012 com a
empresa Agogd Marketing Promocional Ltda., cujo objeto foi “a prestagdo, sob demanda, de servigos de
planejamento, organizagéo, coordenagéo, execugdo e avaliagdo de eventos, promogdes e patrocinios, com
a viabilizagdo de infra-estrutura e fornecimento de apoio logistico para atendimentos a eventos realizados
pela CONTRATANTE (...)", com vigéncia até 07/12/2015, apds assinatura de termos aditivos, tendo valor
anual estimado em R$2.000.000,00 (dois milh&es).

Foi identificado que nos processos de pagamento relativos aos eventos “Escuta Social do PPA

2016-2019" ndo constam os relatérios de sua realizagdo e que nos processos de pagamento dos
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eventos “Plenaria Estadual dos Colegiados Estaduais” e “V Reunido Ordinaria CEDETER” n&o
constam as atas de reuniGes. Embora as minutas dos Contratos assinados ndo prevejam a
apresentagdo dos respectivos relatérios de realizagdo dos seus objetos e as atas das reunides
como documentos necessarios a comprovacdo das despesas realizadas, tais documentos séo
essenciais para que se realize adequadamente a liquidagao das despesas, em conformidade com
os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

Assim, como forma de imprimir maior transparéncia e segurang¢a juridica a etapa de
liquidagdo de despesas, faz-se necessaria a inclusdo, nas minutas dos contratos a serem
assinados pela SEPLAN, de clausula contendo os documentos que deverdo ser apresentados
pela contratada para comprovagdo das despesas realizadas, dentre os quais afiguram-se
essenciais os relatérios de realizagdo dos eventos e as atas de reunides, conforme sugerido pela
32 CCE no Relatério de Inspegao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas opina pela juntada da presente Auditoria ao processo
de prestagao de contas da SEPLAN referente ao exercicio de 2015, pugnahdo para que o TCE
acompanhe as medidas adotadas pelos responsaveis para evitar a reincidéncia das
irregularidades destacadas no Relatério de Inspegao e no presente Parecer.

Sugere a expedi¢do de determinagdo ao atual gestor da SEPLAN, Sr. Jodo Felipe de
Souza Ledo, para que observe o art.. 34 da Lei Estadual n. 6.354/1991 c/c seu Anexo lll, em plena
vigéncia, que impde que os cargos de Coordenador |, Simbolo DAS-3, devem ser providos apenas por
servidores que detenham a qualificagéo de nivel superior; para que, antes de realizar cessao de servidor de
seus quadros a entidade externa formalize termo de cessdo que contenha clausulas sobre o ressarcimento
dos valores, em atendimento ao disposto no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n. 1.862, de 13 de janeiro
de 1993; e para que adote medidas tendentes a assegurar a concluséo dos expedientes disciplinares dentro

dos prazos legalmente previstos, com vistas a evitar a prescrigdo da pretens&o punitiva da Administragao
Puablica.

Sugere, ainda a expedigdo de recomendagao a SEPLAN para que inclua nos seus
termos de contrato, quando for o caso, previsio acerca da necessidade de; apresentagdo, como
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documentos complementares a comprovagéo da realizagdo das despesas, dos relatorios de realizagéo dos
eventos e das atas de reunido, bem como para que observe, quando do provimento dos seus cargos
comissionados, a imprescindivel exigéncia de capacidade técnica compativel éom a fungdo a ser
desempenhada, priorizando-se a ocupagio dos aludidos cargos por pessoal do quadro efetivo, em
atendimento aos principios da eficiéncia e eficacia da Administragao Publica..

E o parecer.

Salvador, 12 de abril de 2017.

Eute Abmuwda
ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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