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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 62 Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia no Departamento Estadual de Transito (DETRAN), com o
objetivo de acompanhar a execugdo orgamentaria e financeira da entidade no periodo de
01/01/2018 a 30/06/2018.

Ap6s a concluséo dos trabalhos, a 62 CCE recomendou ao Diretor Geral do DETRAN, Sr.
Lacio Gomes Barros Pereira, a adogdo da providéncias necessarias para regularizar os
apontamentos arrolados pelos técnicos desta Corte, no intuito de evitar a reincidéncia das
ocorréncias encontradas durante a realizagdo da auditoria. (Ref.2143894-48). Sugeriu ainda, a
fixagdo de prazo para que o Gestor responsavel encaminhasse um Plano de Agao a este Tribunal,
contemplando o cronograma de implementacao das recomendacgdes dadas pela Unidade Técnica,

com indicagcdo dos respectivos responsaveis. Por fim, opinou pelo encaminhamento de copia do
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Relatério Auditorial 8 SEFAZ para que se manifestasse acerca do item 5.2.1 (Pagamentos

efetuados sem prévio empenho).

Os autos, entdo, foram remetidos ao gabinete do Conselheiro Relator que determinou a
expedicdo de notificacdo ao Sr. Lucio Gomes Barros Pereira (Ref.2153374) e ao Secretario da
Fazenda, Sr. Manoel Vitério da Silva Filho (Ref. 2153375).

Em cumprimento, ambos os notificados apresentaram respostas (Ref. 2164313 e 2166748)
e os autos seguiram para a Unidade Técnica proceder ao cotejamento dos esclarecimentos
prestados, diligéncia que fora devidamente cumprida, conforme Relatério Auditorial juntado a Ref.
2213159.

Apoés analisar as justificativas, a 62 CCE concluiu pela manutencao dos achados, exceto
em relacédo ao item 2.a.5, reiterando as sugestdes e recomendagdes ja consignadas no primeiro

relatorio.

Deu-se, entao, vista a este Ministério Publico de Contas.

2. FUNDAMENTAGAO

Apds o encerramento dos trabalhos de acompanhamento da execu¢do orgamentaria e

financeira do DETRAN, a Equipe Técnica apontou as seguintes irregularidades:

I) Pagamentos efetuados sem prévio empenho;

Il) Falhas na formalizagdo dos processos de pagamentos;

) Predominancia de pessoal sem vinculo com o Estado no quadro
funcional do DETRAN;

IV) Contratagées por REDA,;

V) Quadro de pessoal nas unidades descentralizadas: Circunscrigdo
Regional de Transito - CIRETRAN;

V1) Inconformidades relacionadas ao procedimento de credenciamento das
clinicas médicas, responsaveis por realizar os exames de aptidao fisica e

mental e avaliagao psicologica.

No presente parecer, analisaremos as irregularidades de maior gravidade e aquelas que

ainda nao tenham sido objeto de exame por parte deste Orgéo Ministerial, como forma de deixar
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expresso 0 nosso entendimento acerca do tema, bem como no intuito de robustecer as

recomendacgdes sugeridas pela equipe auditorial para o saneamento de tais achados.

Na area de pessoal, a 62 CCE pontuou uma situagao alarmante no ambito do DETRAN: o
quadro deficitario de servidores efetivos no dmbito da entidade, cuja forga produtiva, composta
basicamente por servidores sem vinculo efetivo com o Estado e por contratados através do
REDA, representam 66,95% dos trabalhadores da autarquia. De um total de 1.233 servidores, os

servidores ocupantes de cargo efetivo representam apenas 28,06%.

Nesse aspecto, vale ressaltar que, desde a prestagdo de contas da entidade relativa ao
exercicio de 2010 (processos TCE/000546/2011, TCE/001892/2011, TCE/000447/2012,
TCE/000760/2013 e TCE/001131/2014), a auditoria observou que, enquanto o DETRAN realizou
13 processos seletivos para contratagdes via REDA, ndo houve a abertura de henhum concurso
publico. Nesse contexto, dois dados preocupantes causam perplexidade a este Orgéo Ministerial:
foi noticiado pela Unidade Técnica que a maioria' das contratagdes via REDA nao foi sequer
comunicada a este Tribunal, a quem compete, como é sabido, apreciar a legalidade dos atos de
admissao de pessoal na Administracao Direta e Indireta, nos termos do art. 71, inciso Ill, da CF.
Outro dado, o Diretor Geral do DETRAN do exercicio de 2013, Sr. Jodo Mauricio Botelho de
Queiroz, informou nos autos da prestacido de contas da entidade relativa aquele periodo
(Processo TCE/001131/2014) que NUNCA houve a realizagdo de concurso publico para o
preenchimento dos quadros do DETRAN, situagdo gravissima que explica as inumeras
inconformidades encontradas no ambito daquela autarquia, que vao desde a ma qualidade do

servico prestado até a elevada rotatividade de pessoal, com a perda da continuidade das rotinas.

A caréncia do quadro de pessoal da entidade também pode ser observada nas unidades
descentralizadas, como acontece nas Circunscricdes Regionais de Transito (CIRETRANS) e nas
Regionais de Transito (RETRANS), unidades responsaveis, entre outras competéncias, pela
promocao, cadastramento e licenciamento dos veiculos, bem como pelo controle e

encaminhamento dos autos de infragdo para o devido processamento.

Apods os trabalhos auditoriais, a 62 CCE concluiu que, de um total de 491 servidores das
CIRETRANS, apenas 98 sao efetivos, o que representa apenas 20%, os demais séo oriundos do
Programa Primeiro Emprego (159), cargos em comissao (157), terceirizados (40), REDA (26) e
cedidos (11). Em determinados interiores, a situagdo beira o absurdo, ja que a totalidade de
pessoal alocado na CIRETRAN é oriundo do Programa Primeiro Emprego. Tal cenario fatico, além

de representar afronta direta a regra do concurso publico, implica a distorgdo do proprio programa,

1 Informacdo extraida do Processo TCE/000546/2011
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que objetiva inserir o jovem egresso do ensino técnico da rede estadual de ensino no mercado de
trabalho, através da sua atuagdo em Org&os e Entidades do Poder Executivo. Ocorre que, como o
préprio nome sugere, 0s jovens ndo tem experiéncia profissional, o que demanda, por légica, uma

supervisdo e acompanhamento por parte de servidores efetivos e experientes.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os cargos, empregos e fungdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, ficando a
investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra geral, a aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, | e Il). E o DETRAN, por ostentar a

natureza juridica de autarquia, submete-se inteiramente ao mandamento constitucional.

Nesse sentido, para que se repute legitima a utilizacdo da contratagdo temporaria para
atender excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), em detrimento da regra geral da
aprovagao em concurso publico, € necessario o atendimento dos trés pressupostos estabelecidos
pelo Poder Constituinte, a saber: a) determinabilidade temporal da contratacao; b) temporariedade

da funcgéo; e c) excepcionalidade do interesse publico que obriga o recrutamento.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario
com repercussao geral reconhecida (RE 658026), sedimentou os requisitos autorizadores para
contratagdo temporaria de servidores publicos, conforme se depreende da tese juridica

cristalizada no Tema 612, in verbis:

Tema 612: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se considere
valida a contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios permanentes

do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

O que se observa nos autos é a utilizagdo deturpada do instituto da contratacao
temporaria para o desempenho de funcdo permanente/continuada e dentro do espectro das
contingéncias normais do DETRAN. Utiliza-se indevidamente o expediente do art. 37, inciso IX,
da CF, para se realizar sucessivas contratagdes objetivando suprir uma decifiéncia permamente

do quadro de pessoal da entidade.

Em relagdo ao quantitativo de ocupantes de cargos em comissdao nas CIRETRANS, sao

157 comissionados, enquanto os ocupantes de cargos efetivos totalizam 98. Essa realidade
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representa grave violagdo aos principios da moralidade administrativa, do concurso publico e da

proporcionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que a exigéncia de concurso
publico para a investidura em cargo publico deve ser interpretada com maximo rigor. Nesse
contexto, na decisdo proferida no RE 365.368-AgR, julgado em 22/05/2007, da relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, a Suprema Corte entendeu inconstitucional, por ofensa aos
principios da moralidade e da proporcionalidade, a Lei do Municipio de Blumenau/SC que criava,
no bojo da Cémara de Vereadores daquela cidade, 67 cargos, dos quais, 42 seriam de livre
nomeacgao e exoneracao, enquanto apenas 25 seriam para provimento efetivo.

7

Naquela oportunidade, a Corte Maior explicitou que “..o principio da exigibilidade do
concurso publico é a regra geral, constituindo-se excegéo a criacdo de cargos em comisséo e de

confianga, como se depreende da propria légica do dispositivo constitucional.”

Analisando a situagdo concreta trazida nos autos, mister notar a disparidade entre a
quantidade de servidores efetivos e o total de cargos comissionados, os quais, por expressa
determinagao constitucional, disposta no art. 37, inciso V, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, evidenciando-se, portanto, violagdo ao principio da

proporcionalidade, que, no entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello*:

“enuncia a ideia de que as competéncias administrativas sé podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidades proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas. Segue-se que os atos cujos contetidos ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de

ilegitimidade.”

Vale dizer, os cargos em comissdo somente podem destinar-se as fungbes de chefia,
direcao e assessoramento, corolarios de uma relagdo de confianga existente entre seus titulares e
a autoridade nomeante. Dai porque, tais cargos ndo podem ser criados para substituir outros de
cunho permanente e que, por essa razdo, devem ser exercidos, exclusivamente, por servidores
efetivos, cuja estabilidade Ihe conferem maior autonomia no desempenho das fungdes proprias de
Estado.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros.
p. 107.
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Dito isso, cotejando-se as disposi¢gdes acima com a hipétese dos autos, conclui-se que o
numero desproporcional de servidores efetivos (98) daquela entidade se revela insuficiente para
desempenhar, de maneira satisfatoria, as fungdes administrativas de cunho permanente, além de
representar grave violagdo a destinagao dos cargos comissionados, concebida pelo Constituinte

no art. 37, inciso V.

Observa-se, portanto, que a situagao verificada nos quadros do DETRAN se revela
extrema e impacta diretamente na baixa qualidade dos servigos prestados; na deficiéncia do
controle interno; na perda da memodria institucional, em decorréncia da elevada rotatividade dos
profissionais, além dos prejuizos financeiros aos cofres publicos, em razdo da necessidade de

constantes treinamentos com os novos contratados.

De acordo com o art. 2°, da Lei Estadual n° 3.650/1978, o DETRAN ¢ o 6rgao responsavel
por planejar, dirigir, controlar, fiscalizar, disciplinar e executar os servigos relativos ao transito, e
entre as suas atribuicdes esta a determinacdo das normas para formacgao e fiscalizacao dos
condutores. Sdo competéncias diretamente relacionadas a seguranga do transito, bem como a
vida e a incolumidade fisica das pessoas, de modo a exigir qualificagao técnica e profissional dos

interessados em compor os quadros da entidade.

Instado a se manifestar sobre a irregularidade retromencionada, o Diretor Geral do

DETRAN, Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, informou que:

Conforme apresentado no Relatério de Auditoria (janeiro a Junho de 2018)
deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a situacao é precaria,
tanto na Capital como no Interior, com o esvaziamento de servidores de

cargos efetivos devido as aposentadorias e falecimentos.

Nos ultimos 08 (oito) anos, temos enviado expedientes a Secretaria de
Administragdo do Estado da Bahia — SAEB, solicitando a realizagdo de

Concurso Publico para recompor o efetivo desta Autarquia.

Vale salientar que, no més de dezembro de 2018, encaminhamos expediente
a SAEB para criagdo do Plano de Cargos, Carreira e Vencimento para o
DETRAN, inclusive realizagdo de Concurso Publico, ndo sendo atendido a

nossa solicitagdo, conforme verifica-se no anexo |.

Resta inegavel que a solugdo para a grave precariedade verificada nos quadros do

DETRAN nado se insere exclusivamente na O6rbita de competéncia dessa instituicdo, cuja

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: YOMZKYMJIMO

Ref.2249855-6



Parecer do Ministério Pablico n°000443/2019

reestruturacdo das carreiras e preenchimento de cargos por concurso publico depende também

de providéncias por parte do Poder Executivo Central.

Nos presentes autos, consta um oficio da SAEB (Ref. 2213159-12) com o 2° Relatério de
Gestal Fiscal em 29/09/2018, onde informa que o Estado da Bahia havia ultrapassado o limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e que devido as dificuldades provocadas

pela crise econbmica ndo era possivel atender ao pleito do DETRAN.

Ocorre que a justificativa apresentada pela SAEB n&ao encontra amparo fatico, na medida
em que a precariedade nos quadros funcionais do DETRAN tem sido pontuada por este Tribunal
desde o exercicio de 2010 (processos TCE/000546/2011, TCE/001892/2011, TCE/000447/2012,
TCE/000760/2013 e TCE/001131/2014), ao passo, que a crise econdmica do pais somente
comecgou a dar os primeiros sinais no final de 2013. A situacdo delineada revela que a solugao
nao se limita a questdo puramente financeira, como tenta fazer crer o opinativo da SAEB,
indicando que o que existe de fato é falta de comprometimento e planejamento do Poder
Executivo, no sentido de incluir na sua agenda prioritaria a realizacdo de, ao menos, um concurso
publico no ambito do DETRAN.

E absolutamente inadmissivel que uma Autarquia, do porte do DETRAN e que
desempenha atividades tdo importantes para a seguranga do transito, NUNCA nao tenha
realizado nenhum concurso publico desde a sua criagdo como pessoa juridica de direito
publico, o que exige deste Tribunal uma atitude enérgica no sentido de exigir dos responsaveis

submetidos a sua jurisdicdo o efetivo cumprimento das suas decisdes.

A Unidade Técnica apurou ainda, inumeras irregularidades concernente as Clinicas
Médicas. De acordo com a Portaria 1.267 de 15 de agosto de 2014, estao a cargo de tais clinicas
a realizacdo de exames de aptiddo fisica e mental e avaliagdo psicolégica no ambito do

DETRANY/BA, cuja escolha se dara com base no procedimento de credenciamento.

Antes de iniciarmos os exames das inconformidades encontradas sobre esse tema, uma
observagdo se faz salutar. Ao navegarmos pelo site institucional do DETRAN/Ba

(www.detran.ba.gov.br), especificamente no link destinado a divulgacédo dos atos normativos, ndo

encontramos a Portaria que disciplina o procedimento de credenciamento das clinicas médicas
(Portaria n°® 1.267/2014). Somente através da busca no Diario Oficial do Estado da Bahia
conseguimos ter acesso ao documento, ressaltando que isso s6 foi possivel porque constava nos

papéis de trabalho desta auditoria a data da publicagao da norma.
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Nesse sentido, se determinado cidad&o tentar consultar o texto da Portaria n® 1.267/2014
sem prévio conhecimento acerca da data da sua publicagdo no D.O.E sera praticamente
impossivel encontra-la. A auséncia da divulgacdo do mencionado dispositivo no site oficial do
DETRAN representa grave violagdo ao principio da transparéncia administrativa, cujo nucleo
juridico repousa sobre o principio da publicidade, estampado no art. 37, da CF c/c art. 5°, incisos
XXXII e XXXIV, b e LXXIl. Como é cedico, a transparéncia, que & decorréncia do Estado
Democratico de Direito, exige que o Poder Publico disponibilize, em linguagem clara e acessivel a

toda a sociedade, a divulgacéo dos atos oficiais.

Acerca do tema, dispde o art. 8°, da Lei da Transparéncia (Lei Federal n® 12.257/2011):

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

De acordo com a norma transcrita, a divulgacao das informagdes de interesse publico nao
se insere no ambito da competéncia discricionaria da Administracdo Publica, constituindo um
dever constitucional de observancia obrigatéria. Portanto, ao nao proceder desta forma, o
Departamento de Transito dificulta e/ou impede que a sociedade tenha conhecimento dos critérios
utilizados pela entidade para contratagdo das clinicas credenciadas, impactando, por via de
consequéncia, o exercicio do controle social em relacdo a adequada fiscalizagao dos servicos

publicos disponibilizados por estas unidades.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas pugna pela expedicdo de
determinacao para que o DETRAN publique no seu sitio oficial, no prazo de 15 dias, de forma
clara e acessivel, a Portaria n°® 1.267/2014, em cumprimento aos comandos imperativos
esculpidos nos artigos 52, inciso XXXIII e 37, inciso Il, §3° da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e
8°, da Lei 12.527/2011, requerendo ao Tribunal o acompanhamento do efetivo implemento da

determinacgao, sob pena de aplicagcao de multa.

Em relagdo aos processos de credenciamento das clinicas médicas, a Unidade Técnica

detectou uma série de achados, conforme itens abaixo:

a) auséncia de Portaria indicando critérios de proporcionalidade e

economicidade da atividade entre as clinicas;
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b) auséncia de Comissao Especial conforme Regulamento aprovado por
meio da Portaria n°® 1.267/2014;

c) falhas documentais das Clinicas no momento da renovagéo e
credenciamento;

d) processos de credenciamento/renovacdo de clinicas com falhas na
instrucao;

e) problemas identificados dos documentos de vistorias realizados;

f) liberagéo de clinica para atendimento ao publico antes da realizagédo de
vistorias;

g) divergéncias entre o endereco apresentado na planilha do sistema de
cadastro das clinicas do DETRAN e o constante dos processos
documentais;

h) divergéncias de informagdes entre o municipio constante na planilha do
sistema de cadastro de Médicos e Psicologos e aquele onde esta
localizada a Clinica onde o profissional trabalha;

i) médicos e psicélogos nao cadastrados no sistema do DETRAN;

j) médicos e psicologos que prestam servigos as clinicas vinculados aos
servigos publicos estadual e municipal;

I) sécios de clinicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado;

m) cadastro de médicos e psicélogos com nomes duplicados;

n) Taxa de Renovacao/Credenciamento cobrada pelo DETRAN/BA bem
superior ao de outros Estados;

0) demora na publicacdo do D.O.E da renovagéao do credenciamento das
clinicas;

p) Quadro de Pessoal na Coordenagcdo de Saude — CAS do DETRAN
composto, preponderantemente, por cargos comissionados, cedidos por

outros orgaos e por REDA.

Como dito, o DETRAN/BA se vale do sistema de credenciamento para selecionar as

clinicas médicas que irdo lhe prestar os servigcos relativos a realizacdo de exames de aptidao

fisica e mental e avaliagéo psicoldgica.

O credenciamento, previsto nos artigos 61 a 63 da Lei Estadual 9.433/2005, € uma

hipétese de inexigibilidade de licitagdo quando, em razdo da natureza do servigo a ser prestado e

da impossibilidade pratica de se estabelecer competicdo entre os interessados que estdo no

mesmo nivel de igualdade, a Administragdo resolve contratar o maior nimero possivel de

prestadores de servigos para que suas necessidades sejam melhor atendidas. Nesse caso, o
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Poder Publico firmara contrato com todos os interessados que atendam as condigdes

estabelecidas em regulamento.

Portanto, da leitura dos dispositivos mencionados, conclui-se que a intengéo do legislador
estadual ao estabelecer o sistema de credenciamento foi ampliar o universo dos participantes,
possibilitando o acesso permanente a qualquer interessado que preencha as exigéncias

estabelecidas pelo Poder Publico.

Contudo, de acordo com o Relatério de Auditoria da 62 CCE, o DETRAN/Ba age de
maneira contraria ao que preleciona a lei ao limitar a quantidade de clinicas interessadas em
se credenciar. De fato, o Anexo | da Portaria 1.267/2014 contém um quadro com a relagao dos
municipios da Bahia, a classificacdo do porte da CIRETRAN em Pequeno, Médio, Grande e Porte
Especial e o niumero de clinicas existentes em cada uma dessas cidades. Noutra senda, o §2° do

art. 2° da mencionada Portaria preleciona:

§ 2° O DETRAN/BA, obedecendo ao principio do interesse publico e
baseado em critérios socio-econdmico e populacional, publicara Portaria
indicando os locais e o numero de clinicas a serem credenciadas em cada Zona
indicada, observando os critérios de proporcionalidade e economicidade da
atividade entre as clinicas da Circunscricdo. Os critérios, os indices e a férmula
para indicagdo dos locais e o niumero de Clinicas a serem credenciadas, sao os

constantes do Anexo | desta Portaria.

N&o obstante o mencionado dispositivo exija a publicacdo de outra Portaria indicando os
critérios de proporcionalidade e economicidade que seriam utilizados para embasar o0 numero de
clinicas a serem credenciadas em cada municipio, a auséncia de um dispositivo legal
estabelecendo tais critérios inviabilizou que o DETRAN fizesse a distribuicdo da prestacdo do
servico entre as clinicas de forma objetiva e impessoal, com base nos parametros definidos na
mencionada Portaria. No caso em testilha, o DETRAN viola os artigos 61 a 63 da Lei Estadual,
quando impede a participacao de novos interessados em se credenciar quando for atingida a

quantidade maxima prevista de unidades de saude em determinada localidade.

Como dito, a intencao do legislador estadual ao estabelecer o sistema de credenciamento
foi justamente ampliar o universo dos participantes, possibilitando o acesso permanente a
qualquer interessado que preencha as exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico, entretanto,
no caso dos autos, o DETRAN limita a quantidade de clinicas interessadas em se credenciar, o
que afronta a Lei 9.433/2005.
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Ref.2249855-11

Tomemos como exemplo o Municipio de Feira de Santana, classificado como de Grande

Porte, em cujo territério conta com a existéncia de 10 clinicas médicas. A partir dos trabalhos

auditoriais, restou comprovado que, ao surgir novas clinicas interessadas em participar da

prestacdo do servico que exceda o numero de 10, o DETRAN nao admite os novos

credenciamentos, mesmo que as unidades de saude preencham as exigéncias previstas por ele,

o que fere frontalmente a ratio essendi do sistema de credenciamento, que, como dito, € ampliar o

universo dos participantes. Quando a Administragdo Publica se vale dessa hipotese de

inexigibilidade de licitagcado é porque esta disposta a contratar TODOS os que tiverem interesse e

que satisfacam as condigbes por ela estabelecidas, de modo que ndo ha se que falar em

concorréncia entre os interessados, nem tampouco em contratacdo de determinados prestadores

em detrimento de outros.

E o entendimento defendido pelo TCU, conforme se extrai dos acérdaos transcritos:

E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE CLASSIFICACAO PARA A
ESCOLHA DE ESCRITORIOS DE ADVOCACIA POR ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO EM CREDENCIAMENTO

6. Como se observa, o credenciamento é instituto aplicavel em situag¢ées de
inexigibilidade de licitagdo, quando nao ha que se falar em concorréncia
dentre os interessados, uma vez que todos os credenciados serao

contratados nos termos propostos pelo érgao.

7. Na modalidade de credenciamento, portanto, a avaliagdo técnica limita-se a
verificar se a empresa interessada possui capacidade para executar o servico.
Uma vez preenchidos os critérios minimos estabelecidos no edital, a empresa sera
credenciada, podendo ser contratada em igualdade de condicdes com todas
as demais que também forem credenciadas.

8. A etapa de avaliagdo das empresas é, portanto, apenas eliminatéria, e nao
classificatdria, j& que nessa modalidade ndao pode haver distingdo entre as
empresas credenciadas. Inexiste, portanto, a possibilidade de escolha de
empresas que mais se destaquem dentre os parametros fixados pela entidade,
visto que as empresas estariam competindo para constarem como as mais bem
pontuadas. O credenciamento ndo se presta para este fim, uma vez que ele s6 se
justifica em situagdes onde néo se vislumbra possibilidade de competigao entre os
interessados, conforme entendimento ja transcrito neste voto. (Acérdao 408/2012,
Plendrio, Rel. Valmir Campelo, 29/02/2012).

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagado, é ato

administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam
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determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagdo, devendo-se
oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. (Acérddao 1150/2013,
Plenario, Rel. Aroldo Cedraz, 15/05/2013).

O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competicdo n&o expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situagao,
a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competi¢cdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o
nuamero de contratados. (Acérddo 3567/2014, Plendrio, Rel. Benjamin Zymler,
09/12/2014).

O sistema de credenciamento é utilizado, portanto, quando a demanda pelos servigos é
superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados. Ha que ressaltar, contudo,
que a distribuicao dos servicos entre os interessados deve se dar de forma objetiva e impessoal,
com base em critérios transparentes previamente definidos em lei (lei em sentido amplo), para

que nao haja qualquer tipo de favorecimentos ou apadrinhamentos politicos.

A 62 CCE apontou, entretanto, que o principal critério utilizado pelo DETRAN “
declaradamente politico” e que a falta de regulamentacao de pardmetros objetivos e
transparentes, exigidos pelo art. 2°, §2° da Portaria n°® 1.267/2014, prejudicou a distribuicdo
equitativa e isondbmica dos servigos, que foi feita com base em critérios pessoais do Diretor do
DETRAN, conforme informa a Auditoria (Ref. 2143894-24). Outrossim, o inadequado modelo de
credenciamento utilizado pela Autarquia acaba ocasionando a concentracdo de clinicas nos
grandes centros urbanos em detrimento dos pequenos municipios, ja que a auséncia de
publicacao dos critérios que serao utilizados na escolha dos prestadores de servigos desestimula

o investimento de novos interessados em locais cuja populagao realmente necessita dos servigos.

Instado a se manifestar acerca da inconformidade, o DETRAN informou que publicou a
Portaria n°® 1.228/2018 em atendimento a recomendacdo da Unidade Técnica desta Casa.
Segundo o gestor responsavel, o mencionado dispositivo foi publicado com “o objetivo de elaborar
Relatério Técnico contendo diagnésticos e as solugbes a serem apresentadas para 0S processos
de credenciamento e renovagéo de credenciamento de Clinicas Médicas e outros procedimentos.”
(Ref. 2213159).

Aqui, mais uma vez, observa-se o descumprimento do dever da transparéncia pelo

DETRAN/BA, ao constatarmos que ndo houve a publicagdo da Portaria n° 1.228 no site oficial da
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entidade. Da mesma maneira que ocorreu em relagcdo a Portaria n° 1.267/2014, somente
conseguimos ter acesso ao dispositivo legal em testilha através da busca no Diario Oficial do
Estado. Portanto, reiteramos a expedi¢do de determinacéo no sentido de que o DETRAN publique
no seu sitio oficial da internet, no prazo de 15 dias, a Portaria n°® 1.228, de 20/10/2018, a fim de
permitir a participacdo e o acompanhamento do cidadao nos atos administrativos realizados por

essa Autarquia.

Ao analisarmos o texto da Portaria n° 1.228, observamos que o seu principal objetivo foi
constituir uma Comisséo Especial de Avaliagao e Homologagao de Credenciamento para proceder
a fiscalizagdo dos processos de contratagdo das clinicas médicas, restando estabelecido o prazo
de 30 dias a contar da publicagdo da norma para a apresentacao do Relatério Técnico contendo

os diagndsticos e as solugdes apontadas para as irregularidades encontradas.

Como o mencionado prazo ja expirou desde 20/11/2018, e ndo ha juntada nos autos do
citado Relatério Técnico e nem tampouco das providéncias adotadas pelo DETRAN no sentido de
regularizar efetivamente as irregularidades encontradas nos processos de credenciamento e
renovagao das unidades de saude, este MPC requer a juntada de copia da presente auditoria aos
Processos de Prestacdo de Contas do Departamento Estadual de Transito, referentes aos

exercicios de 2018 e 2019, pugnando para que o TCE analise, na oportunidade do exame das

contas, se foram adotadas as medidas saneadoras informadas pelo gestor na sua defesa.

A Auditoria identificou ainda, diversos problemas relacionados ao deficitario controle e
fiscalizacdo nos processos de credenciamento das clinicas, que perpassam por falhas
documentais na contratacao das unidades nas fases de renovagao e instrugao dos processos,
chegando até a ocorrer liberagdo das unidades para atendimento ao publico antes da realizagao

da vistoria.

No campo do Direito Publico, sabe-se que ha determinadas formalidades que sé&o
essenciais a validade do ato administrativo, vez que através delas permite-se o controle da
legalidade de tais atos. A sua inobservancia pode levar a invalidagdo do ato, sem prejuizo da
responsabilidade funcional de quem Ihe deu causa. Nado é por outra razdo que diversos
dispositivos legais, dentre eles a Lei Federal n°® 8.159/1991, dispdem sobre a responsabilidade do
Poder Publico com a gestdo documental para o regular desenvolvimento das atividades

administrativas.

Pois bem. Na presente inspec¢do, a Unidade Técnica observou que embora o DETRAN

disponha de um 6rgao especifico para exercer a analise dos documentos dos processos das
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clinicas médicas, denominada de Coordenacao de Saude, tal unidade n&o esta exercendo a sua
atividade a contento, emitindo pareceres favoraveis de credenciamento e renovagao das clinicas
sem que a documentacao exigida pela Portaria n® 1.267/2014 esteja completa. Ademais, restou
constatada uma quantidade consideravel de processos com folhas soltas e sem numeragao, sem
data do protocolo ou assinatura do funcionario responsavel pela vistoria. Esse cenario
compromete seriamente a certificagdo de que a unidade apresenta as condigdes técnicas,
administrativas, éticas e de instalagdo e aparelhagem para prestar um servico de qualidade a

populacao, sobretudo quando se trata de servigos na area médica.

Vale frisar que, o art. 9°, § 1° e 2° da Portaria n° 1.267/2014 traz a lista de documentos
necessarios ao credenciamento, dentre os quais estdo a indicacdo dos Responsaveis Técnicos
das areas de Psicologia e Medicina de Transito devidamente capacitados; declaracdo de
capacidade financeira, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes; Alvara de
localizacdo e funcionamento e Certificado de Aprovacao do Corpo de Bombeiros, a relevar a
importancia de tais documento para a integridade fisica e incolumidade dos usuarios dos servigos

prestados pelas clinicas.

Destarte, a fragilidade evidenciada no exercicio do controle interno do DETRAN/BA, em
relacdo a fiscalizacdo do sistema de credenciamento das clinicas médica consiste em
irregularidade grave, por violar os principios da transparéncia, da eficiéncia e da boa
administragado dos recursos publicos, além de representar risco a seguranga do transito, ao admitir
que clinicas médicas que ndo cumprem as exigéncias legais realizem exames daqueles que

almejam obter ou renovar a CNH (Carteira Nacional de Habilitagao).

Os trabalhos auditoriais também apontaram que a Taxa de Credenciamento e Renovagao
cobrada pelo DETRAN/BA, no valor de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), € a maior taxa
cobrada no pais, sem que haja justificativa plausivel para essa evidente discrepancia entre os
Estados. Ademais, questionou a falta de motivacdo da Autarquia sobre o aumento de 1.900% no
valor desta taxa, que em julho de 2015 era de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) e atualmente
é de R$ 2.600,00.

Ainda que a Lei Estadual 13.816/2017 seja o fundamento legal para a cobranca desta
taxa, conforme alega o gestor em sua defesa, em decorréncia dos principios da transparéncia e
da legalidade que rege todo e qualquer ato administrativo, a Administracdo Publica tem o dever de
explicitar os motivos que a levaram a aumentar o valor da taxa de credenciamento e renovagao
das clinicas médicas em 1.900%. Face ao exposto, requer este Parquet de Contas a expedigao de

determinagao no sentido de que o DETRAN explicite os motivos determinantes que o levaram a
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encontrar o valor de R$ 2.600,00 para a taxa de credenciamento e renovacao das clinicas

médicas, em observancia aos indices inflacionarios oficiais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada dos presentes
autos aos Processos de Prestacdo de Contas do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/BA), referentes aos exercicios de 2018 e 2019, pugnando para que o TCE analise, na
oportunidade do exame das contas, se foram adotadas as medidas saneadoras informadas pelo
gestor na sua defesa, principalmente o Relatério Técnico elaborado pela Comissao instituida
pela Portaria n°® 1.228 de 20/10/2018, contendo o diagndstico e as solugdes apontadas para

as irregularidades encontradas nos processos de credenciamento das clinicas médicas.

Em razéo da grave precariedade nos quadros funcionais do DETRAN/BA, irregularidade
que vem sendo apontada por este Corte desde o exercicio de 2010 (Processos TCE/000546/2011,
TCE/001892/2011, TCE/000447/2012, TCE/000760/2013 e TCE/001131/2014) sem que nenhuma
providéncia tenha sido tomada no sentido de atenua-la e/ou corrigi-la de maneira definitiva,
requer, ainda, a juntada da presente inspecdo ao Processo de Prestagdo de Contas da SAEB,

relativa ao exercicio de 2018, a fim de apurar responsabilidades por eventuais omissoes.

Por fim, sugere a expedicdo de determinagdes ao atual gestor do DETRAN no sentido de
que:

a) publique no seu sitio oficial, no prazo de 15 dias, de forma clara e acessivel, as
Portarias n°® 1.267/2014 e 1.228/2018, em cumprimento aos comandos imperativos esculpidos
nos artigos 5?, inciso XXXIIl e 37, inciso Il, §3° da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 8°, da Lei
12.527/2011, requerendo ao Tribunal o acompanhamento do efetivo implemento da determinagéo,

sob pena de aplicagdo de multa;

b) explicite os motivos determinantes que justificaram o aumento de 1.900% em relacao

ao ano de 2015 da Taxa de Credenciamento e Renovagao das Clinicas Médicas.

E o parecer.

Salvador, 25 de julho de 2019.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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