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1. RELATORIO

Retorna a este Org&o Ministerial o presente feito, cujo objeto é a Auditoria de Inspecéo
procedida na Empresa Baiana de Alimentos - Ebal (vinculada & Secretaria da Industria,
Comércio e Mineragdo — SICM), com vistas a verificagdo da efetividade do cumprimento de

seus objetivos, bem como suas situacgdes financeira e patrimonial.

Procedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, vale registrar que compuseram o
escopo do presente exame as demonstracdes relativas aos dois primeiros trimestres de 2011,
periodo em que a Ebal fora gerida pelo Sr. Reub Celestino da Silva. Registre-se, ainda, que, ao
longo do exame, a Auditoria adotou como fonte de critérios o rol de normas apresentado as fls.

6/7, e valendo-se dos procedimentos auditoriais relacionados as fls. 5.

Concluida a andlise, a 22 CCE externou suas impressdes por meio do Relatério de
Auditoria (fls. 3/56), no bojo do qual apresenta distintas deficiéncias, inadequagoes,
irregularidades e ilegalidades atinentes ao desenvolvimento das atividades da empresa em

epigrafe, especialmente no tocante ao atingimento de seus objetivos legais e estatutarios.

/9



Ante o que fora apontado pela Auditoria, determinou-se a notificacdo do Diretor
Presidente da Ebal, no sentido de que prestasse 0s necessarios esclarecimentos (Notificacdo
n.° 987/2011, fls. 66).

Apresentados os vindicados esclarecimentos (fls. 77/134, e cadernos em anexo) - e

sequindo diretriz_preteritamente ofertada por este MP de Contas (Despacho acomodado as

142/143), a 22 CCE procedeu ao cotejamento entre 0s pontos levantados e as justificativas
prestadas pelo gestor, depois do que (as fls. 145/168) ratificou as conclusdes a que tivera

chegado em seu primeiro pronunciamento, nele consignando, porém, sutil alteracao.

Deu-se, entdo, nova vista a este Org&o Ministerial.

Em sintese, é o0 que cumpre relatar

2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas para
gue procedessem a apreciacdo dos atos da Administragdo Publica direta e indireta (em suas
distintas formas), tanto no que diz respeito as despesas, quanto em relagédo a arrecadacao de
receitas. E, para que referida missédo constitucional fosse cumprida a contento, a prépria Carta
Magna estabeleceu prismas fundamentais, a partir dos quais a atividade de fiscalizagdo devera
ser planejada e efetivamente desenvolvida. A andlise mais detida do art. 37 da CRFB/1988
revela que - legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou economicidade) - constituem os vetores

fundamentais da atividade em referéncia.

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Magnha Carta de 1988, bem como
pela legislacdo especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, 1), o Tribunal
de Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos praticados pelo
Poder Executivo estadual, na medida em que aprecia distintos aspectos (especialmente
legalidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia) tantos dos atos de gestdo, quanto do
modelo operacional da Empresa Baiana de Alimentos - Ebal, como sabido, vinculada a

Secretaria da Industria Comércio e Mineracao - SICM.

Tendo inspecionado, in loco, as dependéncias de distintas Unidades que compdem a
rede de distribuicdo e comercializacdo da Ebal (almoxarifado central, lojas da Cesta do Povo,
central de abastecimento, central distribuidora), a 22 CCE apontou varias inadequacdes e

irregularidades observadas Unidades, dentre as quais cabe destacar:
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- deficiéncia no controle de atendimento de solicita¢cdes de materiais;

- falta de manutencédo nas instalactes fisicas, elétricas e da rede hidraulica;

-precariedade no sistema de armazenamento e de conservacdo de
produtos/mercadorias;

- existéncia de esgoto a céu aberto, dando causa a proliferacdo de fungos, insetos e
roedores;

- falta de condi¢ces minimas de higiene, incluindo acimulo de lixo e sujeira;

- infiltracbes severas em paredes de diversos estabelecimentos, sendo algumas
decorrentes de vazamentos nas instalacfes hidraulicas dos banheiros;

- armazenamento inadequado de produtos destinados ao consumo humano;

- consideravel quantidade de mercadoria em estoque, com prazos de validade
vencidos;

- execessivas perdas (por distintas causas) de produtos e/ou mercadorias;

- acumulo indiscriminado, em quaisquer pontos do interior das lojas, de detritos

resultantes das atividades desenvolvidas.

Os autos noticiam a contratacdo da empresa Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda.,
com vistas a realizac&o de obras de recuperacéo estrutural da loja da Cesta do Povo do bairro
da Sete Portas (municipio de Salvador-Ba), bem como do espaco anexo a referida loja

(explorado por feirantes).

Firmado de forma emergencial em agosto de 2009 (por meio de dispensa de licitaco),
0 ajuste aqui tratado (Contrato n.° 072/09), apds sucessivas aditivagfes (com alteracdes de
prazos de entrega, servicos contemplados e valores), envolveu recursos publicos da ordem de
1.129.458,09 (um milh&o, cento e vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e nove

centavos).

Apurou-se que, embora o prazo final para conclusdo e entrega da Unidade reformada
tenha expirado em abril de 2010, e que, até aquela data, os valores ajustados tinham sido
integralmente pagos a contratada, os gestores da Ebal ndo conseguiram apresentar o Termo
de Recebimento Definitivo da Obra. Segundo aduzido nos autos, tanto o Departamento de
Engenharia, quanto a Assessoria Juridica da Ebal afirmaram desconhecer a existéncia do

aludido Termo.

Ademais, visita a loja em epigrafe (procedida pela Auditoria em companhia do Gerente

de Engenharia e Manutencao da Ebal, apds o prazo para conclusao do servico) revelou que:
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- a Unidade, além de abandonada, ndo guardava condi¢des de uso, apresentando,

dentre outros, problemas de inflitracbes;

- muitos pontos tidos por tratados ao longo da reforma mostravam-se deteriorados,

carecendo de novas intervencoes;

- em razéo do desuso, a sujeira e a vegetacao alastravam-se pelo local;

Instados a esclarecer, os gestores da Ebal ndo fizeram prova de terem adotado as
providéncias cabiveis (antes as ocorréncias ora apontadas), especialmente no tocante ao
acionamento da contratada, com vistas a fazé-la cumprir o que fora estipulado em contrato
(garantia de cinco anos contra quaisquer defeitos nas obras e servicos, sem 6nus para a

Administrac@o Publica - contratante).

Conforme j& apontado, apurou-se o pagamento da totalidade dos valores pactuados
com a Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda., sem a imprescindivel afericdo: (i) do
adimplento contratual por parte do particular (a ser materializado pro meio do Termo de
Recebimento Definitivo da Obra), bem como das condicbes em que se deu a execucdo do

servico (juizo valorativo, a ser formado a partir de relatorios parciais de acompanhamento).

A conduta supra colacionda, especialmente a execucdo da totalidade das despesas
sem que fosse (de forma concreta, nos moldes estabelecidos na legislacdo pertinente, por
instrumento e/ou meio habil) atestada a conclusdo dos servicos, nas condicbes em que
contratados, diz respeito, dentre outros, ao temas — liquidacdo de despesa publica e dever de

controle — aos quais, a seguir, serdo dedicadas breves linhas.

Cumpre esclarecer que a execucado (ordinaria) de despesa publica deve ser efetivada
com observancia as suas distintas e imprescindiveis fases, a saber, empenho, liquidacéo e
pagamento. O empenho presta-se, essencialmente, a identificacdo do credor, assim como ao
reconhecimento do débito perante aquele, constituindo momento propicio a adocdo de
medidas administrativas preparatorias a liquidacdo e ao pagamento. Por sua vez, liquidar
despesa publica (ou fase de liquidagdo) equivale a atestar/declarar que o servigco foi
prestado/executado ou que a mercadoria/produto foi fornecido/entregue nas exatas condi¢coes
em que contratado e/ou adquirido. E fase obrigatéria do procedimento de execucdo da
despesa, sucessora do empenho e antecessora ao pagamento. E, por derradeiro, o

pagamento materializa o adimplemento da obrigacdo assumida.
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Conforme apurado, os responsaveis pela Ebal efetuaram a totalidade dos pagamentos
relativos ao contrato firmado com a Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda., sem que fosse
emitido (por agente competente) o Termo de Recebimento Definitivo da Obra (¢ o que se
ventila nos autos). Nao se atentou para a correlacdo entre os cronogramas de execucao fisica
e o0 de desembolso financeiro. Ademais, ndo se pode depreender que, ao final, o contratado
(particular) adimpliu com suas obrigacBes contratuais (executando a contento o que fora
contratado). Destarte, deixou-se de cumprir (ou ao menos de se fazer prova de té-la cumprido)

importante fase da execucéo da despesa publica, a saber, sua liguidacao.

Levando-se em conta que muitos dos fatos noticiados nos presentes encartes
processuais (notadamente aqueles atinentes as intervengdes promovidas nas instalacdes da
loja da Cesta do Povo da Sete Portas) dizem respeito ao dever de controle (incumbéncia dos
administradores publicos), importa fazer alguns apontamentos acerca do poder/dever de

fiscalizac&o que recai sobre a Administragédo Publica.

Entre os deveres/poderes contratuais da Administragdo Publica, figura o dever de bem
acompanhar a fiel execugdo dos contratos, convénios e ajustes que celebra. Ndo se permite,
ao administrador/gestor publico, esquivar-se do dever de manter 0S necessarios
acompanhamento e controle dos ajustes que firma (ou que estejam sob sua responsabilidade),
notadamente quando envolver recursos de grande monta, como no caso em baila. Enquanto
administradores da res publica, estdo obrigados a: gerir, controlar, fiscalizar, avaliar e
acompanhar a aplicacdo dos recursos a eles confiados e/ou administrados (e por liberalidade

ou ajustes consensuais, transferidos a terceiros).

Atos de gestéo, praticados com inobservancia as premissas retro apontadas (conforme
observado ao longo da presente Auditoria de Inspec¢do), constituirdo ofensas aos principios
constitucionais norteadores da Administracdo Publica. Além de revelarem falta de zelo na
gestdo dos recursos publicos, dificultam sobremaneira os controles (interno e externo) da
eficiéncia, da legitimidade e da economicidade da contratacdo empreendida, revestindo-se de

elevada gravidade.

Vale registrar que, quando instado a justificar 0 ndo aproveitamento das instalacdes da
Ebal no mercado da Sete Portas (mesmo apos os referidos dispéndios com a reforma), o
Diretor Presidente da referida empresa aduziu que, no pirmeiro semestre do corrente ano

(2012) aquelas dependéncias seriam aproveitadas, o que, até a presente data ndo ocorreu.
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No que diz respeito ao cumprimento de seus objetivos estatutarios, apurou-se que, em
verdade, a Ebal h4 muito deixou de cumprir a fungdo social vislumbrada em sua génese, a

saber - comercializacdo de bens de consumo de primeira necessidade, especialmente

alimentos, através de atividades préprias do comércio varejista, com vistas a promog¢ao maior e

mais ordenada da oferta de produtos béasicos, funcionando como regulador de mercado -, vez

gue, além de dedicar consideravel parcela de sua atividade & comecializa¢do de produtos que
ndo integram a chamada “cesta basica” (estabelecida para o estado da Bahia por meio do

Decreto Lei n.° 399/38), ndo tem funcionado com agente regulador de mercado.

Neste sentido apurou-se que, em algumas Unidades comerciais da Ebal, o item de
maior indice de comercializacao foi uma espécie de bebida alcodlica - cerveja em lata - o que,
de fato, conflita com seus objetivos estatutarios. Os informes revelam que a aludida bebida
alcoolica representou 17,19% (dezessete virgula dezenove por cento) do total de vendas da
Ebal em 2011. Importa notar que o produto aqui comentado € classificado como droga licita

pelo Ministério da Saude.

Ainda em relacdo ao item acima tratado, constatou-se que a Ebal tem servido ao
abastecimento de barraqueiros, vendedores ambulantes, hotéis, pousadas, lanchonetes e
bares que o adquirem para revenda no mercado local, o0 que comprova, além da nao atuacao

da Ebal como regulador de mercado, o desempenho de fungéo de atacadista.

Apos realizar pesquisa de mercado (empreendida em junho/2011, no municipio de
Salvador-Ba), na qual foram contemplados 25 (vinte e cinco) itens que integram a chamada
“cesta basica” da Cesta do Povo, Auditoria constatou que os pregos praticados pela Ebal (em
relacdo aqueles produtos) ora foram compativeis, ora mostraram superiores praticados pelos
estabelecimentos privados. Disso se extrai que, de fato, a Ebal ndo tem efetivamente

contribuido para a regulacao dos pre¢os no mercado.

O exame procedido também revelou que a Empresa Baiana de Alimentos tem recebido,
ao longo dos dultimos anos, aportes de recursos ou repasses governamentais. Até o
encerramento dos trabalhos da presente Auditoria de Inspec¢éo, as transferéncias relativas ao

exercicio 2011 ultrapassavam a casa dos R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais).

Apurou-se que, no em deslinde, os recursos advindos de transferéncias do Governo
Estadual foram empregados na execucdo de despesas de custeio, incluindo: pagamento de

pessoal, encargos e contribuicdes sociais, indenizagcdes trabalhistas e dividas com
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fornecedores. Conforme apontado pela 22 CCE, entre 2006 e 2010, os repasses efetuados
perfizeram o total de R$ 631.280.000,00 (seiscentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta

mil reais).

Os quadros demonstrativos produzidos pela Auditoria revelam que, ndo obstante o
vultoso aporte de recursos, por do Governo do Estado (em alguns exercicios atingindo o triplo
dos valores relativos as despesas comerciais da Ebal) a aludida empresa ndo tem sido capaz
de sustentar-se a partir, apenas, do desenvolvimento de suas atividades, 0 que,
indubitavelmente, caracteriza dependéncia econbmica. Dito de outra forma, os informes

evidenciam a condicao de dependente da empresa em destaque.

O exame auditorial revelou, também, que o rol de atividades operacionais da Ebal ndo

se mostra capaz de reverter sua condi¢cdo de empresa deficitaria.

A partir dos pressupostos féticos trazidos aos autos, resta patente que as acdes
desenvolvidas pela Ebal se nos apresentam revestidas de graves inadequacdes,
irregularidades e ilegalidades, inclusive com distanciamento de seus fins primordiais (aqui ja

apresentados).

Os informes colacionados comprovam que a gestdo da referida entidade tem sido, no
minimo, inerte no que tange ao afastamento das distintas irregularidades, especialmente
daquelas que materializam dano ao erario (em suas distintas espécies). Ademais, nos moldes
administrativos e operacionais ora adotados, o complexo Ebal, em verdade, tem se constituido

uma desarrazoada, custosa e, em certos aspectos, danosa atividade estatal.

Chegando ao epilogo do opinativo em construcdo, vale ressaltar que grande parte das
ocorréncias catalogadas pela 22 CCE podem ensejar a aplicacdo das reprimendas previstas
tanto na Constituicdo Federal, quanto na legislagdo interna deste TCE-BA, o que reforca,

dentre outros, o contetdo dos principios da legalidade e da moralidade.

Ocorre, porém, que, além da incompabilidade (regimental) da imposicado de san¢des no
bojo de Auditoria de Inspecdo, os informes trazidos aos autos (que dizem respeito as
ocorréncias acima consignadas) sao insuficientes no que tange a necessaria (e detalhada),
apuracao/atribuicado de responsabilidades pelos pontos levantados (leve-se em conta a espécie

do exame procedido — Auditoria de Inspec¢ao).
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Assim sendo, considerando: a) a natureza do procedimento auditorial em manejo -
Auditoria de Inspecao — que, neste TCE-BA, tem servido a avaliacdo do desempenho tanto dos
orgdos e entidades jurisdicionadas (em determinado periodo), quanto dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos da legitimidade,
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; b) que compuseram o
escopo da referida auditoria apenas os informes relativos aos dois primeiros trimestres do ano
de 2011; ¢) que nao se pode (tdo somente a partir dos presentes autos) aferir se, no restante
do exercicio em epigrafe, foram adotadas medidas necessérias ao saneamento das
irregularidades e ilegalidades aqui observadas; e d) que o juizo de mérito formado pela
Auditoria estd sedimentado em cognicdo sumaria (ndo exauriente), impende reconhecer que,
quando do exame global da prestacdo de contas da Empresa Baiana de Alimentos — Ebal,
relativas ao exercicio 2011 (aqui autuada sob o n.° TCE/002961/2012), poder-se-a exaurir a
cognicao em torno dos atos de gestao perpetrados naquela empresa, oportunidade em que se
terd parametros adequados e suficientes a possivel aplicacdo de reprimendas aos

responsaveis pelas ocorréncias detectadas.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando que a empresa em referéncia, anualmente e por meio

proprio, presta contas a este TCE-BA, este Org&o Ministerial OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de prestacdo de contas da Empresa
Baiana de Alimentos - Ebal, exercicio 2011 (em tramite neste TCE-BA sob o n.°
TCE/002961/2012), vez que no bojo daquele feito (instruido com melhores informes)

poder-se-a exaurir a cognicdo acerca da gestdo empreendida naquela empresa;

b) que seja assinado prazo para que os gestores da Ebal demonstrem, junto a esta
Corte de Contas, terem adotados medidas saneadoras das irregularidades mais
contundentes, dentre aquelas apresentadas tanto no Relatério de Auditoria, quanto no
presente opinativo, incluindo a instauracdo de instrumentos processuais com vistas a

responsabilizacdo daqueles que deram causa as referidas irregularidades;
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Em tempo, recomenda-se que, quando do exame da prestacdo de contas do Ebal
(exercicio 2011), este TCE-BA apure se 0s responsaveis da Ebal (especialmente aqueles
encarregados pelo acompanhamento dos ajustes firmados no ambito daquela empresa)
adotaram as medidas necessarias com vistas evitar, tanto a repeticdo, quanto a perpetuacao

das demais irregularidades e ilegalidades aqui debatidas.

E o parecer

Salvador, 25 de setembro de 2012

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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