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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: TCE/011362/2019

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E OUTROS
AJUSTES

ENTIDADE: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA
BAHIA (FAPESB)

PA-NTCE-UCM-259/2020

Trata-se de Auditoria de Acompanhamento de convénios e outros ajustes
da FAPESB.

A 52 Controladoria de Controle Externo expediu o Relatdrio de Auditoria
constante no documento Ref.2348536-1 e seguintes.

No citado Relatorio, a Auditoria destacou achados que serdo analisados
individualmente a seguir.

Quanto ao controle interno, foram destacados “os achados de auditoria
apontados pela Auditoria Geral do Estado (AGE), no Relatério de Auditoria n® 23/2018,
emitido em 08/03/2019, relativos as prestacdes de contas dos Termos de Outorga e as
bolsas de mestrado, doutorado e mestrado profissional concedidas pela FAPESB, no
qual ¢ destacada a fragilidade de controle interno da Fundagdo”, o que também foi
constatado pela Auditoria do Tribunal de Contas.

No que diz respeito aos convénios firmados, foi identificado atraso no
repasse dos recursos pela FAPESB, o que dificulta a adequada execucao dos ajustes.

A FAPESB justificou alegando que depende da liberacdo dos recursos pelo
Governo do Estado e o Estado da Bahia tem realizado contingenciamento de recursos,
0 que foi confirmado pela Auditoria.
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Em razéo disso, a Auditoria opinou pela expedi¢do de recomendacdes para
a FAPESB “continuar com as tratativas junto a SEFAZ para aumentar a sua execugéo
orcamentaria e financeira, com vistas a cumprir o que determina o cronograma de
repasse de recursos e envidar esforcos para analisar com mais celeridade a analise das
prestacdes de contas para liberacdo das parcelas seguintes.”

Também foi identificada demora na andlise da prestacdo de contas final
dos convénios e ajustes. O Gestor reconheceu o fato, mas indicou que tal situacdo
decorria da insuficiéncia de pessoal do 6rgéo.

A Auditoria, entdo, sugeriu a expedicdo de recomendacdes para “rever os
procedimentos internos de analise das prestacfes de contas em tempo hébil, com vistas
a cumprir 0 que determina a Resolugdo TCE n° 144/2013, considerando-se que 0
decurso do tempo pode levar a perdas financeiras” e “quanto a insuficiéncia de quadro
de pessoal, adotar medidas junto a Secretaria da SECTI para solugdo da situagao™.

Foi apontada, também, fiscalizacdo inadequada em decorréncia da nédo
realizacdo de visitas in loco aos projetos.

A FAPESB afirmou que “as visitas técnicas deverdo acontecer, caso a
Fundacdo considere necessario (Clausula Quarta, item I-d), ndo exigindo, portanto,
obrigatoriedade da realizacdo das mesmas.”

De igual modo, justificou o achado, nos seguintes termos:

“O Edital N° 008/2012 - Apoio a Projetos de Pesquisa e Articulacdo em Rede
para o Semiarido Baiano, ao qual o referido Termo de Outorga estéa vinculado,
ndo prevé a obrigatoriedade da realizacdo de Visitas Técnicas. De
acordo com os itens 13.12 e 13.13 do citado Edital, 0 acompanhamento téc-
nico dos projetos contratados deveria ser realizado através da entrega e ava-
liacdo de Relatérios Técnicos Parciais e Final. Os mencionados Relatorios
foram entregues e devidamente aprovados pela FAPESB. No Termo de Ou-
torga PET N° 0058/2012 (Clausula Quarta, item I-d) as visitas técnicas de-
verao acontecer, caso a Fundacgédo considere necessario.”

A Auditoria entendeu que as visitas técnicas seriam de extrema
importancia e sugeriu recomendacao no sentido de “estruturar a area responsavel pela
fiscalizacdo dos instrumentos de forma a viabilizar a realizagdo de visitas técnicas aos
locais onde sao desenvolvidos os projetos.”

Em trés termos de contratos, néo foi observada a realizagdo de cotacgéo de
precos. Por isso, a Auditoria sugere a expedicdo de recomendagao para “exigir das
empresas contratadas a cotacdo de no minimo trés empresas de forma a atender aos
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principios da economicidade e eficiéncia, conforme preceitua o Decreto Estadual n®
9.266/2004 ¢ o Manual da Empresa Contratada da Fundagao.”

Foi apontada, também, divergéncia entre os valores lancados no Anexo 1
(Despesas Salariais Para Novas Contratagcdes) e 0os valores constantes nos extratos
bancarios, pelo que foi sugerida recomendacao para que a FAPESB “aperfeicoe o seu
controle interno de forma a identificar tempestivamente as situagdes ora relatadas que
infrinjam, ndo apenas a legislagéo aplicavel como também as orientages constantes no
proprio Manual da Empresa Contratada, editado pela FAPESB.”

Além disso, constatou-se a auséncia de instauracdo de tomada de contas
dos ajustes considerados irregulares. O Gestor alegou como causas “a falta de quadro
efetivo para nomeacdo da comisséo, além da falta de um Manual de Procedimento de
Tomada de Contas regulamentado pelo Estado da Bahia.” Outrossim, afirmou a
FAPESB o seguinte:

“A FAPESB vem, reiteradamente, solicitando a realizagao de concurso pu-
blico as instancias deliberativas do Estado. Mesmo assim, a Fundacgéo de
forma acanhada vem realizando dentro do possivel Tomadas de Contas,
principalmente nos casos de evidéncias explicitas de prejuizo ao erario, e
impetrando medidas judiciais. Diante da situacdo como medida saneadora a
fundacédo publicou no Diario Oficial do Estado da Bahia, datado de 10 de
outubro de 2019 a portaria n° 076/2019, instituindo uma comisséo perma-
nente de Tomada de Contas de Especial, documentacao anexa.”

A Auditoria manifesta-se, por conseguinte, pela expedicdo de
recomendacdes para a FAPESB no sentido de “elaborar um Plano de Ag¢do para a
instauracdo e conclusdo das Tomadas de Contas e o devido encaminhamento legal ao
TCE, conforme § 2° do artigo 10 da Resolugdo TCE n° 144/2013” e “quanto a
insuficiéncia de quadro de pessoal, adotar medidas junto aos Secretarios da SECTI e da
Secretaria da Administracdo (SAEB) para solucdo da situacdo.”

Os Gestores foram notificados e apresentaram esclarecimentos.

A SAEB apontou dificuldades para a realizacdo de concurso publico,
conforme documento Ref.2372718-2, dado o contexto de dificuldades econémicas do
Estado e das limitacOes estabelecidas pela LRF, em razdo do limite prudencial
estabelecido na legislacéo.

A SEFAZ apresentou esclarecimentos no sentido de que, em razéo do
contexto da Bahia, foram realizadas limitagGes de cotas financeiras, de acordo com as
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias:
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Com nos artigos suprzf,mencionados se conclui que caso haja a frustraciio no

desempenhg das receitas previstas para um bimestre importard na limitagio de cotas
financeiras dolocadas a disposigdo das unidades orcamentdrias. Cu seja, nfo havendo a
arrecadacaojsuficiente, parte do cronograma de execucio de desembolso ndo podera ser
colocada a disposigdo das unidades pela SEFAZ.

|
Quatto ao processo orcamentirio da FAPESB, efetivamente no contexto do

Estado da Bahia destes dltimos anos, por conta da conjuntura vivenciada, registramos
que o Tesouro Estadual disponibilizou para a unidade cotas financeiras
correspondéntes aos seguintes | percentuais em relagio a dotagio orcamentdria
respectiva atualizada: Para 2015'- 90,01%; para 2016 - 81,83%; para 2017 - 81,85%; e
para 2018 - FLH%, como pode sér observado nos demonstrativos anexo.

A FAPESB apresentou documentacdo comprovando as solicitacdes para
realizacdo de concurso publico, bem como apresentou informacao na qual solicitou que
a Corregedoria Geral do Estado avocasse 0s processos de tomadas de contas, em razéo
da auséncia de servidores estaveis suficientes para proceder com os trabalhos
necessarios.

Além disso, apresentou manifestacao indicando que possui quadro, em sua
maioria, de cargos comissionados, mas que realizou, por diversas vezes, solicitacido
para realizacdo de concurso publico. Quanto ao atraso nos repasses, destacou que, com
a edicdo do Decreto 19.551/2020, que dispbe sobre as medidas de enfrentamento do

COVID-19, ndo ha mais garantias do cumprimento das metas estabelecidas.

realizadas:

Quanto a anéalise da prestacdo de contas, indicou uma serie de acdes

1- Agquisicio de uma plataforma de gestSo eletrénica para acompanhamento dos
projetos — seguindo a padronizag@o adotada por ocutras fundag¢fes de amparo a pesquisa

(Processo de SIP 517.054.17000.63966 - 00):

2- Criagdo da Coordenacido de Controle Intermo, conforme disciplina o Decreto
n*16.058/2015, para auxiliar o Diretor Geral da FAPESE ac acompanhamento das
crientagbes dos drgaos fiscalizadores do estado, bem como tomar medidas corretivas e
preventivas mais seguras no exercicio da sua gestao;

3- Foi instituida uma Comisséoc Permanente de Tomada de Contas Especial, maediante
portaria 076 de 08 de outubro de 2019, (Cdépia do DOE e portaria no ANEXO lIN)
4 Designou um servidor da FAPESB, lotado na unidade da diretoria finalistica, para

acompanhar e monitorar todos os prazos de relatdrios técnicos, bem como das prestagbes
de contas nos casos de atrasos por parte dos pesquisadores, para que providéncias sejam
adotadas no &mbito da administragao.

5- Redefinigéo dos Formularios utilizados pela Coordenagdo de Competitividade
Empresarial, visando coletar mais subsidios ao realizar o acompanhamento dos projetos
contratados pela FAPESB. A intengéo, também ¢ reforgar o cuidado e controle que o
avaliador deve possuir ao analisar um relatdrio desta natureza (estfio disponiveis no site da
FAPESE : www. fapesb. ba.gow.br ).

6- Quadro Funcional - O Setor de Prestagio de Contas recebeu o reforgo para auxilio
nas atividades administrativas de 03 (trés) colaboradoras do Programa Frimeiro Emprego;

7= Novos Formularios de Prestagio de Contas estio sendo elaborados, para
melhoramento das andlises das contas, bem como, melhor compreensdo do praenchimento
dos formulérios por parte do pesquisador,
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Outrossim, quanto as visitas técnicas frisou que, “apesar de constar no
Termo supracitado que as visitas técnicas ndo sdo obrigatorias, impede esclarecer que
a gestdo da FAPESB entende a importancia da avaliacdo baseada ndo somente na
anélise de relatérios técnicos, mas também em procedimentos avaliativos
complementares, incluindo visitas técnicas, seminarios e/ou workshops. As vantagens
da realizacdo de seminarios e workshops como procedimentos avaliativos
complementares incluem (i) a participacdo de membros da comunidade cientifica,
gestores e especialistas nas areas tematicas dos editais, que auxiliam na avaliacao das
pesquisas apresentadas a um menor custo financeiro e de pessoal quando comparado as
visitas técnicas, e (ii) a interacdo entre pesquisadores, possibilitando a difusdo de
conhecimentos e fomentando a formacéo de projetos cooperativos e redes de pesquisas
em temas centrais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. As visitas técnicas
serdo realizadas por amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas
inconsisténcias nos relatorios técnicos.”

No que tange as cotagdes de precos, informou que “a FAPESB adotara
medidas e analisara a possibilidade de enviar por e-mail um comunicado a todas as
empresas com contrato em vigor alertando para que apresentem 03 cotac¢des de precos,
mesmo nas contrapartidas, comprovando a economicidade no momento da aquisicao.
O encaminhamento das mensagens serd através de e-mail tendo em vista as restricdes
impostas decorrente do CO VI D-19.”

Quanto ao aperfeicoamento do controle interno, relatou a criagdo da
Coordenacdo de Controle Interno.

Quanto ao acompanhamento das bolsas concedidas, informou que é
realizado controle mensal e quando observada inadimpléncia € realizada suspensao
automatica dos pagamentos. Além disso, indicou a realizacao de acdes complementares
para melhor fiscalizacdo e acompanhamento.

Por fim, acerca da recomendacao para "estruturar a area responsavel pela
gestdo dos projetos do PRONEX e PRONEN de forma a viabilizar a realizacéo de
visitas técnicas aos locais onde séo desenvolvidos os trabalhos", a FAPESB afirmou
que “no ambito da auditoria foi apresentado a AGE um plano de visitas, que foram
realizadas.”

Além disso, realgou que “ainda que a FAPESB reconhega a importancia
das visitas e atenta as recomendac6es do TCE e AGE, ira se esforcar para programar
um conjunto de visitas por amostragem ou naqueles casos em que forem detectadas
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inconsisténcias nos relatérios técnicos, tendo em vista o quantitativo de pessoal
insuficiente. Bem como, impende esclarecer que de acordo com os Termos de Outorga
desde convénios, as visitas deverdo acontecer, caso a Fundacdo considere necessario,
nédo exigindo a obrigatoriedade da realizagdo das mesmas.”

A Auditoria considerou “fundamental as medidas adotadas pela FAPESB
em relacdo a restruturacao e a capacitacdo do seu corpo técnico, objetivando sua melhor
atuacdo, tendo vista que o Relatorio de Auditoria apresentou achados relativos ao
exame das prestacdes de contas de convénios e de outros ajustes, onde se pode observar
fragilidades nos controles internos(...).” Entretanto, a Auditoria manteve os achados.

A Auditoria concluiu que “as alegagdes ¢ documentos trazidos aos autos
pelo Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB, bem como, pelos
demais Gestores, demonstram que a Fundacdo ndo se encontra inerte e esta atenta aos
apontamentos dos relatorios de auditoria deste TCE, entretanto, ndo foram suficientes
para modificar o posicionamento desta Auditoria sobre os achados e as recomendacoes
constantes do Relatorio de Auditoria (Ref.2348536- 1/50).”

Sugeriu, por fim, a Auditoria a aplicacdo de multa a luz do art. 35, inciso
IV, da Lei Complementar n® 005/1991, ao Sr. Lazaro Raimundo dos Passos Cunha,
entdo Diretor Geral Interino da FAPESB, pelo ndo atendimento, no prazo fixado, de
diligéncia determinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Quanto ao mérito do processo, cabe destacar que as deficiéncias de
controle interno apresentadas, de forma geral, decorrem da insuficiéncia de pessoal da
FAPESB que conta com quadro composto por grande nimero de comissionados.
Entretanto, o Gestor ndo permaneceu inerte, tendo solicitado, em diversas ocasides, a
realizacdo de concurso publico ou selecdo REDA.

Em que pese a insuficiéncia de pessoal, o Gestor informou a adogéo de
uma série de iniciativas para buscar solucionar a questdo, a exemplo da criacdo da
Coordenacdo de Controle Interno, aquisicdo de plataforma de gestdo eletronica para
acompanhamento dos projetos, constituicdo de comissdo permanente de tomadas de
contas, designacdo de servidor especifico para acompanhamento dos prazos e relatorios
das prestagdes de contas, reforco de pessoal no setor de prestacao de contas e elaboracéo
de novos formularios administrativos.

Assim, medidas adequadas no ambito de competéncia da FAPESB ja
foram adotadas.
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Ja a SEAB indicou restri¢fes para a realizacdo de concurso publico dado
0 contexto das financas do Estado e os limites da LRF.

Quanto ao atraso nos repasses, foi devidamente comprovado que tais
atrasos decorreram dos contingenciamentos realizados pelo Estado da Bahia
devidamente justificados pela SEFAZ para garantir o equilibrio das contas publicas.

No que toca a realizacdo de visitas técnicas, ndo se pode considerar que
houve fiscalizacdo inadequada em razdo da nao realizacdo de visitas em alguns dos
projetos. Isso porque os referidos ajustes ndo estabelecem a obrigatoriedade da
realizacdo das visitas, mas tdo somente fixando de forma expressa que estas serdo
realizadas quando a FAPESB entender necessaria.

Em que pese a auséncia da obrigatoriedade da realizacdo da visita técnica
em todos os ajustes, a FAPESB reconheceu a importancia das visitas e informou que
estas serdo realizadas por amostragem ou caso haja indicios de irregularidade.
Outrossim, apontou que apresentou a AGE cronograma de visitas realizadas pela
FAPESB.

Portanto, considerando a limitacdo de pessoal devidamente comprovada
pela FAPESB e que ndo ha a obrigatoriedade de realizacao de visitas em todos 0s ajustes
e sim quando a FAPESB entender como necesséria, revela-se razodvel e adequada a
realizacdo das visitas por amostragem ou quando houver indicios de irregularidade.

Quanto a auséncia de cotacao de precos, a FAPESB acatou os argumentos
da Auditoria e indicou que realizara a cobranca das cotagcdes de preco mesmo para 0s
valores relativos as contrapartidas.

Considerando o disposto no art. 22 da Lei de Introducdo das Normas do
Direito Brasileiro, segundo o qual “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”, observa-
se que os achados foram devidamente justificados em razdo de fatos que, em sua
maioria, dependem de fatores que ultrapassam a competéncia do Gestor.

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas, além de
que foram adotadas providéncias para regularizacdo dos fatos indicados pela Auditoria,
a PGE manifesta-se pela juntada as contas da presente Auditoria, caso ainda nao
tenham sido julgadas, e pela expedicdo de recomendacdes para que, quanto a
insuficiéncia de quadro de pessoal, continue a adotar medidas junto a Secretaria da
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SECTI e SAEB para solugéo da situagdo, bem como continue a adotar medidas para
fortalecer o controle interno da Instituicdo.

Procuradoria Administrativa, em 27 de outubro de 2020.

Ubenilson Colombiano
Procurador do Estado
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