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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO TCE/011475/2019
PA-NTCE-UCM-56/2021

O Estado da Bahia, por meio do Procurador infrafirmado, vem respeitosamente a
presenca de V. Exa., apresentar manifestacao aos autos.

Trata-se de Auditoria da Compensacdo Tarifaria do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas (SML).

No documento Ref.2350075-1 e seguintes, a Auditoria, por meio da 12 CCE, junta
0 seu Relatdrio.

A Auditoria teceu consideracgdes sobre o modelo tarifario estabelecido no contrato
de concessdo. Destacou que, “conforme definido na Clausula 23 do Contrato de
Concessdo, o valor a ser pago & Concessionaria a titulo de Tarifa de Remuneragéo por
passageiro que utilizar o SMSL, independente de ser passageiro exclusivo ou de
integracdo, foi estabelecido em R$ 2,10 na data da contratacdo. Desta forma, a Receita
Tariféaria a ser auferida pela Concessionéria serd sempre resultante da multiplicacdo do
valor da Tarifa de Remuneracdo vigente a época pelo total de passageiros transportados,
usufruam esses ou ndo de beneficios ou isencdes tarifarias.”

Além disso, frisou que a Clausula 23 também definiu os aspectos relativos a
arrecadacao, controle, afericdo e gerenciamento das vendas de créditos monetarios e sua
segregacdo entre a Tarifa Publica do Metrd e a Tarifa Publica de Integracdo e que,
“conforme previsto contratualmente, os registros do Sistema de Bilhetagem Eletronica
gerados pela Concessionaria a partir da comercializacdo, bilhetagem, custodia,
liquidacéo, distribuicdo e clearingl s&o objeto de verificagédo por parte do Verificador
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Independente e somente produzem efeitos em relacdo a Concedente ap0s a sua respectiva
validagdo.”

No item 5.2, foram analisadas as disposi¢cdes do contrato relativo ao risco de
déficit da conta vinculada do agente de liquidacdo, especialmente o item 25.4.7 do
Contrato.

Ja no item 5.3 analisou-se a apuracgdo do déficit tarifario e indicou que, “conforme
estabelecido no Contrato de Programa, firmado entre o Estado da Bahia e os Municipios
de Salvador e Lauro de Freitas em 20/04/2013, os repasses dos operadores do STCO e
metropolitanos devem ser feitos pela arrecadacao diaria das vendas, com base em um
percentual mensal estimado dos passageiros que utilizam os cartdes do STCO e dos
operadores metropolitanos para integracdo com o SMSL ou para uso exclusivo do
SMSL.” Entretanto, a Auditoria argumentou que tais repasses estdo sendo feitos com base
na utilizacdo dos créditos e ndo com base na arrecadacao dos créditos, como definido no
referido Contrato de Programa.

Sustentou-se que os recursos financeiros que ficam disponiveis na conta do STCO
e dos operadores metropolitanos, até a utilizacdo efetiva dos créditos para integragdo com
0 SMSL ou para uso exclusivo do SMSL, néo estdo sendo repassados em beneficio da
Conta Vinculada da Concessionaria.

Por sua vez, no item 5.4, foi analisada a integracdo fisica entre 0 SMSL e STCO.
Foram tratadas questBes relativas as dificuldades na integracdo dos sistemas entre a
Prefeitura de Salvador ¢ o Estado da Bahia, destacando que “as tratativas entre o Estado
da Bahia e o Municipio de Salvador, no que se refere a integracdo entre 0 SMSL e as
linhas de 6nibus do STCO, no &mbito do Processo n° IDEA 3.9.113603-2017 e da
celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n® 16/2017, ainda ndo atingiram
0 consenso esperado pelas partes. Para o Estado da Bahia, restariam as seguintes acoes a
serem efetivadas: pelo Municipio de Salvador, o ajuste de cerca de 120 linhas do STCO,
para evitar a concorréncia entre os sistemas, vedada pela Clausula Quinta, inciso 11.1 do
Contrato de Programa; e, pelo Estado da Bahia, o seccionamento de 18 linhas
Metropolitanas que adentram o Municipio de Salvador nos Terminais Mussurunga e
Aeroporto.”

No que diz respeito as acdes para mitigacdo do déficit tarifario do SMSL, no item
5.5, a Auditoria reconheceu, malgrado o aumento do déficit, que o Concedente esta
realizando esforgcos no sentido de promover a completa integracéo fisica e tarifaria com
os sistemas de O6nibus de Salvador e metropolitanos, no ambito das disposicdes
operacionais do Contrato de Programa e do Convénio de Cooperagéo.

Entendeu a Auditoria que o0 SMSL deve “buscar alternativas para mitigacdo do
déficit tarifario, além dos ganhos de eventual reducéo das tarifas da completa integracéo
em funcéo da reducdo dos custos dos 6nibus urbanos. Dentre essas alternativas, 0 SMSL
deve avaliar 0 aumento de Receitas Extraordinérias, conforme definido na Clausula 23.9
do Contrato de Concessdo, a promog¢do de agdes que visem aumentar 0 numero de
passageiros exclusivos do Metrd ou que visem aumentar o nimero de passageiros que
facam uma Unica integracdo com os sistemas de Onibus.”
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Além disso, sugeriu que o0 “Concedente deve avaliar ainda a pertinéncia de manter
a Tarifa Publica do SMSL em R$ 3,70, ou seja, R$ 0,30 abaixo da Tarifa Publica do
STCO para 6nibus urbano e do Anel 1, que é de R$ 4,00. Além disso, deve demandar do
STCO o repasse dos valores dos créditos com base na arrecadacao, conforme definido no
Contrato Programa, e ndo com base na utilizacdo desses creditos, de forma que o eventual
floating fique na Conta Vinculada da Concessionaria junto ao Agente de Liquidacdo.”

Outrossim, entendeu que deve buscar alternativas para permitir que essa
integracdo seja a mais completa possivel, tendo em vista 0s aspectos contratuais relativos
ao Risco da Demanda, cujos efeitos financeiros podem ser ainda mais danosos para o
Concedente.

Ja no item 5.6 foi analisado o risco de demanda.

Concluiu a Auditoria com recomendacdo ao Poder Concedente que avalie
alternativas para mitigacdo do déficit tarifario, conforme item 5.5 deste Relatorio.
Ademais, sugere que se proceda auditoria sobre a apuracdo anual do Risco de Demanda
a partir do exercicio de 2020, de forma a identificar os valores que serdo compartilhados
pelo Concedente e em funcdo dos riscos relativos a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro da Concesséo.

A Douta ATEJ, além das recomendac@es sugeridas pela Auditoria, sugeriu que o
Concedente deve demandar do STCO o repasse dos valores dos créditos com base na
arrecadacgao, conforme definido no Contrato de Programa, firmado entre o Estado da
Bahia e os Municipios de Salvador e Lauro de Freitas, e ndo com base na utilizacao desses
créditos, de forma que o eventual floating (flutuacdo), fique na Conta Vinculada da
Concessionaria junto ao Agente de Liquidacao.

O Douto MPC emitiu Parecer pela juntada das contas e expedicdo de
recomendag0es e determinagéo.

Apos solicitacdo da PGE deferida pelo Exmo. Conselheiro Relator, os Gestores
foram devidamente notificados e apresentaram manifestacéo.

A SEDUR apresentou Nota Técnica elaborada pela SUMOB (Superintendéncia
de Mobilidade). Na citada Nota, a Secretaria esclareceu que o Déficit Tarifario no esta
diretamente relacionado ao Modelo Tarifario adotado, tendo em vista que a separagédo
entre o valor da remuneracdo do servico prestado pelo concessionério e a tarifa publica é
instrumento de politica pablica, conforme Lei Federal n. 12.587/12, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, especialmente no seu art. 9°.

A SEDUR entende que “a precaria integracgéo fisica e tarifaria do SMSL com as
linhas de dnibus de Salvador e metropolitanas (STCO), ndo tem impactado no déficit
tarifario constatado. O déficit é fruto da politica tarifaria adotada para a integracao dos
sistemas, firmada no Contrato de Programa, que passou a existir quando da implantacéo
do SMSL.

Destacou que politica tarifaria no sistema de transporte publico urbano, como o
conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo Poder Publico que delimitam a
forma de financiamento da operacdo desses sistemas e a cobranca de contrapartida
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financeira por parte dos usuarios. Essa contrapartida financeira, paga pelos usuérios de
transporte, é definida na Lei da Mobilidade Urbana (Lei no 12.587/2012), como tarifa
publica. A mesma lei diferenciou esse conceito do conceito de tarifa de remuneragédo do
operador, que ndo necessariamente representa 0 mesmo valor da tarifa cobrada do
USUario.

A SEDUR conclui que o sistema de transporte publico pode operar com uma tarifa
que ndo necessariamente seja equivalente a remuneracdo unitaria do operador, abrindo
possibilidades para subvencgdes publicas e outras fontes de receitas, inclusive as
originarias dos beneficiarios indiretos e dos ndo usuarios do sistema, possibilitando o
custeio do mesmo nessas modalidades, dentro de parametros de eficiéncia na operacao,
como forma de atingir a preconizada modicidade tarifaria.

Além disso, informou que, a SEDUR continua envidando todos os esfor¢os junto
a Prefeitura Municipal do Salvador, no sentido da implantacdo total do redesenho das
linhas do STCO, conforme Contrato de Programa, que implicard numa major integracéo,
bem como, uma reducdo dos custos para os sistemas, como demonstrado nos Estudos
entregues ao Ministério Publico, no ambito do TAC n2 016/2017. Ressaltou que, o
aumento das receitas extraordinarias ja vem acontecendo e a tendéncia € crescer ainda
mais com o acréscimo de linhas do STCO integradas, além da reestruturacéo do sistema
de alimentacdo do SMSL, urna vez que as areas disponiveis para exploracdo comercial
nos terminais tendem a ser valorizadas pelo nimero de pessoas transitando nesses
equipamentos.

Outrossim, destacou que a SEDUR também estuda outras alternativas para obter
recursos extra tarifarios para o sistema, como a opc¢do de manter a tarifa pablica do SMSL
um pouco abaixo das tarifas de integracdo e das praticadas no Sistemas de Onibus Urbano
e Metropolitano, de forma a incentivar 0 aumento de passageiros exclusivos do Metro,
com vistas a reduzir o risco de déficit paraa CCT. Como a Auditoria sugeriu que "o Poder
Concedente avaliasse a pertinéncia de manter a Tarifa Publica do SMSL em R$ 3,70, ou
seja, R$ 0,30 abaixo do Tarifa Publica do STCO para 6nibus urbano e do Anel 1, que é
de R$ 4,00", pode-se afirmar que essa deciséo foi benéfica, ndo somente como forma de
contribuir para a reducdo do déficit da CCT, considerando que houve um aumento de
passageiros exclusivos no SMSL desde que essa politica tarifaria entrou em vigor, como
também atua como elemento indutor da modicidade tarifaria.

Com relacdo a sugestdo de repasse dos valores com base na arrecadacéo e nao na
utilizacdo dos créditos, a SEDUR relatou que o Municipio de Salvador, por meio da
Secretaria Municipal de Mobilidade e da Agenda Reguladora e Fiscalizadora dos
Servicos Publicos de Salvador - Arsal, foi comunicado por esta SEDUR, em diversas
oportunidades, sobre a adocdo de medidas necessarias junta aos seus operadores, a fim de
dar cumprimento as obrigacbes relativas a integracdo fisica-tarifaria e a
interoperabilidade de cartdes entre os modais, para atendimento aos dispositivos
estabelecidos pelo Contrato de Programa.

Todavia frisou que, até 0 momento, as providéncias ainda ndo foram adotadas pela
Administracdo Municipal, sendo assim, realizar4 novas comunicagfes aos titulares da
Secretaria Municipal de Mobilidade, Casa Civil do Municipio e Ministério Publico do
Estado da Bahia (Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa), noticiando a continuidade do descumprimento, pelo
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representante do STCO, da obrigatoriedade de creditar imediata e automaticamente, em
conta vinculada, na forma definida no item IV.3 da Clausula Quinta do Contrato de
Programa, valores de venda de cartdes com direito a multiplas viagens, comercializados
pelo STCO para passageiros que utilizardo o SMSL e a STCO de forma integrada.

Informa, também, que tal comunicacdo solicitard o pagamento dos valores
pretéritos devidos e o estabelecimento o imediato e automatico crédito estabelecido no
contrato.

Quanto a sugestdo de realizacdo de auditoria sobre a apuragdo anual do risco de
demanda, informou que que, em cumprimento ao Contrato de Concessdo n2 01/2013, séo
submetidos os valores a serem compartilhados, as operacGes, bilhetagens, cdmara de
compensacoes, indicadores de desempenhos, dentre outros a empresa Accenture do Brasil
Ltda., contratada pela CTB para atuar como Verificador Independente - VI. Assim, todas
as operacdes, procedimentos e analises relativas ao item "Risco de Demanda™ serdo
realizadas pelo Verificador Independente, que atua como auditoria deste contrato.

Ja a CTB apresentou manifestacdo destacando as atribui¢Bes pertinentes ao érgao
em relacdo ao SMSL e destacou que a partir de 28/02/2020, conforme disposicdo
contratual, a auditoria sobre apuracdo anual do Risco de Demanda vem sendo realizada
pelo Verificador Independente, nos termos do estabelecido no Contrato 07/2017.

A Douta ATEJ em novo Parecer destacou o seguinte:

“Entendo que a Nota Técnica elaborada pela Superintendéncia de Mobilidade da SEDUR
e encaminhada, tanto pelo antigo quanto pelo atual Secretario de Desenvolvimento
Urbano, esclareceu grande parte das questdes levantadas pela Auditoria, especialmente
aquela relativa a diferenca entre a tarifa publica representada pelo preco do transporte
cobrada dos usuarios, e a remuneracdo unitaria da Concessionaria que oferece esse
transporte.

Como acentuou a ilustre Superintendente, o déficit tarifario — que é também denominado
de subsidio tarifario no texto da Lei Federal n°® 12.587, de 03.01.2012 — constitui
instrumento de politica publica relativa & mobilidade urbana, e, portanto, com existéncia
prevista e legalmente admitida, visando a concretizacdo da diretriz da modicidade da
tarifa para o usuério, estabelecida pelo art. 8°, inciso VI, da referida Lei.

N&o enxergo, por isto, como um problema a ser resolvido a mera existéncia do déficit
tarifario, embora seja de bom alvitre que se dé continuidade aos esfor¢os no sentido de
incrementar as receitas extraordinarias e de aperfeicoar a integracdo do SMSL com o
STCO, tornando-a a mais completa possivel.”

A ATEJ, em seguida, ndo acompanhou a sugestdo de determinacdo ao MPC de
expedicéo de notificagdo 8 SEDUR e CTB para que, caso venham a celebrar termo aditivo
envolvendo o SMSL, encaminhem, a essa Corte de Contas, as informacgdes e documentos
previstos no art. 6°, IV, alinea “a”, ¢/c o inciso II do Anexo IV da Resolugdo n.° 16/2016
do TCE-Ba. A ATEJ entendeu que, sendo norma infralegal de observancia obrigatéria
pelos jurisdicionados deste Tribunal, os quais devem, por isto, estar cientes do seu teor,
ndo sendo necessario chamar sua atengéo, por meio de notificacdo, para o conteido da
referida Resolucéo.
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Assim, concluiu com sugestdo de que que os presentes Autos venham a ser
juntados as Contas da SEDUR e da CTB relativas ao exercicio de 2019, e recomenda aos
respectivos Gestores que envidem esfor¢os para aumentar as receitas extraordinarias,
além de promoverem agdes que possam incrementar 0 numero de passageiros exclusivos
do Metré ou que facam uma Unica integracdo com os sistemas de 6nibus, conforme
apontado pela Equipe Auditorial.

Analisando o mérito do processo, entendemos como adequadas as justificativas e
informacdes apresentadas pela SEDUR para a manutencdo do valor da tarifa do SMSL
em valor inferior a do 6nibus urbano, tendo em vista que tal decisdo constitui instrumento
de politica publica relativa a mobilidade urbana, com fundamento na Lei Federal n°.
12.587/2012, e almeja a concretizacdo do principio da modicidade da tarifa para o
usuario, estabelecida pelo art. 8°, inciso VI, da citada Lei:

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo € orientada pelas
seguintes diretrizes:

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

Em verdade, a existéncia de déficit € uma das escolhas politicas do Poder Publico,
nos termos da Lei citada, que pode escolher cobrir o déficit com subsidios orcamentérios:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permissao do servico de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagéo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestacdo de servigco de transporte publico coletivo resultante do processo
licitat6rio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracgédo da prestacao do servico de transporte publico coletivo devera
ser constituida pelo pre¢o publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita oriunda
de outras fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais custos do servigo prestado ao usuario por
operador publico ou privado, além da remuneragéo do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-
se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetério da tarifa de remuneracéo
da prestagdo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuario denomina-se déficit ou subsidio tarifério.

()

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentérios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

Assim, a tarifa mencionada representa opc¢do de politica publica devidamente
fundamentada legalmente, ndo representando problema a ser sanado.

Além disso, a propria SEDUR destacou que a manutencao do valor de tarifa mais
baixo, em verdade, representa medida que visa, também, estimular maior utilizacdo do
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sistema metroviario e, por isso, elevar a tarifa poderia causar maior reducdo de
passageiros e, consequentemente, aumento do déficit.

Quanto a busca de novas receitas para compensar o déficit, cumpre rememorar
que a SEDUR informou que vem envidando esforgos para tal finalidade e que “o aumento
das receitas extraordinérias ja vem acontecendo e a tendéncia é crescer ainda mais com o
acréscimo de linhas do STCO integradas, além da reestruturacdo do sistema de
alimentacdo do SMSL, urna vez que as areas disponiveis para exploracdo comercial nos
terminais tendem a ser valorizadas pelo numero de pessoas transitando nesses
equipamentos”.

J& no que diz respeito a necessidade de maior integracdo do sistema, a SEDUR
afirmou que continua envidando todos os esforcos junto a Prefeitura Municipal do
Salvador, no sentido da implantacédo total do redesenho das linhas do STCO, conforme
Contrato de Programa, que implicara numa major integracao, bem como, uma reducéo
dos custos para os sistemas, como demonstrado nos Estudos entregues ao Ministério
Publico, no &mbito do TAC n2 016/2017. Em relacdo ao tema citado é necessario ressaltar
que tal integracdo ndo depende exclusivamente do Estado da Bahia, sendo necessaria
tratativa com o Municipio de Salvador, sendo tematica sensivel na relacdo entre os
governos estadual e municipal.

Com relagdo a sugestdo de repasse dos valores com base na arrecadagdo e nao na
utilizacdo dos créditos, a SEDUR relatou que o Municipio de Salvador, por meio da
Secretaria Municipal de Mobilidade e da Agenda Reguladora e Fiscalizadora dos
Servicos Publicos de Salvador - Arsal, foi comunicado pela SEDUR, em diversas
oportunidades, sobre a adocdo de medidas necessarias junta aos seus operadores, a fim de
dar cumprimento as obrigacdes relativas a integracdo fisica-tarifaria e a
interoperabilidade de cartdes entre os modais, para atendimento aos dispositivos
estabelecidos pelo Contrato de Programa.

Todavia frisou que, até 0 momento, as providéncias ainda ndo foram adotadas pela
Administracdo Municipal, sendo assim, realizara novas comunicacdes aos titulares da
Secretaria Municipal de Mobilidade, Casa Civil do Municipio e Ministério Publico do
Estado da Bahia (Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patrimbnio Publico e da
Moralidade Administrativa), noticiando a continuidade do descumprimento, pelo
representante do STCO e que reportard novamente o fato, solicitando o cumprimento da
obrigatoriedade de creditar imediata e automaticamente, em conta vinculada, na forma
definida no item IV.3 da Clausula Quinta do Contrato de Programa, valores de venda de
cartdes com direito a multiplas viagens, comercializados pelo STCO para passageiros que
utilizardo o SMSL e a STCO de forma integrada.

No que diz respeito a sugestdo do MPC de notificacdo para que envie termos
aditivos eventualmente celebrados, entendemos que tal medida ndo se revela necessaria,
tendo em vista constar em Resolugdo do Egrégio TCE.

Por fim, com relacéo a sugestdo de realizacao de auditoria pelo Poder Concedente
para a analise do risco de demanda, tanto a CTB quanto a SEDUR ja deixaram claro que
a auditoria ja esta sendo realizada pelo Verificador Independente.
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Diante do exposto, a PGE manifesta-se pela juntada as contas da presente a
Auditoria, com expedicdo de recomendacdo para que a SEDUR continue envidando
esforcos para aumentar as receitas extraordinarias, alem de promover a¢fes que possam
incrementar o nimero de passageiros exclusivos do Metr, bem como que continue as
tratativas para aumento da integracao junto ao Municipio de Salvador.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Ndcleo de Atuacdo Junto ao Tribunal de
Contas do Estado, 01 de marco de 2021.

Ubenilson Colombiano
Procurador do Estado
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