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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JOAO BONFIM- MD. CONSELHEIRO
RELATOR DO PROCESSO TCE/003012/2022 EM CURSO NO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO N°: TCE/003012/2022
PGAAJ-NTCE-UCM-266/2023

A Procuradoria-Geral do Estado da Bahia, vem, respeitosamente a
presenga de V. Exa., por intermédio do Procurador do Estado infrafirmado, apresentar

manifestagao nos autos.

O presente processo trata de auditoria relativa a SIDHDS. A
Auditoria analisa 0 monitoramento do cumprimento da Resolugéo 087/2017.

Foram apontados ndo implementos relacionados a SJDHDS e

propostas expedicdes de determinacgdes a Secretaria citada.

Inicialmente, cabe rememorar que tal processo decorre das

deliberacdes do expediente TCE/005288/2016.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: GSNDUONJIW
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Foi expedida notificagdo, tendo a SJDH e a SEADES apresentado manifestagao.

De inicio, foi destacada a reestruturagao realizada e a recente criagao da SJDH,
oriunda da extingdo da SJDHDS e criacdo da SJDH ¢ da SEADES.

Assim, necessaria a compreensao acerca do natural processo de transi¢do em tal
periodo.

Também necessario levar em conta nos apontamentos o periodo pandémico que
dificultou a agdo estatal, principalmente no periodo de 2020 a 2022, devido ao
distanciamento social, suspensao de funcionamento fisico, dentre outras medidas, bem
como as restricoes de gastos com pessoal no periodo em decorréncia da Lei
Complementar 173/2020.

Os pontos objeto de analise serdo apresentados a seguir indicando a

posi¢do da Auditoria e, em seguida, sendo apresentada a posi¢ao do Estado em cada item.

2.1. Elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social

Inicialmente, a Auditoria afirmou que o Plano Decenal ndo foi
elaborado e que o Plano Estadual de Assisténcia Social possuia fragilidades na sua

formulacao, considerando a recomendacao parcialmente atendida.

Sugeriu-se, entdo, determinar a SJDHDS, com a apresentacdo das
evidéncias do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que

* Reconsidere o periodo de abrangéncia do atual
Plano Estadual de Assisténcia Social para 2020-2023, em consonancia com
a Resolugdo CEAS n° 015, de 27/11/2020 (que o aprovou), com a CF/88 e
com a NOB/SUAS;

* FElabore quadrienalmente o diagndstico
socioterritorial, sempre em tempo habil, para subsidiar e compor o(s)

proximo (s) Plano(s) Estadual(is) de Assisténcia Social e, por conseguinte,
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subsidiar a elaborag¢do dos planos plurianuais (PPA), observando o disposto
nos artigos 20 ¢ 21 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de
12/12/2012, e demais instrumentos legais; ¢

 Elabore o Plano Estadual de Assisténcia Social
2024-2027, e os subsequentes, observando o disposto nos artigos 18, §§ 1°
e 2° 19, 20 e 22 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de
12/12/2012, e demais instrumentos legais, em tempo habil, de modo que
as metas mensuraveis previstas nesses Planos possam ser incorporadas ao
PPA 2024-2027 e subsequentes.

Adicionalmente, sugere-se recomendar & SIDHDS,
com a apresentacdo das evidéncias do cumprimento nas prestacdes de
contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore Planos Decenais Estadual de Assisténcia
Social, em observancia a Meta 08 da Gestdo do SUAS, da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, com a devida apresentacdo das evidéncias

do cumprimento nas suas prestacdes de contas anuais.

Acerca da reconsideragao do periodo de abrangéncia, a SEADES informou que
realizaria a adequagdo do atual Plano Estadual de Assisténcia Social em consonancia com
a Resolucdo CEAS n° 015, de 27/11/2020.

No que diz respeito ao diagnéstico quadrienal, a SEADES relatou dificuldades
em razdo da transicdo governamental e sua recente criacdo, mas destacou que sera

realizada contratacdo de consultoria especializada para a elaboracéo do documento.

Quanto ao Plano Estadual de Assisténcia Social 2024-2027, informou a
SEADES que: “realizar-se-4 a elaboracdo do PEAS 2024-2027 de acordo com o periodo
de vigéncia do PPA 2024-2027. Ainda de acordo com os artigos 18 88 1°e 2° 19, 20 e
22 da NOB/SUAS, o Plano Estadual de Assisténcia Social e o0 PPA sdo elaborados de
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forma concomitante para que se possa salvaguardar a correlacdo de entre os instrumentos
de planejamento. Diante disso, envidaremos 0s esfor¢os necessarios para assegurar que o
referido plano seja elaborado em alinhamento com o PPA e de modo que as metas possam
ser incorporadas.”

Acerca da recomendacdo para elaborar plano decenal estadual de assisténcia
social, a SEADES esclareceu de forma devida que a Assisténcia Social no Brasil esta em
seu Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026): “Protegao Social para todos (as)
os (as) brasileiros (as)” aprovado por meio da Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS n° 07 de 2016, o qual demarca o compromisso desta politica
com a garantia dos direitos socioassistenciais, com a gestdo compartilhada, democratica
e participativa e com a transparéncia publica, bem como estabelece uma agenda nacional
de aprimoramento e universalizacdo do SUAS e de fortalecimento da capacidade de

resposta da politica as necessidades sociais da sociedade brasileira.

O Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) deve ser parametro
orientador para o estabelecimento do Pacto de Aprimoramento do SUAS e dos Planos de
Assisténcia Social municipais, estaduais e do Distrito Federal. Sendo assim, o estado da
Bahia vem seguindo as orienta¢6es do Il Plano Decenal nacionalmente pactuado e adota
este documento como base para a elaboracdo das metas e compromissos, sendo
desnecesséria a publicacdo de um plano decenal estadual.

2.2 Apresente o diagnostico das necessidades de capacitacio dos profissionais que
atuam na assisténcia social
A Auditoria considerou que a recomendagdo foi atendida. Ainda

assim, prop0s a seguinte determinacao:

Proposta de Encaminhamento:
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Sugere-se determinar a SJDHDS, com a
apresentacdao das evidéncias do cumprimento nas prestagdes de contas
anuais da Secretaria, que:

* Elabore/atualize o diagnoéstico das necessidades de
capacitagdo dos profissionais que atuam na Assisténcia Social para
subsidiar a elaboragdo dos Planos Anuais de Capacitacdo, observando o
disposto na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH SUAS), aprovada pela Resolucao n° 269, de 13/12/2006, em
especial quanto as diretrizes para a Politica Nacional de Capacita¢ao9,

itens 6, “a” e “b”, 7 e 9, e demais instrumentos legais.

Considerando que a determinacio foi atendida e que nido ha qualquer
ilegalidade identificada, descabe a expedicio de determinac¢ido, cabendo apenas a
expedicio de recomendacio para continuidades das agdes de diagndstico de

capacitagio.

2.3 Confeccione o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo permanente,
ofertando, de forma sistematica e continuada, a capacitacao especifica
para os profissionais, gestores e unidades de acolhimento

A Auditoria apontou o seguinte:

“e O Plano Estadual de Educa¢do Permanente (PEEP/SUAS/BA) para o biénio 2021/2022
foi elaborado, entretanto, existe uma grande diferenca entre a minuta encaminhada pela
SJDHDS ao TCE/BA e a versao divulgada no sitio da Secretaria. Foram suprimidos, na
versdo disponibilizada no sitio, 8 (oito) dos 11 objetivos das agdes de educagdo
permanente do PEEP/SUAS/BA e suas respectivas estratégias, atividades, periodo de
execugdo, responsaveis e parceiros; o portfolio das agdes de capacitacdo previstas para
serem implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e os indicadores e metas

para os 11 objetivos constantes no Plano;

* Apesar da relevancia do mapeamento das vulnerabilidades sociais apresentadas no
PEEP/SUAS/BA para balizar a atuacdo do SUAS no estado da Bahia, ndo foram
apresentadas informagdes especificas sobre a rede socioassistencial, como por exemplo,
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perfil qualitativo e quantitativo dos atendimentos da rede, inclusive com consolidag¢ao
territorializada;

* Desde 2018, foram realizados, no ambito do Programa Nacional CapacitaSUAS, em
parceria com a UFBA e a UFRB, apenas 4 (quatro) cursos com temas distintos; e

* Nao restaram evidéncias que comprovem que as agdes de capacitagdo previstas no
portfoliol7 para serem implementadas pela SAS em 2021 foram executadas, nem foram
elaborados Planos anuais de capacitagdo, o que descaracteriza o carater sistematico e
continuado da oferta de capacitagao.

A andlise das providéncias adotadas pela SIDHDS permitiu concluir que foi publicada
versdo simplificada do Plano Estadual de Capacitacio e Educagdo Permanente
(PEEPS/SUAS/BA), com as fragilidades apontadas, porém ndo foi ofertada, de forma
sistemadtica e continuada, capacitacdo especifica para os profissionais, gestores e unidades
de acolhimento. Isto posto, conclui-se que a recomendagao do TCE/BA foi parcialmente
implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar a SIDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do cumprimento nas
prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

 Elabore/Atualize os Planos Estaduais de Capacitacio e Educagcdo Permanente, em
atendimento ao inciso XXI, art. 15, da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-
SUAS), aprovada pela Resolugao n° 33/2012 do CNAS;

» Elabore planos anuais de capacitacdo, conforme o previsto nos itens 5.a) e 6 das
diretrizes para a politica nacional de capacitagdo da Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do SUAS:; e

* Oferte, de forma sistematica e continuada, capacitagdo aos profissionais que atuam na
assisténcia social, observando o disposto na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS), aprovada pela Resolucao n°® 269, de 13/12/2006,
em especial quanto as diretrizes para a Politica Nacional de Capacitagao, itens 5 a), 6 a)
eb)7e9.

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentac¢do das evidéncias do cumprimento
nas prestagcdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Publique a versdao completa do Plano Estadual de Capacitagdo e Educa¢do Permanente
2021-2022, contendo os aspectos que foram suprimidos na versdo simplificada divulgada
no sitio da STDHDS:

(1) 8 (oito) dos 11 objetivos das agdes de educagdo permanente e suas respectivas
estratégias, atividades, periodo de execucao, responsaveis e parceiros;

(1) o portfolio das acdes de capacitagdo previstas para serem implementadas pela SAS no
biénio 2021-2022; e

(111) os indicadores e metas previstos para estes objetivos).
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* Proceda a avaliacao do Plano Estadual de Capacitacao e Educacao permanente 2021-
2022, conforme os indicadores previstos na minuta do mesmo, ou outros que porventura
sejam adotados.

Sobre 0 tema, é necessario destacar as informacdes da SEADES no sentido de que
o primeiro Plano Estadual de Educacdo Permanente foi elaborado em 2020 com vigéncia
de 2021-2022. Contudo o periodo pandémico que se iniciou em 2020 impactou na
execucdo do referido plano, bem como, a situacdo de calamidade derivada das fortes
chuvas que ocorreu no periodo de Novembro/2020 a Janeiro/2021 que atingiu 179
municipios do estado.

Considerando-se que as metas definidas permanecem condizentes com a realidade
atual, a gestdo estadual vem mantendo a sua execucdo, contudo, sera realizada a
atualizacdo ocorrerd em consonancia com o Plano Estadual de Assisténcia Social para
2024-2027.

Além disso, acerca da elaboracdo de planos anuais de capacitacdo, restou
esclarecido que o instrumento de planejamento em tal seara nédo séo os planos anuais
de capacitacdo e sim o Plano de Capacitacédo e Educacdo Permanente, sendo este o
instrumento no &mbito da gestdo instituido para a definicéo e organizacao das acdes deste
campo, devendo neste ser estabelecidas as acGes anuais.

No que tange a oferta sistematica e continuada de capacitacdes, gestdo estadual
vem ofertando desde 2016 acles sistematicas e continuadas de capacitacdo aos
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em 2020, com a
elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo Permanente estas agdes tiveram como base o
documento elaborado, de acordo com as demandas e necessidades identificadas pela
Gestdo Estadual. No periodo foram capacitadas 15.298 pessoas através de 308 acdes de
capacitacdo realizadas.

Quanto a publica¢do da versdo completa do Plano Estadual de Capacitacdo e
Educacdo Permanente, a publicacdo da versdo completa foi publicada e encontra-se
disponivel no sitio da secretaria no link: PEAS 2021-2024 2 (justicasocial.ba.gov.br).

Por fim, quanto a avaliagdo do plano estadual de capacitacdo permanente,
considerando-se que o periodo de vigéncia do Plano Estadual de Capacita¢do e Educacao
permanente 2021-2022 findou em dezembro/2022 e mediante a reforma administrativa
promovida através da Lei estadual n® 14.521, de 15 de dezembro de 2022, que modificou
a estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, foi
informado que ainda néo foi possivel a realizagdo da avaliacdo do referido plano, devendo
esta ocorrer ainda no exercicio de 2023.
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Diante da robusta justificativa apresentada, descabe a expedicdo de
determinac0es, cabendo apenas a expedic¢do de recomendagdes.

2.4 Revise e edite as normas, materiais informativos e orientacdes técnicas
para auxiliar os municipios na execucao da Politica de Assisténcia Social

A Auditoria entendeu que a recomendacao foi implementada, mas como seria um
item que necessita melhoria continua propds novas recomendacdes.

Considerando que a recomendacao foi atendida, de fato, cabe apenas a expedicédo
de recomendac0es, mas vale frisar que a SEADES informou que em razdo da necessidade
de atualizacdo do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente devera ser
realizado novo diagnostico de necessidades. Contudo, destaca-se que vem sendo
realizadas sistematicamente atividades de apoio técnico em formato de seminario,
assessoramento, orientacdo técnica de publicacbes de acordo com as demandas
solicitadas pelos municipios, e necessidades identificadas pela Gestdo Estadual.

2.5 Pactue os Planos de Providéncias e Apoio para 0s municipios com
pendéncias e irregularidades, com a implementacao dos processos de
assessoramento e acompanhamento

Para a Auditoria, “restou evidenciado que foram elaborados apenas 17 Planos de
Providéncia e que ndo houve elaboracao de Planos de Apoio especificos. Ademais, de
acordo com os questionarios eletronicos aplicados, verificou-se, a exce¢do do Plano
Municipal de Assisténcia Social, um baixo percentual de municipios respondentes sem
pendéncias que demandam a pactuacdo de Planos de Providéncia e respectivos Planos de
Apoio. Pelo exposto, a recomendagdo foi parcialmente implementada.

Em razdo disso, sugeriu recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das pendéncias e irregularidades
dos municipios junto ao SUAS;

* Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos Planos de Apoio, com devidos
cronogramas de assessoramento € acompanhamento, para os municipios com pendéncias
e irregularidades junto ao SUAS; e

* Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no saneamento das pendéncias
e irregularidades junto ao SUAS.

Sobre o tema, a SEADES acolheu a recomendagdo quanto ao levantamento formal
das pendéncias dos Municipios e informou que envidard os devidos esforgos para a
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atualizacdo desta informagdo. Também destacou que a gestdo estadual realiza o
acompanhamento dos municipios tanto no que tange a execugao dos servicos, através das
areas técnicas da Superintendéncia de Assisténcia Social, quanto no que tange a execugao
financeira e prestacdo de contas realizada pela equipe do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS). A gestao estadual vem envidando os esfor¢os necessarios para a
qualificacdo de fluxos e procedimentos neste ambito, bem como, através de sistemas
informatizados.

Quanto aos Planos de Providéncias e planos de apoio, o fato justifica-se diante do
periodo pandémico que perdurou até o primeiro trimestre de 2022 teve um impacto
significativo na capacidade das gestdes municipais e estadual mediante a necessidade de
distanciamento fisico. Assim sendo, o processo de monitoramento dos municipios foi
realizado de forma virtual, sendo também prestado o devido apoio técnico para que os
municipios pudessem superar as suas pendéncias e irregularidades.

Em relagdo ao apoio técnico e financeiro aos municipios, a gestdo estadual vem
realizando regularmente as acdes de apoio técnico e financeiro, tanto para orienta-los para
sanar as pendéncias e irregularidades, quanto no que se refere a adotar medidas
preventivas para evitar que estes venham a ter situagdes que gerem pendéncias e
irregularidades na gestdo e execugao de beneficios ou se servigos socioassistenciais.

Em tal contexto, cabivel apenas a expedi¢ao de recomendagoes.

2.6 Realize diagnostico e elabore um Plano Estadual de regionalizacéo de
acolhimento de criancas, jovens e adolescentes, com vistas aimplementar
a regionalizacdo dos servicos de acolhimento para criancas adolescentes
e jovens de alta complexidade

A Auditoria entendeu que, “apesar das medidas de regionalizacdo adotadas, ndo
foi finalizado o Plano Estadual de regionalizacdo de acolhimento de criancas, jovens e
adolescentes, com vistas a implementar a regionalizagéo dos servicos de acolhimento para
criancas adolescentes e jovens de alta complexidade. Ademais, em entrevista com a
SJDHDS, realizada em 04/11/2021, foi confirmado que o diagndstico nédo foi realizado,
e que o Plano esta pendente da contratacdo da consultoria do PNUD para a elaboracéo
Sendo assim, considera-se a recomendacéo parcialmente implementada.”

Em razdo disso, foram propostas recomendacdes.

Acerca do plano de regionalizacdo, necessario destacar a expansao das unidades
regionais desde 2018, tendo sido implantadas mais 7 unidades regionais e estando em
implantagcdo mais 4 unidades. Além disso, esta em processo de discusséo no ambito da
camara técnica supracitada os custos para identificar a melhor forma de execucdo de
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implantacédo do servico, sendo avaliada a possibilidade de realizacéo de consorcio publico
para qualificar a oferta do servico.

Em tal contexto, o Plano de Regionalizagdo do Servigo Regional de Acolhimento
Institucional para criancas e adolescentes/abrigo institucional foi elaborado em sua versao
preliminar em 2020. Para qualificar e atualizar o referido instrumento foi contratada no
ambito do PNUD através do Projeto BR 116/006 consultoria especializada para subsidiar
a elaboracéo/atualizagdo do Plano Estadual de Regionalizacdo dos servigos de protecédo
social especial.

Portanto, em tal seara de expansdo discricionaria das atividades, cabivel a
expedicédo apenas de recomendagdes.

2.7 Encaminhe a prestacdo de Contas do Convénio n° 54/2013 para a
regular apreciacao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de
Contas, com fulcro no art. 10 da Resolucédo n° 144/2013 deste TCE

Tal envio foi realizado pela Secretaria, tendo a recomendacao sido cumprida.

2.8 Implemente o sistema estadual de informag&o, monitoramento e
avaliacdo da assisténcia social

A Auditoria considerou que a recomendagao foi parcialmente atendida e sugeriu
novas recomendacdes.

Sobre o tema, o Estado vem envidando os esfor¢os necessarios para a qualificacao
do Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF), sendo realizada
contratagcdo de consultoria especializada no dmbito do PNUD através do Projeto BR
116/006 para subsidiar as necessidades de qualificagdo do sistema, indicando os pontos
de aprimoramento para a geragao de informacgdes e relatorios.

2.9 Conclua a revisao do Regimento Interno da SJDHDS, e remessa para
sancéao pelo Governador

Considerou-se que a recomendagdo foi implementada, mas que em razdo da
necessidade de ajustes no Regimento Interno foi recomendada nova medida.

Tendo em vista a extingdo da SJDHDS e a criagao da SEADES, foi informado que
estd em processo de elaboragdo o regimento Interno da SEADES, devendo neste
instrumento estar contemplada as subareas Vigilancia Socioassistencial, Regulacdo do
SUAS e Gestao do Trabalho (na Coordenagdo de Gestao do SUAS), e Média e Alta
Complexidade (na Coordenacgdo de Protecao Social Especial).

10
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2.10 Promova a revisdo e adequacdo das acdes orcamentarias e
respectivos produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar
a sua compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do
PPA 2016-2019

A Auditoria destacou que “percebe-se um avango em relagdo ao PPA 2012-2015,
contudo, no PPA 2020-2023, ainda se verificam acdes orcamentarias de carater genérico
e fragilidades na compatibilizacdo entre Iniciativas e Ac¢des Orcamentdrias e seus
respectivos Produtos, no ambito do Programa Assisténcia Social e Garantia de Direitos.
Por isso, considera-se a recomendagdo parcialmente implementada.”

Por conseguinte, a Auditoria propds nova recomendagao.

A SEADES informou que ja foi realizada a revisao e adequagdo das agdes
or¢amentdrias, eliminando-se o carater genérico, e assegurar a sua compatibilidade com
as iniciativas previstas para os Programas do PPA 2020-2023.

Destacamos, também, que tais medidas necessitam de articulagdo com a
SEPLAN, ndo sendo cabivel a expedicdo de determinagdes a SEADES, por ultrapassar
sua esfera de competéncia.

2.11 Implementar controles internos que respaldem os dados apresentados
de execucdao fisica das A¢des Orcamentarias, e 0 registro e monitoramento
das Metas dos Compromissos dos Programas, em atendimento ao artigo
9° da Lei Estadual n° 13.468/2015

A recomendacdo foi considerada parcialmente atendida e foi proposta nova
recomendacao.

Necessario destacar que ja hd mecanismos de controles internos, considerando que
as acdes de controle interno dos dados apresentados de execucgdo fisica das Acdes
Orcamentarias sdo realizadas em alinhamento com a Assessoria de Planejamento e Gestao
(APG) que realiza acompanha junto com esta area técnica o monitoramento das Metas
dos Compromissos dos programas atinentes a assisténcia social.

2.12 Identifiqgue e torne publico os impactos decorrentes do
contingenciamento de recursos orgcamentarios nas agdes das éareas de
assisténcia social e de protecao a crianca e ao adolescente

Por ndo haver contingenciamentos no periodo, a recomendacao foi considerada
inaplicavel. Mesmo assim, foi proposta reiteracao da recomendagao.
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2.13 Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberacbes das conferéncias de assisténcia social, conforme
estabelecido no art. 117, 82°, inciso IV, Resolugao n° 33/2012 do CNAS

A Auditoria entendeu que ndo foi implementada a recomendacao, tendo sugerido
a seguinte determinagao:

* Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberagdes das
conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido no art. 117, §2°, inciso IV,
Resolugdo n°® 33/2012 do CNAS.

Acerca de tal ponto, o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
Ref.3034511-2, informou que na 268" Reunido Ordinaria realizada em marc¢o/2023, foi
deliberada pelo Pleno do Conselho a criagdo de uma comissdo para elaboragdao de
estratégia de acompanhamento e monitoramento das deliberagdes das Conferéncias de
Assisténcia Social.

Assim, cabivel a expedi¢do apenas de recomendacao, tendo em vista que ja foram
adotadas medidas para sanar a questdo.

2.14 Aprimore a fiscalizagéo e avaliagcdo da gestéao dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolucao n°

33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual n° 6.930/95 e art. 2°,
inciso IX, do seu Regimento Interno

A Auditoria entendeu que ndo foi implementada a recomendacdo, tendo sugerido a
seguinte determinagao:

* Aprimore a fiscaliza¢ao e avaliagdo da gestdo dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia,
em cumprimento ao art. 121, 1X da Resolugéo n° 33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso 1X, da Lei
Estadual n® 6.930/95 e art. 2°, inciso 1X, do seu Regimento Interno.

Sobre o tema, cumpre informar que o Fundo Estadual de Assisténcia Social
apresenta trimestralmente a prestacdo de contas parcial ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social, através do Relatério de Gestdo para acompanhamento, anélise e
parecer. Considerando tal exercicio rotineiro de fiscaliza¢do e a natureza de Conselho do
0rgdo, nao cabe exigir medidas que representam a fiscalizacdo ordinaria e operacional
que ja deve ser realizada pelo controle interno e ndo pelo Conselho Estadual, descabendo
a expedicéo de determinacdo.
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2.15 Estabeleca mecanismos de articulacdo permanente entre o0s
Conselhos de Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida
no art. 121, inciso XVI da Resolug¢&o n° 33/2012

A Auditoria entendeu que ndo foi implementada a recomendacdo, tendo sugerido a
seguinte determinagao:

* Estabelega mecanismos de articulagdo permanente entre os Conselhos de Assisténcia Social, em
observancia a atribuigdo estabelecida no art. 121, inciso XVI da Resolugdo n°® 33/2012.

Foi esclarecido que o Conselho Estadual de Assisténcia Social esta em constante
e diaria articulacdo com os Conselhos Municipais, através de mecanismos como telefone,
grupos de whatsapp, acolhimento dos municipios no CEAS, além da elaboracdo de
agenda para capacitacdo dos Conselhos Municipais.

Tal articulacéo é da esséncia do Conselho Estadual, ndo sendo cabivel a expedicdo
de determinacdo para algo que ja é diariamente realizado.

2.16 Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu
Regimento (CEAS)

A Auditoria entendeu que a recomendacao foi parcialmente atendida e, por isso,
sugeriu a seguinte determinacao:

* Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento (CEAS)

Sobre o tema, foi informado que as assembleias ordinarias do CEAS acontecem
mensalmente, de acordo com o Regimento Interno vigente e calendério de reunides CEAS
publicado no Diério Oficial do Estado.

Portanto, descabe a expedicao de determinag@o sobre medida que ja € prevista em
Regimento Interno e que conta com calendério previsto de reunides.

2.17 Elabore o diagnéstico da situacdo da crianca e do adolescente no
estado e os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu
Regimento Interno

Considerou-se em razdo de que o diagnostico se mostraria fragil e que o Plano

Decenal ainda se encontraria em fase de discussdo que a recomendagao foi parcialmente
atendida e foi proposta a seguinte determinagao:
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* Elabore o diagnostico da situagdo da crianga e do adolescente no estado e os Planos
Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em cumprimento aos incisos
IX e XIII do art. 40 do seu Regimento Interno.

O CECA apresentou, em 28/08/2023, o Plano Decenal dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente do Estado da Bahia 2022-2032, que estabelece
diretrizes, objetivos estratégicos e atividades, pelos cinco eixos.

Sobre o diagnostico da situacdo da crianca e do adolescente, Plano Decenal 2022-
2032 apresenta analise da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI) sobre
Criancas e Adolescentes na Bahia com contextualizacdo e dados, até 2021, sobre
vulnerabilidade econémica, trabalho, educacéo, salde, saneamento e seguranca.

Apesar das fragilidades apontadas pela Auditoria, considerando que foi realizado
o diagndstico e ndo cabe ao TCE determinar de forma cogente a forma de realizacdo do
diagndstico e sim sugerir medidas para o aperfeicoamento da gestdo publica, por ndo se
tratar de clara ilegalidade, descabe a expedicdo de determinacdo e sim a expedicdo de
recomendagéo.

2.18 Realize as reuniées mensais ordinarias previstas no art. 15 do seu
Regimento Interno (CECA)

Houve elevacdo do nimero de assembleias, mas foi proposta determinagao:

* Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 17 do seu Regimento Interno
(CECA).

Acerca de tal ponto, foi esclarecido que em 2021/2022 foram realizadas 25
reunides, sendo 14 em 2021 e 11 em 2022. Portanto, a determinacdo foi basicamente
cumprida, ndo cabendo a expedicao de nova determinagéo.

2.19 Estabeleca uma agenda para atuagéao articulada com o CEAS e com 0s
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS),
em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e XV do art. 4 do seu
Regimento Interno

A Auditoria entendeu que a recomendagdo nao foi atendida e propds a seguinte
determinagao:
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» Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e com os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS), em observancia a exigéncia prevista nos
incisos V e XllI do art. 4 do seu Regimento Interno.

Cabe destacar que foram realizados eventos de atuacao articulada denominados
Dialogos Territoriais. Além disso, forma firmados termos de fomento com entidades da
sociedade civil. Também foi realizada a 11% Conferéncia Estadual dos Direitos de
Criancas e Adolescentes.

Tal Conferéncia possui etapas prévias em articulacdo com os Conselhos
Municipais: | - Etapas Livres, municipais, que devem ser realizadas entre 0os meses de
agosto a dezembro de 2022; 11 - Etapa Territorial: realizada entre 0os meses de marco a
julho de 2023; Il - Etapa Estadual: setembro de 2023. A Conferéncia € um importante
instrumento de debates, discussdes, participacdo e deliberacbes, tanto popular como
governamental, para a formulagdo de politicas voltadas para o fortalecimento da politica
de atendimento conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. O
CECA realizou reuni@es virtuais para orientar os procedimentos das etapas municipais
com os conselheiros municipais de direitos, Além disso produziu material orientando
conforme deliberac6es do CONANDA.

2.20 Monitore e fiscalize os programas, projetos e acdes financiadas com
os recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso VII, da
Resolucao n° 137/2010 do CONANDA

A Auditoria entendeu que a recomendacdo foi atendida parcialmente e propds a seguinte
determinagao:

* Monitore e fiscalize os programas, projetos e a¢des financiadas com os recursos do
FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso VII, da Resolucao n° 137/2010 do
CONANDA.

Sobre o tema, o Conselho Estadual informou que, em outubro, na plenaria 2612
do CECA, a Coordenadora da Infancia apresentou, para apreciacdo dos conselheiros(as),
um quadro relatando o andamento dos projetos em execugdo em 2022.

Finalizando, como se pode observar, as fragilidades indicadas pela Auditoria, em
sua grande maioria ja foram objeto de aperfeigoamento pelo Estado. Além disso, a
Administragdo ja se comprometeu a acatar diversas recomendacdes propostas.

Por outro lado, hé itens em que sdo propostas determinagdes para situagdes em

que ndo mais se observou qualquer descumprimento, o que se revela indevido. J& em
outros casos, sdo propostas determinacdes em matérias em que hé discricionariedade do
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Estado e que deveriam ensejar a expedicdo de recomendagdes para aperfeicoamento da
gestao, sobretudo por depender de contratagcdo de consultorias para realizagdo de estudos
e confecgdes de planos estaduais e por ndo se relacionar a qualquer descumprimento claro
e direto de disposicao legal.

Assim, considerando tal contexto, as justificativas apresentadas e as melhorias
realizadas e levando em conta a recém criagdo da SEADES e da SJDH, entendemos que

se revela mais pedagogica apenas a expedicdo de recomendagdes.

Diante do exposto, a PGE manifesta-se pela aprecia¢ao da presente Auditoria com
expedicdao de recomendacdes para o aperfeigoamento da Gestao Publica.

Nucleo da PGE junto ao TCE, em 13 de outubro de 2023.

UBENILSON COLOMBIANO
PROCURADOR DO ESTADO
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