ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N°: TCE/009079/2021
ASSUNTO: AUDITORIA DE MONITORAMENTO
PA-NTCE-UCM-58/2023

O Estado da Bahia, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, em atendimento
a notificacdo encaminhada ao Exmo. Sr. Governador do Estado, vem manifestar-se no
presente feito.

DO OBJETO REAL DO PROCESSO DE MONITORAMENTO

Trata o feito de processo de monitoramento das decisdes do TCE, supostamente
com base na Resolugdo 175/2019 do TCE.

Cabe destacar que a Resolucdo 175/2019 do Egrégio TCE, em seu art. 2°,
estabelece que serdo objeto de acompanhamento as determinacgdes expedidas pelo TCE,
bem como as a¢Oes previstas em plano de acdo encaminhado ao Tribunal:
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Art. 22 Serdo objeto de monitoramento:

| — todas as decisdes do Tribunal que resultem em determinacdes;
Il — as acbOes constantes dos Planos de Acdo (PAs) encaminhados ao Tribunal pela

unidade jurisdicionada;

Assim, é necessario salientar que cabe apenas o acompanhamento das
determinac6es encaminhadas pelo TCE, ndo sendo adequado o monitoramento das
recomendaces expedidas, por serem desprovidas de carater cogente.

Além disso, em relacdo a apresentacdo de Plano de Acdo, foi apresentado plano
pela SEFAZ no espirito de melhoria da gestdo publica e de valorizagdo e colaboragéo da
atividade de controle externo, ndo cabendo tratar as recomendacdes expedidas como
se determinacdes fossem.

Assim, a analise do presente processo deve focar nas determinacdes expedidas.

DA ALTERACAO DO CONTEUDO DA RESOLUGCAO 35/2018 POR
JULGAMENTO DE RECURSO E DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO

Cabe, inicialmente, destacar que houve equivoco na analise da Auditoria
quanto ao teor da determinacdo constante no item 3.1 da citada decisdo.

Isso porque a analise da Auditoria se deu com base no contetdo exclusivo da
Resolucdo 35/2018, que tinha o seguinte teor:

“3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual n2.
16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a
municipios que se encontrem em situa¢ao de inadimpléncia por irregularidades identificadas
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na execugao dos convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei
Estadual n2. 9.433/2005;”

Ocorre que tal decisdo foi objeto de recurso pela PGE, recurso
TCE/002255/2019, e houve provimento parcial do apelo, com alteracdo do teor da
determinacéo para o teor seguinte:

“Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, por maioria de votos, em conhecer do pedido
como Rescisdo de Julgado, nos termos do art. 38 da Lei Complementar n.® 005/1991, e,
no mérito, pelo provimento parcial, a fim de que a determinacdo combatida (item “3.1”
da Resolugdo n? 035/2018) seja parcialmente reformada, alterando-se seu contetdo
para prever que “o Poder Executivo Estadual se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n2. 16.407/2015, efetuar repasses de parcelas subsequentes de
recursos publicos estaduais, nos ajustes em que os municipios tenham se tornado
inadimplentes por irregularidades identificadas na respectiva execu¢dao, ante o
disposto no art. 176 da Lei Estadual n? 9.433/2005”. Vencido, em parte, o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim, que conheceu o presente processo como Revisdo de Oficio,
para afastar a determinacdo constante no item 3.1 da Resolugdo 35/2018.”

A Auditoria analisou apenas o teor da Resolugdo originaria, o que se revela
indevido.

Isso porque a mudanga no conteldo da determinacdo produziu profundas
alteracdes e reflexos. No primeiro caso, supostamente e de forma indevida, vedava-se a
realizacdo de qualquer transferéncia voluntaria para Municipios inadimplentes e esse ndo
era o teor nem da Lei 9.433 em seu art. 176 e nem do Decreto 16.407/2015. Por exemplo,
se essa fosse a determinagéo, caso 0 Municipio estivesse com irregularidade no convénio

“a”, estaria impedido de receber qualquer outro repasse para outros convénios.

Jano segundo caso, e é a determinacdo do TCE atualmente vigente, apenas veda-
se repasses de parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos ajustes em que

Ref.2983133-3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CYNJC2NZG4



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

0s municipios tenham se tornado inadimplentes por irregularidades identificadas na
respectiva execucdo. Ou seja, por exemplo, caso o Municipio estivesse com
irregularidade na prestacdo de contas no convénio “a”, ainda assim, caberia o repasse em
relagdo a outros ajustes, restando apenas impedido o repasse de novas parcelas do

(192

convénio “a”.

Ainda assim, cabe destacar que a prépria Auditoria reconheceu que ndo houve
qualquer repasse de recurso com base no Decreto 16.407/2015, conforme consta no
documento Ref.2701167-32:

“Vale destacar que, embora ndo se tenha
identificado pagamento com base no
Decreto Estadual n° 16.407/2015 nos
exercicios de 2020 e 2021(...).”

Entretanto, a Auditoria entendeu descumprida a determinacédo pelo simples fato
de que ndo houve orientacdo formal pela SEFAZ para que ndo houvesse realizagdo de
despesa com base em tal Decreto:

“(...)aconfirmacéo, pela SEFAZ, de que ndo
pretende orientar os Orgdos e entidades
estaduais a abster-se de realizar despesa
fundamentada no mencionado normativo
revela sua anuéncia com o teor do respectivo
documento, cuja contrariedade ao art. 176, |
da Lei Estadual n° 9.433/2005 ja foi atestada
por este Tribunal.

Nesse sentido, tem-se que a recomendacéo
nao foi atendida, tal qual a determinacdo
3.1 da Resolugdo TCE/BA n° 035/2018.”
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Ora, necessario destacar que a determinacdo foi para se abster de nédo
realizar transferéncias de parcelas subsequentes no caso de inadimpléncia na respectiva
execucdo com base no Decreto. Como ndo houve qualquer repasse nesse sentido, foi, em
verdade, cumprida a determinacéo. Saliente-se que a determinacdo néo foi para a SEFAZ
orientar o descumprimento do Decreto. Até mesmo a SEFAZ ndo teria competéncia para
tanto, pois violaria o principio da hierarquia na Administracdo Publica ao se insurgir em
face de decreto normativo regularmente expedido pelo Governador do Estado e cuja
orientacdo conferida pela PGE ja orienta adequadamente a Administragéo.

DO MERITO DA DETERMINACAO CONSTANTE NO ITEM 3.1 COM A
REDACAO CONFERIDA POR RECURSO

Quanto ao mérito da determinacdo, cumpre rememorar que a Lei 9.433, no seu
art. 176, possui a seguinte redacao:

“Art. 176 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacéo aprovado, exceto nos casos
abaixo enumerados, hipdteses em que as mesmas ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicacao
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador
dos recursos ou pelos 6rgaos competentes do controle interno da
Administragéo;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatorias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais
atos praticados na execugédo do convénio, ou o0 inadimplemento do
executor com relacdo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes
do respectivo sistema de controle interno.”
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Como se pode perceber, a vedacao da Lei 9.433/2005 é uma vedacédo para que,
caso sejam observadas irregularidades no_mesmo_ajuste, ndo sejam liberadas novas
parcelas do proprio ajuste. Ou seja, de acordo com a Lei 9.433/2005, o Convenente

com irregularidades em prestagdes do convénio “a” ndo pode receber as parcelas
subsequentes do proprio convénio “a”.

Ja o Decreto n° 9.266, de 14 de dezembro de 2004 estabelece, no art.3°, o seguinte:

“Art.3° - N&o poderdo ser celebrados convénios ou_ser dada
continuidade aos mesmos quando ocorrerem pendéncias referentes aos
convenentes em decorréncia das seguintes situacdes verificadas pelo
sistema de execucao:

| - existéncia de débitos referentes a empresas estatais e a concessionarias
de servigos publicos;

Il - existéncia de débitos referentes a tributos estaduais;

I11 - indicag@o no SIGAP referente a irregularidades nos procedimentos de
contratacdo ou de aplicacéo;

IV - existéncia de irregularidades na prestacéo de contas do convénio ou
ndo realizacdo da prestacdo de contas em tempo habil.”

O art.9°, alinea “a”, do respectivo regulamento ainda prevé que “ndo ¢ permitido
firmar convénio com outras esferas de governo, ou com qualquer 6rgdo ou entidade de
direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
ndo esteja em situacdo de regularidade com o Estado ou qualquer entidade da
Administragdo Indireta Estadual; (...)”.

De outra banda, o Decreto n° 16.407, de 13 de novembro de 2015, alterou o
Decreto n° 9.266/2004, acrescentando o § 4° ao art.3° da seguinte forma:

"8 4° - Nos conveénios celebrados com Municipios baianos, desde que atendidos os
requisitos para a liberacdo da primeira parcela do cronograma de desembolso, e para
garantir a continuidade da execucao do objeto pactuado, ndo se aplica a vedacéo de trata
este artigo."
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Como se pode observar, a excecdo prevista no 84° questionado pela Auditoria
deve ser interpretada no sentido da possibilidade de liberar parcelas em outros convénios
que ndo estejam com irregularidades na prestacdo de contas, mesmo que haja
inadimpléncia do Municipio por outro convénio. Para fins didaticos citamos o seguinte
exemplo, 0 Municipio com irregularidades no convénio “a”, ndo podera receber novas
parcelas no convénio “a”, mas podera celebrar novos convénios com a Administracao,
desde que observadas as balizas constantes na jurisprudéncia do STF e do STJ indicadas
abaixo e, também, podera dar continuidade ao convénio “b”, que ndo possui qualquer
irregularidade na prestacédo de contas.

Caso ndo houvesse tal excecdo no Decreto 16.407/2015, qualquer
irregularidade em apenas um convénio paralisaria todos os repasses de todos 0s
convénios firmados. Além disso, caso ndo existisse tal excecdo, qualquer débito do
Municipio perante empresas estatais ou concessionarias de servigos publicos ou
débitos de tributos estaduais causariam a total paralisacdo de todos os convénios
firmados com o Municipio. Exemplo: de acordo com o art. 3° do Decreto 9.266, caso
ndo houvesse a excecdo do 84° uma singela conta de &gua em atraso causaria a
paralisacdo de todos os repasses ao Municipio, o que se revela desproporcional, indevido
e prejudicial a coletividade.

Observa-se, pois, que o dispositivo supratranscrito revela o propdsito de evitar que
convénios que vém se desenvolvendo de forma satisfatoria sejam extintos, quando ja
aplicados recursos publicos na sua execugdo, priorizando-se, assim, o atendimento ao
interesse publico que norteou a celebracdo da parceria.

Tal previsdo harmoniza-se com a Lei n°® 13.727 de 05 de julho de 2017, que traca
as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018, e na esteira das leis orcamentérias
anteriores, também prevé hipotese especifica em que restaria afastada a demonstracédo de
regularidade do Municipio junto ao SICON (assim como a fazenda federal, ao FGTS e ao
INSS).

Vejamos:
Art. 60 - As transferéncias voluntarias de recursos para 0s
municipios, conforme definidas no caput do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo realizadas mediante convénio,
observado o disposto nos arts. 171 a 183 da Lei n® 9.433, de 01 de
marc¢o de 2005.

Ref.2983133-7

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CYNJC2NZG4



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Art. 61 - A demonstracdo, por parte dos municipios, do
cumprimento das exigéncias contidas nas Leis citadas no artigo
anterior para a realizacdo de transferéncia voluntaria, dar-se-a
exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio,
ou na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e
devera ser feita por meio de apresentacdo, ao 6rgao concedente, de
documentacdo comprobatoria da regularidade.

Art. 63 - Ao 6rgdo ou a entidade responsavel pela transferéncia de
recursos para 0s municipios cabera verificar a implementacdo das
condices legais previstas e acompanhar e controlar a execugdo das
acOes desenvolvidas com os recursos transferidos.

Paragrafo Gnico - A demonstracdo, por parte dos municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizagcdo de transferéncia
voluntaria dar-se-a exclusivamente no momento da assinatura do
respectivo convénio, ou na assinatura dos correspondentes
aditamentos de valor, e devera ser feita por meio de apresentacdo,
ao 0Orgdo concedente, de documentacdo comprobatéria da
regularidade.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023, Lei Estadual 14.490/2022, também
possui a seguinte previsado:

Art. 69 - A demonstracdo, por parte dos Municipios, do cumprimento das exigéncias contidas
nas Leis citadas no art. 68 desta Lei para a realizacdo de transferéncia voluntaria se dara
exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio, ou na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e devera ser feita por meio de apresentagdo, ao orgao
concedente, de documentagdo comprobatoria da regularidade.

De acordo com o disposto supra, estariam dispensadas de comprovacgéo por parte
dos Municipios, quando da celebracdo de aditivos que tenham por objeto apenas a
prorrogacdo de prazo de vigéncia do ajuste, as exigéncias legais para as transferéncias
voluntérias de recursos, dentre as quais a regularidade junto ao SICON, visando, com tal
medida, resguardar a integral realizacéo do objeto conveniado, protegendo 0s recursos
publicos ja aplicados na sua execucao.
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A evidéncia, ndo haveria possibilidade de prorrogacéo do prazo do ajuste se
a inadimpléncia decorre de falhas na execu¢do do proprio convénio, quando devem
ser adotadas as medidas necessarias a recomposicao ao erario.

Cumpre-me ressaltar, no que tange a aplicabilidade do Decreto n°® 9.683/2005, que
aentdo i. Procuradora Chefe da PA atribuiu carater uniforme, nos autos 0300180022345,
referente a pedido do Municipio Riacho de Santana, as conclusfes do despacho da i.
Assisténcia do NPA, com amparo no 3° IV e 9° |, do Decreto n® 11.737/2009 nos
seguintes termos:

“Conforme dispoe o art.1° do Decreto n°® 9.683/2005, as vedagdes
do art. 3° do Decreto n°9.266, de 14 de dezembro de 2004 , e do art.
9° do respectivo Regulamento pelo mesmo aprovado, ndo se
aplicam na celebragdo de convénios, outros ajustes e seus
aditamentos, nas hipoteses abaixo:

1. Ter 0 convenente comprovado a adogdo de providéncias com
vistas a discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com
oferecimento de garantia idonea e suficiente ao juizo, ou que esta
suspensa a exigibilidade do crédito em face das Fazendas Publicas,
Entidades da Administragéo Indireta do Estado, Seguridade Social
ou do Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e/ou

2. Tenha sido instaurada Tomada de Contas em razdo de
inadimpléncia registrada no Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos - SICON, derivada de irregularidade na
prestacdo de contas de convénio anterior, desde que o Convenente
tenha outro administrador, observando-se:

a) recebimento do pedido para instauracdo da Tomada de Contas
junto ao Orgdo ou Entidade ao qual foi celebrado o convénio ou
ajuste que gerou a situacao de inadimpléncia, instruido o pedido
com justificativa sobre a impossibilidade de apresentacdo dos
elementos constantes do Regulamento indicado no art. 1° deste
Decreto;

b) juntada de prova da adocdo de medidas visando resguardar o
patrimdnio publico;

c) apresentacao de declaracdo de que sera imediatamente restituido
a0 Estado o valor ressarcido pelo responsavel.”
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Tal disciplina normativa encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do
STF no sentido de que a Municipalidade ndo pode sofrer os efeitos adversos de ma
gestdo do anterior Prefeito:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANQ()ES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sancGes, consagrado pela Corte
Suprema, inibe a aplicacédo de severas sancfes as administracdes por ato de gestao
anterior a assuncdo dos deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min.
Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em casos COmo 0 presente, 0
proposito é de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo
grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucdo de politicas publicas ou a
prestacao de servicos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial é medida
de rigor com o ensejo de alcancar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades,
permitindo-se, sO entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de restricdo ao crédito
organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO 1393 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/06/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015 PUBLIC 30-06-2015)

De igual modo, tem se manifestado o Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1.535.729 - DF (2019/0192924-8) RELATOR : MINISTRO
HERMAN BENJAMIN AGRAVANTE : UNIAO AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUTAI ADVOGADOS :
ANTONIO DAS CHAGAS FERREIRA BATISTA - AM004177 ALCIDES MARTINS DE OLIVEIRA NETO E
OUTRO(S) - AM007306 EMENTA PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO CADASTRO
NEGATIVO POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. PROVIDENCIAS QUE
OBJETIVAM O RESSARCIMENTO AO ERARIO. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83 DO STJ. 1. Cuida-se de inconformismo com decisum do
Tribunal de origem que ndo admitiu o Recurso Especial, sob o fundamento de que houve
incidéncia das Sumulas 7 e 83 do STJ. 2. O Recurso Especial combatia aresto da Corte a quo que
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entendeu que a municipalidade ndo pode sofrer as consequéncias negativas da suspensao de
transferéncias de recursos federais e da vedacao de celebra¢ao de novos convénios, em razao
do registro de sua inadimpléncia nos cadastros mantidos pelo Governo Federal advindos de
irregularidades perpetradas pelo ex-gestor, se a administragao atual comprova que tomou as
providéncias ao seu alcance para regularizar a situa¢do. Tal posicionamento decorre das
disposi¢Bes da Instrugdo Normativa STN 1/1997. 3. A alegacdo da parte recorrente, no sentido
de que nao foi demonstrado que o Municipio tenha tomado todas as devidas e efetivas
providéncias em relacdo ao ex-gestor para regularizar a situacao de ilegalidade, é matéria que
requer o reexame de fatos e provas da causa, providéncia incompativel com a via eleita em face
do comando contido na Sumula 7/STJ. A propdsito: AgRg no AREsp 134.472/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/05/2012.4. Para corroborar a presente constatacao,
citam-se os fundamentos adotados no acdrdao: "O provimento recorrido fundou-se na premissa
de que o atual gestor do Municipio ndo é mais o mesmo que deixou de prestar contas, tendo
adotado as providéncias que estavam ao seu alcance para a regulariza¢do das pendéncias e para
o direcionamento da responsabilidade aos antigos gestores. Ademais, a municipalidade nao
pode sofrer as consequéncias negativas da suspensao de transferéncias de recursos federais
e da vedagdo de celebragdo de novos convénios em razdo do registro da inadimpléncia nos
cadastros mantidos pelo Governo Federal, em decorréncia de irregularidades perpetradas
pelo ex-gestor, se a administra¢ao atual comprovou que tomou as providéncias ao seu alcance
para regularizar a situacdo. Tal posicionamento advém das disposicoes da Instrugdo
Normativa STN 1/1997. Na espécie, a gestdo atual do Municipio comprovou ter adotado
medidas (apresentou denuncia ao TCE-AM, com solicitagdo de instauracdo de Tomadas de
Contas Especial nas contas do ex-prefeito, fls. 33/38) para buscar a responsabilizacdo do ex-
prefeito e a consequente reparagao dos danos causados pela ma administragdo dos recursos
publicos, ndo havendo, portanto, inércia no que tange a providéncias relacionadas a situagdo de
inadimpléncia". 5. Por fim, consigna-se que o Superior Tribunal de Justi¢ca tem jurisprudéncia
de que, comprovada a adogao de providéncias contra ex-prefeito para reparar os danos
eventualmente cometidos, preserva-se o Municipio do constrangimento de ser incluido no rol
dos inadimplentes. Entre os precedentes, destacam-se: AgRg no Ag 1.241.532/DF, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 17/2/2011; AgRg no Ag 1.202.092/PI, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 14/4/2010; AgRg no AG 1.123.407/DF, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 12/7/2009; REsp 671.320/CE, Rel Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 30.5.2006 p. 138; MS 9.633/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo,
DJ 20.2.2006, p. 177. 6. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
do STJ, de modo que se aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ: "N3o se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientac¢do do tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida”. 7. Agravo conhecido para ndo conhecer do Recurso Especial.”

H4, inclusive, entendimento sumulado do STJ:
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Sumula 615 do STJ

Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricao do municipio em
cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior
quando, na gestao sucessora, sao tomadas as providéncias cabiveis
a reparacgao dos danos eventualmente cometidos.

Cabe mencionar que tal matéria € constantemente judicializada pelos Municipios
no ambito do TJ-BA e ndo seguir a jurisprudéncia do STF e do STJ apenas causard maior
judicializacdo excessiva, desnecessaria e sem possibilidade de éxito. Nesses termos,
citamos os seguintes julgados do TJ-BA:

Procedimento Comum n.2 0011244-18.2017.8.05.0000

Tribunal Pleno

Relator(a) : Des2. Rosita Falcdo de Almeida Maia

Autor : Municipio de Itagiba

Réu : Estado da Bahia

Réu : Superintendéncia de Fomento Ao Turismo do Estado da Bahia (bahiatursa)

EMENTA: ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE ITAGIBA. IRREGULARIDADES DA GESTAO ANTERIOR.
ADOCAO PROVIDENCIAS. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENCIA.
PRECEDENTES DO STJ. O STJ possui entendimento no sentido de que, em se tratando de
inadimpléncia cometida por ex-gestor municipal e demonstrada a adogao de providéncias para
regularizar a situagdo, pela gestdo atual, ndo deve o nome do Municipio ser inscrito em cadastro
de inadimplentes. Procedéncia.

Procedimento Comum n2 0020081-62.2017.8.05.0000 Foro de Origem : Salvador Orgdo :
Tribunal Pleno Relator : Des. Jodo Augusto Alves de Oliveira Pinto

Requerente : Municipio de Rio de Contas Requerido : Estado da Bahia

ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DETUTELA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGIMENTO INTERNODO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. MUNICIPIODE RIO DE
CONTAS. SUSPENSAO DE INADIMPLENCIA DOSCONVENIOS FIRMADOS NOS CADASTROS DO
SICOM COMASECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS, DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
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SECRETARIA DE EDUCACAO. VEDADA A INSCRIGAO OU MANUTENGAO DO
MUNICIPIONOCADASTRO DE INADIMPLENTES, POR IRREGULARIDADE DA GESTAO ANTERIOR,
SE O ATUAL PREFEITO ADOTOU ASPROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RESSARCIMENTO
AOERARIO. SUMULA 615 DO STJ. ANTECIPACAO DA TUELAMANTIDA. PEDIDO PROCEDENTE.

Ainda sobre o tema, insta registrar que 0o ENUNCIADO PN-NPA-004/2010, do
Ndcleo de Parcerias da PGE, assim dispde:

“Serdo dispensadas as comprovagdes de regularidade para com o
SICON, Fazendas Publicas, INSS, FGTS e concessionarias de servigos publicos,
na instrugao dos processos de celebragdo de convénios e respectivos aditivos entre
entes da Federacdo, desde que estes tenham por objeto agdes relativas a saude,
educacéo e assisténcia social, em face das disposicdes dos artigos 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 04.05.2000) e 13 da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742, de 07.12.1993).”

O aludido Enunciado encontra amparo na Lei Complementar n°
101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece em seu art. 25,
81° 1V, a, c/c 0 83°, 0 seguinte:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar,
entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

8 1o S&o exigéncias para a realizacdo de
transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias:
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| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art.
167 da Constituicao;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e

financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada
e mobiliaria, de operagcdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizag&o de recursos transferidos
em finalidade diversa da pactuada.

8 30 Para fins da aplicacdo das sancgdes de
suspensdo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas
a acdes de educacdo, saude e assisténcia social.
(grifamos)
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Por todo o exposto, a norma constante no Decreto 16.407/2015 permanece
em vigor e tem 0s seus contornos juridicos e aplicacdo relacionados as hipoteses
acima elencadas, ndo permitindo a continuidade de repasses em convénio com
prestacdo de contas irregular do préprio ajuste, mas permitindo a continuidade de
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ajustes que nado tenham qualquer irregularidade na sua execucdo, bem como néao
impedindo a continuidade dos ajustes ja firmados no caso de débitos supervenientes
perante o Estado, sob pena de causar prejuizos de forma indevida e desproporcional

a coletividade municipal.

Portanto, de acordo com a interpretacdo exposta, ndo ha qualquer
contrariedade do Decreto citado a Lei 9.433 em seu art. 176, devendo ser realizada
a interpretacdo adequada do dispositivo sob anélise.

Além disso, caso seja adotada interpretacdo que busque afastar a vigéncia do
Decreto citado, a exemplo dos termos propostos na determinacdo sugerida pela
Auditoria de forma genérica no sentido de que o Gabinete do Governador e a SEFAZ,
esta na condicdo de gestora do mddulo CDD/FIPLAN, orientem as unidades usuarias a
se absterem de, com fundamento no Decreto Estadual n® 16.407/2015, dar continuidade
a transferéncia voluntéria de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem
em situacdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execucdo dos
convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n®
9.433/2005, estar-se-4, de forma indireta, sustando completamente a vigéncia do Decreto

sob analise, o que se revela indevido.

Embora seja competente o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no
sentido de auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado, no exercicio da fiscaliza¢do
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado, ndo pode, DATA
MAXIMA CONCESSA VENIA, o referido Tribunal, no exercicio do controle externo,
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extrapolar matéria afeta ao ambito de sua competéncia, sob o risco de invadir competéncia
atribuida a outro Poder (Poder Executivo e Poder Legislativo), se apropriando de

competéncia que de resto, ndo Ihe pertence.

E fato que a Administracdo Plblica age e atua, lastreada em autorizaco
proveniente de lei (art. 37, caput). E certo ainda que, lei e regulamento sdo atos
normativos de carater geral e impessoal. O regulamento, é uma faculdade, atribuida ao
Poder Executivo, e espelha o principio da separacdo de poderes, ja que o Poder Executivo,
na sua atuacdo administrativa regulamentar, ndo podera vir a contrariar a lei, emanada do

Poder legislativo.

O poder regulamentar foi assim definido por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo, 1993; p. 112):

“O poder regulamentar ¢ a faculdade de que dispdem os Chefes de Executivo (Presidente
da Republica, Governadores e Prefeitos), de explicar a lei, para sua correta execucado, 0s
de expedir decretos autbnomos sobre matéria de sua competéncia ainda nao disciplinada

por lei. E um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84, IV).”

No presente caso, cabe destacar que o Decreto n® 16.407, de 13 de novembro de
2015, alterou o Decreto n° 9.266/2004, acrescentando o § 4° ao art.1° da seguinte forma:
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"§ 4° - Nos convénios celebrados com Municipios baianos, desde que atendidos os
requisitos para a liberacdo da primeira parcela do cronograma de desembolso, e para
garantir a continuidade da execucdo do objeto pactuado, néo se aplica a vedacao de trata
este artigo."”

Ocorre que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia ndo pode expedir
determinacdo que afaste a vigéncia do Decreto, sendo que o Decreto interpretado
adequadamente ndo possui qualquer contrariedade ao art. 176 da Lei 9.433. Caso assim
proceda, estard o TCE avancando em matéria de reserva legal privativa do Poder

Executivo e do Poder Legislativo.

Reza a Carta Federal, no art. 71, caput, que, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido, com o auxilio do Tribunal de Contas. Em seguida, 0s
incisos e paragrafos do referido artigo, discorrem sobre a competéncia do Tribunal
referido. Bem assim, o art. 91, caput, da Constituicdo do Estado da Bahia, disciplina que
0 Tribunal de Contas do Estado da Bahia, dotado de autonomia administrativa e
independéncia funcional, auxilia a Assembleia Legislativa, no exercicio do controle
externo. Em seguida, os incisos e paragrafos do artigo mencionado, discorrem acerca das

atribuigdes da Corte de Contas do Estado.

E mister trazer & baila que dentro de um sistema democratico de direito, se impde
0 respeito a triparticdo de poderes e a esfera de competéncia de cada um deles, de modo

a coibir a invasdo de competéncia, de um Poder, por outro Poder.
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Assim, 0 que se visa registrar € que se afigura impropria Resolucdo do Tribunal
de Contas do Estado que determina afastamento de normativo constante em Decreto

Estadual regularmente editado pelo Poder Executivo Estadual.

Cumpre ao Poder executivo, por autorizacao constitucionalmente prevista no art.
105, V, da Carta Estadual, expedir decretos, com vista a regulamentacao de lei. Tal

competéncia, registre-se, € privativa do Exmo. Governador do Estado:

“Art. 105 - Compete privativamente ao governador do Estado:

V - sancionar, promulgar, vetar, fazer publicar as leis e, para sua fiel execucédo, expedir

decretos e regulamentos;

2

A Constituicdo Federal estabelece igual previsdo em relacdo ao Chefe do Poder

Executivo Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execuc¢ao;”

18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CYNJC2NZG4



Ref.2983133-19

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

O professor Diogenes Gasparini (in Direito Administrativo; Ed.2004, pag. 119)

assim conceituou o regulamento:

“O ato que se origina do exercicio da atribuigdo regulamentar, chama-se regulamento.
Pode, em nosso ordenamento, ser definido como o ato administrativo normativo, editado
mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma relacdo

de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la....”

E certo pois, que tanto o art. 84, IV da Carta Federal, como o art. 105, V, da Carta
Estadual, disciplinaram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para
expedicdo de decretos, estando o exercicio dessa competéncia, adstrita a lei, ja que o
decreto ndo pode inovar ou extrapolar o contetdo inserto na lei, sob pena de usurpacao
de competéncia, pelo Poder Executivo, de competéncia constitucionalmente atribuida ao

Poder Legislativo.

Necessario destacar que a Constituicdo Federal ja estabeleceu 0 mecanismo para
coibir decretos que extrapolassem o disposto na lei, atribuindo somente ao Poder

Legislativo a competéncia de sustar atos normativos do Poder Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar

ou dos limites de delegacéo legislativa;
19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CYNJC2NZG4



Ref.2983133-20

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Estadual também assegurou a competéncia privativa da
Assembleia Legislativa de sustar atos normativos do Poder Executivo Estadual, nos
termos do art. 71, VII, da Carta Estadual:

“Art. 71 - Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete privativamente a

Assembléia Legislativa:

VII - sustar os atos normativos do Poder Executivo, excedentes do poder regulamentar;”

No presente caso, verifica-se que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia ao
determinar abstencdo de conduta autorizada em decreto, por via indireta, acaba sustando
0 decreto editado pelo Poder Executivo Estadual, o que caracteriza invasdo de

competéncia do Poder Legislativo Estadual.

DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO CONSTANTE NO ITEM
3.2 DARESOLUCAO

A determinacéo constante no item 3.2 da Resolucéo sob analise possui a seguinte
redacgéo:

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente
utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres
(FIPLAN) (art. 32, caput, do Decreto Estadual n2. 14.125/2012), que adotem as providéncias
necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela
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Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar
o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos congéneres,
em especial 0 acompanhamento do estdgio de execugdao, o monitoramento de metas e a
avaliacdo de desempenho desses ajustes.

A Auditoria apresentou como justificativa no presente processo e no processo
originario o fato de que, até que haja a contratacdo de um sistema especifico para o
gerenciamento de convénios, deveriam ser adotadas medidas para aperfeicoamento do
FIPLAN para tanto:

‘A proposta de aprimoramento do CDD, convertida na
determinacdo 3.2 da Resolucdo TCE/BA n° 035/2018,
esteve associada a necessidade de prévio levantamento,
com as unidades usuarias, de requisitos indispensaveis a
efetiva gestdo sistémica dos ajustes, e de realizacdo de
estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser
adotada para atender os requisitos levantados. Assim, o
CDD seria aperfeicoado de modo transitorio, até que nova
solucédo fosse implementada, ou em carater definitivo, se
definido como solugédo ideal.” (Ref.2701167-34)

A SEFAZ, entretanto, em diversas ocasides, ja destacou que a finalidade do
FIPLAN ndo era gerenciar convénios, mas apenas fazer controle orgamentério e
financeiro do Estado. Assim, ha limitacdes faticas para o aperfeicoamento do sistema,
considerando a finalidade da sua criagéo e as possibilidades de alteragdo do sistema:

‘O mbdulo de Cadastro da Despesa — CDD, do sistema
FIPLAN, ndo € um “Sistema Corporativo de Gestao de
Contratos e Convénios”, como equivocadamente indica o
Controle Externo. O CDD tem por objetivo controle da
execucdo orcamentéaria e financeira dos instrumentos
firmados, bem como a respectiva repercussao contabil e
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outras rotinas acessorias a essa execucdo. Nesse contexto,
o FIPLAN disponibiliza as funcionalidades necessarias ao
cadastro do instrumento, suas alteragcdes contratuais,
prestacdo de contas e encerramento, COm Viés na execucao
do orgcamento.” Ref.2701167-34 e Ref.2701167-35

A Auditoria, assim, ndo pode ignorar tais limitacdes e exigir que haja o
completo aperfeicoamento do sistema aos termos de um sistema completo de
gerenciamento de convénios.

O aperfeicoamento a ser realizado € considerando as limitacGes do Fiplan e em
ferramentas de T1 ndo se consegue alterar a génese de um sistema simplesmente pela
vontade da SEFAZ ou da Auditoria. Algumas mudancas sdo tdo profundas e
significativas que apenas um novo sistema contemplaria o que se pretende atingir,
COMo No presente caso.

Assim, em tal contexto, € que a PGE entende que a determinacdo de
aperfeicoamento do FIPLAN foi devidamente cumprida. A SEFAZ demonstrou de forma
categorica a adocdo de diversas melhorias no sistema, o que foi reconhecido pela
Auditoria.

Conforme relatado pela Auditoria, por e-mail da AGE, de 25/01/2021, indicou-
se 0 esgotamento das agdes previstas no mencionado Plano de Acédo, no que diz respeito
as intervencdes no FIPLAN. O médulo CDD passou a contar com funcionalidade para
arquivamento de documentos relativos aos instrumentos celebrados, como planos
de trabalho, aditivos, prestacdes de contas e outros, circunstancia normatizada pelo
Decreto Estadual n°® 19.154/2019 e materializada em painel de convénios, designado
Painel do Controle Interno. A AGE ainda informou a apresentacgéo do referido Painel e
da nova funcionalidade ao TCE/BA, Ref.2701167-35.

A Auditoria reconheceu a adocdo efetiva de tal aperfeicoamento:

“Ha de se reconhecer, contudo, que houve a formalizacdo da
obrigatoriedade de inclusdo de documentos relativos a convénios e
instrumentos congéneres em ferramenta eletrdnica do FIPLAN, conforme
artigo 3° do citado Decreto Estadual n°® 19.154/2019, cujo acesso deve ser
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disponibilizado no portal Transparéncia Bahia, de acordo com o artigo 5°
do mesmo normativo.

()

Ja o item “12 Existéncia de tipos de ajustes ndo disponiveis para
registro no FIPLAN, como o Termo de Colaboragdo e o Termo de
Fomento definidos pelo MROSC, entre outros”, foi considerado cumprido,
pois identificaram-se novas modalidades de “Outros Ajustes” inseridas no
sistema ap6s a Auditoria, dentre as quais aquelas previstas no Marco
Regulatério.

A respeito do Painel do Controle Interno, péde-se observar que
corresponde a uma plataforma de visualizacdo mais gerencial dos dados
disponibilizados no FIPLAN. Com a ferramenta, é possivel verificar
rapidamente informag6es sobre o conjunto de instrumentos por tipo, érgdo
ou entidade, situacdo de adimpléncia e quanto a digitalizacdo de
documentos, aspecto ndo atendido em 95,33% dos instrumentos ativos na
data da consulta, em 04/11/2021. Também estd disponibilizada trilha
especifica das prestacGes de contas dos ajustes, a qual inclui apresentacao
gréfica de dados.” Ref.2701167-35, Ref.2701167-36 e Ref.2701167-37

Portanto, considerando as limitagdes de desenvolvimento do FIPLAN e o
aperfeicoamento ja realizado, bem como que as demais propostas de aperfeicoamento
somente poderdo ser contempladas com a aquisi¢do de um sistema de gerenciamento de
convénios e ajustes, reputa-se a determinag¢do cumprida.

Além disso, cabe destacar que, em verdade, nem poderia ser expedida tal
determinacdo e nem se poder4 reiterar tal ordem, pois o aperfeicoamento da gestédo
publica enseja a expedicdo de recomendagdes e ndo de determinacdo. As
determinacbes apenas devem ser expedidas quando ha clara e direta violagdo a
dispositivo legal, o que ndo ocorre em relacéo ao aperfeicoamento de um sistema.
Em verdade, a expedicdo de recomendacdo revela-se mais adequada, pois o
aperfeicoamento de um sistema depende das possibilidades faticas da
Administracdo, de possibilidade de aperfeicoamento do sistema, das limitagdes do
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sistema FIPLAN, de disponibilidade orcamentaria etc, todos aspectos de
conveniéncia e oportunidade incompativeis com a expedicdo de uma determinacéao.

Nesse contexto, citamos o disposto no art. 11 da Resolucéo 315/2020 do TCU:

Art.11. As recomendacgdes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestéo e
dos programas e acOes de governo, em termos de economicidade, eficiéncia e efetividade,
cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementa-
las.

Portando, descabe a expedicédo de tal determinacgéo.

Com base na mesma argumentacao, descabe a expedicéo de determinacéo
para que o Estado da Bahia no prazo estabelecido pelo TCE adquira solugdo
tecnoldgica para gerenciar o MROSC e convénios. Tal aquisicdo é de competéncia
do Executivo, ndo cabendo tal ingeréncia do Controle Externo, sob pena de
substituicdo da figura do Administrador Publico pelo TCE. Portanto, descabe a
proposta de determinacéo constante no item 5.1 do Relatdrio de Auditoria.

No que diz respeito a proposta de determinacdo constante no item 5.2 da
conclusdo do Relatdrio de Auditoria, para que “o Governo do Estado, sob articulacdo das
suas unidades sistémicas, notadamente SAEB e SEFAZ, disponibilize ou garanta que seus
orgdos e entidades disponibilizem, nos respectivos sitios oficiais da Internet, a lista
completa de parcerias e respectivos planos de trabalho (art. 10 do MROSC), bem como
as formas de representagdo contra irregularidades nas parcerias estaduais (art. 12 do
MROSC)”, destacamos que a gestdo dos ajustes firmados pelo MROSC ¢ feita de
forma descentralizada pelas Secretarias. Caberia apenas a expedicao de orientacdes
pela SAEB para a publicacéo de tais parcerias por cada Secretaria, mas ndo pode a
SAEB publicar todas as parcerias firmadas, em seu site, por todas as Secretarias,
em substituicdo as Secretarias finalisticas, sob pena de inviabilizar o cumprimento
das demais atribuicdes a cargo da SAEB.

Além disso, mesmo com a suposta orientacdo, ndo ha como a SAEB ou a
SEFAZ garantir que haja a publicagdo das parcerias firmadas nos sitios eletrénicos
das Secretarias finalisticas. O papel da SAEB e da SEFAZ é de orientadores
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sistétmicos e ndo de controle das Secretarias. Cabe ao Controle Interno de cada
Secretaria e ao Controle Externo a fiscalizacdo de tais publicacdes.

Assim, a expedicao de tal determinacdo com o conteudo citado revela-se
perigosa e de cumprimento impossivel pela SAEB e SEFAZ, 0 que acarretara
futuramente a aplicacdo indevida de penalidade por descumprimento de
determinacao que ja se sabe de cumprimento impossivel.

Diante do exposto, a PGE manifesta-se pelo cumprimento das determinacdes
expedidas pelo TCE e requer a expedicao apenas de recomenda¢fes no presente processo,
por envolver, as medidas pretendidas pelo TCE, providéncias de carater material que
dependem de disponibilidade de sistema, orcamentéaria e de gestdo publica, matérias estas
privativas do Poder Executivo e cuja ingeréncia do controle externo pode significar
verdadeira substituicdo indevida da figura do Administrador Publico.

Com a argumentacdo posta, cumpre o encaminhamento do feito, ao Gabinete do
Exmo. Conselheiro Relator, com as homenagens de estilo.

Nucleo de Atuacédo da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, Junto ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, em 13 de fevereiro de 2023.

Ubenilson Colombiano
Procurador do Estado
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