ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
PROCESSO N° TCE/009875/2021 EM CURSO NO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Processo n°. TCE/009875/2021
PA-NTCE-FLB- 252/2022

O Estado da Bahia, nos autos do Processo acima epigrafado, por
seu Procurador ex lege e infrafirmado, vem, perante V. Exceléncia, em atendimento ao
Despacho de fls., MANIFESTAR-SE NO FEITO, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas:

1- Trata-se de Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria e Financeira, da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP), no periodo de 01/01 a 31/07/2021 (Ref.2714194-1/

Ref.2714194-27), cuja conclusdo transcrevemos a seguir:

“8 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento de Execugdo
Orcamentaria e Financeira, na Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), no periodo de 01/01 a
31/07/2021, foram identificadas as irregularidades a seguir
apresentadas, resumidas na Matriz de Achados (Apéndice 2 do
Relatério de Execu¢do), com as respectivas determinagdes
(quando aplicéveis).

a) Pratica inadequada de execucdo or¢amentaria através de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (Item 5.1.1);

b) Pagamento de despesas sem cobertura contratual (Item 5.1.2);
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¢) Acumulagdo indevida de cargos publicos (Item 5.2.1).

A Auditoria sugere a responsabilizacdo dos agentes publicos
discriminados na Matriz de Responsabilizacdo (Apéndice 3 do
Relatério de Execucdo). Essas irregularidades, no entendimento
da Auditoria, sdo passiveis de configurar a pratica de ato doloso
ou configurador de erro administrativo de natureza grosseira no
manejo da coisa publica, ao arrepio de normas constitucionais e
infraconstitucionais, subsumindo-se a conduta ao previsto no art.
28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB, com a redagdo dada
pela Lei Federal n° 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do
Decreto Federal n° 9.830/2019.

Seguem apresentadas as propostas de determinagdo para o
aprimoramento da gestdo estadual nos proximos exercicios, a
serem monitoradas nos moldes da Resolugdo TCE/BA n°
175/20191 :

* Ao Secretario da SEAP

* Adotar, junto aos oOrgdos sistémicos (SEFAZ, SEPLAN e
outros necessarios), mecanismos que adéquem o orgamento € as
concessdes de empenho a realidade orcamentéria da SEAP, em
linha com o art. 1°, §1°, da LRF, bem como que efetuar os
pagamentos de acordo com o quanto determinam os arts. 37 e 60
da Lei n° 4.320/1964 e o art. 1° do Decreto Estadual n° 181-
A/1991;

* Realizar novas licitagdes para os contratos de cogestdo da
SEAP que estiverem vencidos, para que a prestagdo dos servigos
passe a ser realizada com amparo contratual, em conformidade
com o quanto determina a Lei Estadual n® 9.433/2005; e

* Determinar a apuracdo de todos os casos de acumulagdo
indevida apontados pela Auditoria, abrindo os respectivos
processos administrativos com o fito de salvaguardar o Eréario,
tudo em conformidade com o art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicao Federal, arts. 177, 178, 192, inciso XI, 193 ¢ 204
da Lei Estadual n°® 6.677/1994, bem como os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Por fim, diante da irregularidade apontada no Item 5.1.2 deste
Relatorio, a Auditoria sugere que seja encaminhada copia deste

Processo ao Ministério Publico, para que, tendo conhecimento
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do quanto apontado, adote as medidas que julgar cabiveis.
Sugere-se, ademais, notificacdo a SEPLAN e a SEFAZ para que
se manifestem quanto ao consignado no Item 5.1.1 deste

Relatorio”.

Realizadas as notifica¢des pertinentes e complementada a instrugdo, a Auditoria
entendeu que os documentos, esclarecimentos e justificativas apresentados nao

modificavam o quanto manifestado anteriormente (Ref.2824548-6).

No mesmo sentido, foi o Parecer n°001101/2022 da Douta ATEJ (Ref.2858084-
/1 Ref.2858084-7), ao ratificar, por seus proprios fundamentos, as determinagdes

da Respeitavel Primeira Coordenadoria de Controle Externo.

Os autos foram encaminhados a este 6rgao da Procuradoria Geral do Estado para
manifestagdo, tendo sido possivel constatar que, para os achados relacionados pela
1* CCE, foram apresentadas as justificativas pertinentes, além de noticiada a
ado¢do de providéncias destinadas a aperfeicoar as atividades or¢amentaria,

financeira e de pessoal da SEAP.

No que concerne as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), consta que a
propria 1* CCE, ao realizar o cotejamento entre os achados e as
informagdes/justificativas colacionadas pelos gestores, inferiu que restou
demonstrada a ado¢do de medidas pela SEAP, junto aos 6rgdos sist€émicos do

Estado, para tratar acerca dessa questdo orgamentaria (Ref.2714194-13).

Ademais, a possibilidade de pagamento de despesas do exercicio anterior tem
previsao legal na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000,

bem como na Lei Federal n°4.320/1964, que estatui normas de Direito Financeiro.

Quanto ao Pagamento de despesas sem cobertura contratual, entendemos que
foram prestadas justificativas plausiveis para a quitagdo sob a forma de
indenizacdo, sendo também destacada a necessidade de manuten¢ao de atividades
essenciais relacionadas aquela Pasta, que ndo poderiam sofrer solugdo de

continuidade.

Outrossim, consta no Oficio GAB/SEAP n° 55/2022, que a SEAP vem
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desenvolvendo solugdes eficazes, através da realizagdao de novas licitagdes, todas
amparadas legalmente e com base nas recomendagdes proferidas pelo TCE e,
visando finalizar as inconsisténcias de forma definitiva, por intermédio da adocao
de medidas para atualizagdo da Lei n° 7.209, de 20 de novembro de 1997
(Ref.2745586-2).

9- Com relagdo ao ultimo achado (Acumulacdo indevida de cargos publicos), foi
noticiada a adog¢do de providéncias necessdrias para averiguar as supostas
irregularidades (Ref.2745586-4).

10- Dessume-se, portanto, que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializacao (SEAP), demonstrou estar atenta as sinalizagdes desse 6rgao de
controle, buscando aperfeicoar continuamente os procedimentos, de forma a
cumprir integralmente a legislacdo que rege suas atividades, inclusive as de
natureza or¢camentaria, de pessoal, bem como aquelas inerentes as contratacdes de
interesse publico.

11-Em face do exposto, manifestamo-nos pela juntada do presente processo
auditorial a prestacdo de contas da Secretaria de Administragdo Penitencidria e
Ressocializacdo (SEAP), referente ao exercicio de 2021, sem prejuizo da
expedi¢do de recomendagdes que possam contribuir para o aprimoramento da

gestdo da referida Pasta.

Procuradoria Administrativa, em 19 de setembro de 2022.

Francisco Luiz Borges da Cunha
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Quadro de Assinaturas
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FRANCISCO LUIZ BORGES DA CUNHA
Representante da Procuradoria - Assinado em 19/09/2022
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