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Secretaria de Cultura do Estado da Bahia -
SECULT / Fundo de Cultura do Estado da Bahia —
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Arany Santana Neves Santos
Secretaria (a partir de 01/10/2017)
Fernando de Oliveira Hughes Filho
Diretor Geral
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Alexandre Freitas Simdes

Superintendente  de  Promocgdo  Cultural -
SUPROCULT

(a partir de 01/01/2017 a 31/12/2017)
Cons. Marcus Vinicius de Barros Presidio

O presente processo retorna a esta 62 Coordenadoria, para cumprimento da
determinagao exarada no despacho do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2243517-1),

datado de 15/07/2019, a saber:

Determino, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas — MPC
(Ref.2243327), o encaminhamento deste feito & Geréncia 6A — GERG6A
para que “proceda ao cotejamento dos esclarecimentos apresentados e
seus documentos anexos a fim de verificar se esses esclarecimentos s&o
aptos a modificar, em alguma medida, o seu opinativo inicial inclusive no
que se refere as recomendacgdes sugeridas (grifo do original).

O cotejamento envolveu a analise das manifestacbes e documentos colacionados
pelos responsaveis: Sra. Arany Santana Neves Santos (Ref.2212320-1), Sr.
Fernando de Oliveira Hughes Filho (Ref.2169612-1) e Sr. Alexandre Freitas Simbdes

(Ref.2172028-1).
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Il. EXAME AUDITORIAL

No presente exame, foi realizado o cotejamento entre os achados registrados no
Relatério de Auditoria (Ref.2145212-1) referente ao acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira realizada no ambito da SECULT, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2018, e as respostas e justificativas apresentadas pelos gestores
envolvidos.

Passamos a apresentar na sequéncia, pela ordem disposta no respectivo Relatorio,
0s comentarios sobre as situagdes apontadas, com a respectiva conclusao por esta
Equipe Técnica, apds anadlise procedida nos documentos e informacdes
encaminhadas pelos responsaveis.

a) Divergéncia entre o valor do saldo da conta Bens Méveis registrado no
FIPLAN, daquele registrado no Sistema de Administragdao de Patrimonio —
SIAP, evidenciando falta de integragao entre os sistemas corporativos do
Estado (Item 5.1.1.a)

Os exames apontaram que os bens moéveis pertencentes a Secretaria de Cultura do
Estado da Bahia — SECULT, em junho de 2018, apresentaram diferengca de
resultados no montante de R$328.957,62, conforme se pode apurar a partir da
confrontagcdo de dados extraidos do Relatério Mensal de Verificagdo do Sistema
FIPLAN, no qual consta o valor de R$6.480.239,81, com as informagdes do Sistema
de Administragao de Patrimbnio — SIAP, registros dos bens permanentes “Resumo
de Inventario de Bens Mdveis em Uso”, do setor de Patriménio da SECULT, cujo
valor do saldo mobiliario foi de R$6.151.282,19.

A Auditoria constatou que, os dados registrados nos sistemas informatizados de
controle, SIAP e FIPLAN, nédo estdo devidamente integrados e respaldados com
informacgdes fidedignas, evidenciando o risco de erro de informagao, inclusive pela
distorcdo de dados apresentados nos demonstrativos contabeis, comprometendo a
confiabilidade dos relatérios gerenciais e/ou outros instrumentos de gestao
patrimonial utilizados e divulgados pela SECULT.

Sobre a situagao apontada pela Auditoria, o Gestor, Sr. Fernando de Oliveira Hughes
Filho, esclareceu em sua manifestacéo (Ref.2169612-1), o seguinte:

A divergéncia de valores se da em razdo da existéncia da conta transitéria
(cod. Contabil 1.2.3.2.1.92.99.00) intitulada “DIVERSOS BENS MOVEIS EM
ALMOXARIFADO", cujo saldo em 21/01/2019 era de R$456.727,91
(quatrocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e vinte e sete reais e
noventa e um centavos) (Doc. 01).

[.]

A conta transitéria a época do exame de acompanhamento tinha saldo de,
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R$328.957,62 (trezentos e vinte e oito mil, novecentos e cinquenta e sete
reais e sessenta e dois centavos). Hoje tem saldo de R$456.727,91
(quatrocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e vinte e sete reais e
noventa e um centavos). Nao é divergéncia real ou falta de efetivo controle
mas apenas valores ainda ndo langados na conta definitiva em razdo do
bem nao ter sido incorporado pelo Estado. Ao ser incorporado ele sera
transferido da conta transitéria 'Diversos Bens Moveis em Almoxarifado' e
sera incorporado ao 'Sistema de Administragcdo Geral' nas sub contas
competentes.

O valor de R$328.957,62 (trezentos e vinte e oito mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos) é referente a aquisicéo
de poltronas, através do Convénio n° 767208/2011, Contrato de Repasse
MINC, com fins para modernizacdo dos Espacgos Culturais. Sendo que,
somente ao término do convénio, todo o material adquirido, sera
incorporado pela SECULT, e dessa forma o saldo divergente que encontra-
se em conta transitoria, seré regularizado.

Ressaltamos ainda que, as demais contas de Bens Méveis encontram-se
com os saldos SIAP/FIPLAN devidamente integrados (Doc. 02).

Segundo a Sra. Arany Santana, em sua manifestacdo (Ref.2212320-1), ratifica as
informagdes prestadas pelo Diretor Geral, Sr. Fernando Hughes Filho, replicando a
informacao de que a divergéncia de valores se da em razao da existéncia de conta
transitéria que auxilia no registro contabil daqueles bens que sao adquiridos através
de receitas de convénios e que estdo a disposicao para gozo das entidades
conveniadas, mas que ainda nao foram transferidos para a propriedade estatal, vez
que em tais convénios constam clausulas de transferéncia de dominio apds
conclusdo do prazo, ou, ainda, para os casos em que, iniciado os tramites de
tombamento, o mesmo ainda néo finalizou.

As informagdes prestadas pelos Gestores elucidaram as inconsisténcias
destacadas, confirmando-se que as divergéncias apuradas, ndo correspondem a
realidade factual e/ou falta de efetivo controle, haja vista que os valores ainda nao
foram langados na conta definitiva, em razdo do bem néo ter sido incorporado pelo
Estado.

Portanto, esta Auditoria acata as justificativas apresentadas pelo Gestor, uma vez
demonstrada a existéncia de contas integradas para controle de bens moéveis, sendo
uma transitoria e outra definitiva, contudo, ressalva as duvidas geradas ao se
analisar os dados quanto aos valores reais apurados, merecendo, portanto,
observacao por auditorias futuras.

b) Iméveis em situagao irregular no Sistema de Controle de Bens Iméveis —
SIMOV pela falta de documentagao comprobatoéria de propriedade (5.1.2.a)

A partir das informagbes extraidas do Sistema de Controle de Bens Imoéveis —
SIMOV, a Auditoria constatou a existéncia de 36 bens imodveis pertencentes a
SECULT, avaliados em R$73.421.882,28 no total. Apesar do exposto, foi verificada
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irregularidade imobiliaria em 19 destes imdveis publicos, derivada da falta de
documentacdo comprobatdria de propriedade, especialmente de escrituragcao
publica.

Instado a se manifestar com relagdo a regularizagdo dos imdveis com situagao
irregular no sistema, o Gestor, Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho, em suas
razbes (Ref.2169612-1) esclarece que :

Reiteramos in totum o quanto ja esclarecido através do Oficio Gab-SECULT
n° 523/2018 e acatado pela equipe auditorial.

Acrescentamos, por oportuno, a Instrugdo SAEB n° 004/2015, que orienta
os 6rgaos da Administragdo Publica do poder Executivo Estadual quanto a
incorporagao de imdéveis ao patrimodnio publico por compra, doagao, permuta
e desapropriagdo, para completa compreensido e acompanhamento da
equipe auditorial (Doc. 03).

Salientamos que, conforme imposi¢cao do item 4.12 da referida Instrucgao,
compete exclusivamente a SAEB, por intermédio da Superintendéncia de
Servigos Administrativos — SSA/Diretoria de Patriménio — DPA, efetuar os
langcamentos das informacdes fisicas e financeiras no Sistema de Controle
de Bens Imoéveis — SIMOV.

Conforme manifestagdo encaminhada (Ref.2169612-1), constata-se que, o Gestor
reitera os termos do Oficio Gab - SECULT n° 523/2018, apresentando ainda os
seguintes argumentos, in verbis:

Em relagédo aos bens iméveis pertencentes a SECULT foi verificado junto a
SAEB, que é responsavel pela alimentagdo das informagdes no SIMOV as
posicdes de cada imoével com seus respectivos perfis individual. A diretoria
de Bens Imdveis esta em fase de regularizacdo dos imdveis com situagao
irregular no sistema, sendo que para tal feito burocratico, demanda certo
tempo, por tratar de juntada de documentos processuais, pesquisa de
escritura nos cartérios e vinculacdes. Estamos fazendo o necessario junto a
SAEB de acordo com as legalidades e instru¢des normativas para que as
pendéncias sejam sanadas.

Da anadlise dos esclarecimentos apresentados, percebe-se que o Gestor acata as
observagoes da Auditoria, atribuindo responsabilidade a Secretaria da Administracao
do Estado da Bahia — SAEB com relagao a alimentagao de informag¢des no SIMOV.

A Gestora, Sra. Arany Santana, entre os argumentos apresentados em sua
manifestacao (Ref.2212320-1), afirma que:

Reiteramos as informacgbes repassadas a época da auditoria através do
Oficio Gab-SECULT n° 523/2018.

Acrescentamos, por oportuno, a Instrugdo SAEB n° 004/2015, que orienta
os 6rgaos da Administragdo Publica do poder Executivo Estadual quanto a
incorporagao de imdéveis ao patrimdnio publico por compra, doagao, permuta
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e desapropriagdo, para completa compreensdo e acompanhamento da
equipe de auditoria.

Ademais, informa que providéncias ja vém sendo adotadas buscando-se dirimir as
inconsisténcias patrimoniais apontadas, principalmente a regularizacdo imobiliaria
dos bens iméveis. Portanto, esta Auditoria acata as justificativas apresentadas pelos
Gestores.

c¢) Manutencgao de diversas fragilidades relativas ao controle interno da
SECULT (5.2.1)

Quanto a este quesito a auditoria entendeu que esta situacdo de irregularidade
ocorreu devido a constatagdo recorrente de falhas na gestdo dos convénios e
termos congéneres, associada a auséncia de um sistema de controle interno
eficiente, caracterizado pela ineficacia dos controles dos recursos repassados em
politicas publicas de fomento a cultura, podendo ocasionar prejuizos a execugao e
efetividade das atividades descentralizadas indiretamente desenvolvidas por
entidades privadas em parceria com a SECULT/FCBA.

Ressalta-se que, no Relatorio referente a Auditoria Operacional, Processo n°
TCE/011184/2014, tendo como objetivo avaliar a gestdo do Fundo de Cultura do
Estado da Bahia - FCBA, a Equipe Técnica apontou, a época, como relevantes os
achados abaixo arrolados, a saber:

1. Auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliagcdo dos projetos
culturais durante sua execucéo; (Item 6.1.1.1);

2. Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle do Fundo de
Cultura da Bahia e com vinculo, composto, majoritariamente, por cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA; (Item 6.1.1.2);

3. Alto estoque de processos de prestacéo de contas sem a analise ou revisao
do FCBA; (Iltem 6.1.1.3);

4. Auséncia ou morosidade para adogao de medidas necessarias a devida
instauragdo e conclusdo do procedimento de Tomada de Contas; (ltem
6.1.1.4);

5. Acoes insuficientes desenvolvidas pelo FCBA para qualificar os proponentes
para prestar contas; (Item 6.1.1.5);

6. Concentracdo de recursos na Regido Metropolitana de Salvador; (ltem
6.1.1.6);

7. Intempestividade no repasse dos recursos; (Item 6.1.1.7); e,

8. Outras questdes relevantes provenientes de sugestdes apresentadas pelos
proponentes (ltem 6.1.1.8).

Resta claro e evidente que a SECULT apresenta alto estoque de prestacdes de
contas de convénios sem analise concluida, conforme demonstrado especialmente
pela Auditoria Operacional, nos autos do processo n° TCE/011184/2014, trazendo a
tona a flagrante deficiéncia na gestdo integrada dos pactos, conforme se pode

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida, n°® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-000. Tel: 3115-4572. 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QYNTYXNZCO



Ref.2301738-6

"’A TCE SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (6° CCE)

GERENCIA 6A

constatar do resultado da analise de procedimentos de convénios e informacgdes
disponibilizadas pela Diretoria de Controles da SUPROCULT, constantes nos
processos de contas e inspecdes realizados por este TCE, bem como confirmado
em decisdes ja exaradas por esta Corte.

Nota-se que, tais deficiéncias ainda se mostraram presentes no exercicio de 2018,
como realidade latente do FCBA, ou seja, praticamente 05 anos apds a realizagao
da citada auditoria, a situacdo se mantém incolume, apresentando reincidéncia nas
mesmas irregularidades, sem alteragcbes significativas do quadro deficitario de
controle efetivo dos repasses publicos em fomento a cultura, através de convénios e
termos congéneres.

Em verdade, a Secretaria de Cultura ja apresentava um sistema de controle interno
deficiente desde o exercicio de 2012, e, que apesar de tais falhas ndo serem da
responsabilidade direta da Autoridade Maxima — Secretario a época, ndo se pode
afastar a responsabilidade indireta, tendo em vista a subordinacédo hierarquica das
unidades.

Vale ressaltar que, esta situagéo de fragilidade do Controle Interno continuou a ser
mencionada recorrentemente por equipes técnicas deste TCE/BA, constando
também em pareceres do MPC/BA e decisdes desta Corte, especialmente nos autos
do processo n° TCE/011184/2014, no qual esta Corte exarou a Resolugdo n°
024/2016, publicada no DOE/TCE, em 13/04/2016, cujo trecho transcrevemos
abaixo:

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessao plenaria, a unanimidade:

1) juntar os presentes autos ao processo de prestagado de contas do Fundo
de Cultura do Estado da Bahia (FCBA) do exercicio de 2014
(TCE/001652/2015), e por copia reprografica as contas do exercicio de 2013
(TCE/001273/2014);

2) determinar prazo de 60 dias para que o atual Secretario da Cultura,
gestor do FCBA, instaure as devidas Tomadas de Contas, dos TACs
integrantes da relagéo de inadimplentes constantes do Anexo 1 do Relatorio
de Auditoria (fls. 96/97), em observancia aos arts. 7° e 8°, da Resolugéo
TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art. 4°,
da citada Resolugdo, para fins de apuracdo dos responsaveis pela ma
aplicagao dos recursos publicos, bem como imputagdo de débito aos
responsaveis por danos ao erario, sob pena de imputagdo de
responsabilidade solidaria ao agente repassador que nao fiscalizou com
eficiéncia a execugdo dos ajustes, nem procedeu a Tomada de Contas
Especial, na forma do art. 11 § 3° da LC 005/91 c/c com o art. 128 do
RI/TCE/BA;

]
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4) fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o FCBA encaminhe a este
Tribunal, Plano de Acao para atendimento as recomendacdes
constantes no relatério técnico destes autos, contemplando, de modo
detalhado, as acoes a serem empreendidas para tanto, bem como o
cronograma de implementacdo de cada uma dessas acdes e
respectivos responsaveis; (grifo nosso)

5) determinar ao FCBA que se abstenha de celebrar ajustes para

transferéncia voluntaria de recursos publicos que suplantem a sua
capacidade institucional de controlar adequadamente a aplicagao
desses recursos, sob pena de responsabilizacdo pessoal do gestor por

eventuais falhas e/ou desvios decorrentes do descumprimento; (grifo
Nosso)

6) determinar que a 62 CCE deste Tribunal, em sua programagado de
auditoria continue a acompanhar a execugao dos TACs pelo FCBA, bem
como das medidas a serem tomadas no ambito da Secult, dada a
quantidade dos ajustes e a importancia social do fomento da cultura, bem
como o cumprimento das determinagdes da presente Resolugao,
comunicando a este Tribunal Pleno em caso do nao adimplemento;

Acerca desta situacédo de fragilidade de controles, ainda em 2017, o Pleno deste
TCE/BA apreciou também o Processo n°® TCE/007553/2016, referente a Auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira realizada no periodo de
01/01 a 30/06/2016, expedindo a Resolugdo n°® 32/2017, cujo trecho, a seguir
importa destacar:

2) determinar a 62 CCE deste Tribunal, que na instrugdo do processo de
prestacdo de contas da Secult, do exercicio de 2016, além de aprofundar os
pontos suscitados nesta inspecdo. proceda ao acompanhamento do

cumprimento da decisdo ocorrida no ambito do processo n°
TCE/011184/2014 (Resolugéo n° 024/2016); (grifamos)

A partir dos fatos trazidos a baila, constata-se que, os apontamentos e decisbes
guardam relagdo entre si, de modo que as irregularidades suscitadas remetem a
auséncia de prestacdo de contas de convénios, a existéncia de um passivo
pendente de analise, morosidade de analise de regularidade, auséncia de abertura
de tomadas de contas, acompanhamento deficitario, da desvinculagao da equipe de
analise e do uso de metodologias ineficazes, aliado a escassez de recursos
humanos suficientes para execugao de atividades necessarias a regular execugao e
acompanhamento dos convénios firmados pela SECULT, especialmente através do
FCBA.

De acordo com o item 5.2.2.4 do Relatério de Auditoria relativo a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2017 (Processo n° TCE/001128/2018), comparativamente ao
exercicio anterior, foi constatado um aumento do quantitativo de processos sem
analise final ou mesmo de exame de prestacbes de contas parciais do FCBA,
FAZCULTURA e Pontos de Cultura.
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Das informacgdes apresentadas pela SECULT, verifica-se que houve agravamento da
situacdo de fragilidade de controles sobre os repasses, sem analise técnica por
setores especificos da Secretaria, passando de R$32.585.313,27 em 2016, para o
montante de R$35.159.958,89 em 2017, trazendo a tona a insuficiéncia das medidas
saneadoras promovidas pela Pasta no sentido de inibir a inadimpléncia ja apontada
em varios exercicios examinados por equipes técnicas desta Corte.

Com relacdo a esta situagao de irregularidade detectada, o Sr. Alexandre Simdes,
Superintendente de Promogao Cultural, por meio da resposta (Ref.: 2172028-1),
apresentou manifestacdo nos autos do presente processo sobre os reincidentes
apontamentos da Auditoria quanto a fragilidade de controle de convénios e termos
congéneres em que € indicado como corresponsavel, in verbis:

Desse modo, cumpre trazer a baila trecho do Regimento Interno da
Secretaria de Cultura, o qual, versando especificamente sobre o tema,
determina que:

Art. 13 - A Superintendéncia de Promocéo Cultural - SUPROCULT, que tem
por finalidade planejar e promover a execugdo de infraestrutura, e outros
investimentos em regiées e municipios com potencial cultural, além de gerir
o Programa Estadual de Incentivo a Cultura - FAZCULTURA e o Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, compete:

Il - por meio da Diretoria de Acompanhamento e Controle:

f) promover articulagées com os 6rgaos de controle interno e externo, bem
como prestar informagdes necessarias para as auditorias realizadas.

Nesse passo, em que pese a supracitada alinea “f” preveja que compete a
esta Superintendéncia, por meio da Diretoria de Acompanhamento e
Controle, promover articulagdes com os 6rgdos de controle interno e
externo, & preciso ter em mente, repise-se, que ndo & possivel promover
articulaggo com uma instdncia que ainda nado fora -efetivamente
implementada, de modo que, enquanto parte (e n&do ferramenta central)
deste ambito de atuagado, a Suprocult depende a atuacédo de outrem, nao
podendo o Superintendente que esta subscreve prestar informagdes ou
tomar iniciativas que nao Ihe sao préprias, tampouco Ihe foram requisitadas.

Na mesma manifestacdo supracitada (Ref.: 2172028-1), em acompanhamento de
auditorias anteriores, quanto a persisténcia de fragilidades no controle interno da
Secretaria, traz informagdes relacionadas com esta mesma situacédo relatada, a
saber:

Diante disso, ao tempo em que reiteramos o quanto aduzido no item 5.2.1
(pagina 01) do presente documento, ratificamos os termos da manifestagéo
apresentada por este Superintendente no bojo do processo
TCE/001128/2018, no sentido de que, ndo obstante as supostas
irregularidades tenham sido atribuidas ao gestor maximo da Secretaria, a
Suprocult, enquanto instancia integrante do referido 6rgdo, permanece no
esforgco pelo aprimoramento continuo do controle dos Termos de Acordo e
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Compromisso — TAC firmados na area de fomento a cultura, tal como
reconhecido por vossas senhorias.

Contudo, em que pese todo nosso esforgo em adotar as providéncias
iniciais cabiveis visando encontrar meios e alternativas para solugao dos
apontamentos promovidos, a conclusdo destes expedientes ndo depende
diretamente da Suprocult, de modo que, sob pena de estar-se incorrendo
em injustica, ndo ha que ser alegada auséncia de iniciativa da parte do
gestor que esta subscreve.

Desta forma, no que tange ao opinativo de imputacdo de multa,
aproveitamos a oportunidade para, com a devida vénia, salientar que, caso
assim entenda esta Corte, ndo parece crivel que seja esta extensiva a este
Superintendente, uma vez que nao detendo de ingeréncia sobre o
prosseguimento das medidas em questdo, submetidas a deliberagcdo de
autoridades superiores, somente me cabendo sugeri-las e, eventualmente,
inicia-las, razdo pela qual ndo posso ser punido por algo que extrapola as
minhas competéncias funcionais.

[.]

De inicio, repise-se que os Pontos de Cultura sdo decorrentes de acordo
firmado com a Unido, gerido pela Secult, através da Superintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura — Sudecult, com execuc¢ao financeira
através da Diretoria Geral, unidade orgamentaria diversa do FCBA, de modo
que o acompanhamento e controle destes e seus correspondentes repasses
em nada guardam relagdo com a Suprocult.

Dito isso, reafirmamos que a existéncia de inadimpléncia relativa ao FCBA
guarda relacdo direta com o procedimento de Tomada de Contas,
ressaltando, conforme ja exposto anteriormente a vossas senhorias, que
nao é a Suprocult a instancia responsavel pela tomada de providéncias
relativas a instauragao da tomada de contas decorrentes de inadimpléncia,
competindo-nos, tdo somente, adequar 0s processos aos pareceres
expedidos pela PGE (GAB_FFB_JLD_VSN 017/2017 e PA_NPA_JLD_ VSN
03/2017) para posterior instauragdo dos procedimentos pela instancia
devida.

[...]

Conforme multimencionado, a aludida deficiéncia possui relagédo direta com
a histérica composicéo deficitaria do quadro de servidores em combinagao
com a democratizagédo do acesso e a expansao do crédito para os agentes.

Contudo, reiteramos mais uma vez que o recente reforgo de pessoal, aliado
ao aprimoramento de desenhos, fluxos e processos operacionais traz uma
progressiva melhora referente ao estoque de prestagdes de contas. Ha que
se ter em mente, porém, que se partindo da premissa de que a sociedade
ndo pode ser penalizada pela deficiéncia estrutural do Estado, a
essencialidade do fomento continuado a cultura para a dindmica social e
econOmica na Bahia continuara a prever um constante incremento nas
prestagdes de constas a serem analisadas.

Desta forma, todas as medidas que podem ser consideradas como de
governabilidade desta Suprocult vém sendo implementadas, de modo que,
quanto aquelas até entao pendentes de efetivagao, tais fatos se deram por
envolverem decisbes e situagdes que ultrapassam o0s nossos limites de
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competéncia, ndo sendo, razoavel, pois, imputacdo de responsabilidade a
este Gestor.

Constata-se que, com relagdo a estas situagdes analogas, reincidentes na
irregularidade, o gestor da SUPROCULT, alega que nédo deve ser penalizado pela
situacdo constatada, busca eximir-se da responsabilidade pelas irregularidades
apontadas reiteradamente pelas auditorias deste TCE, especialmente com relacéo
as deficiéncias de controles dos convénios firmados pela Secretaria e FCBA, sob a
alegacdo de que ndo detém de ingeréncia sobre o prosseguimento das medidas
saneadoras a serem implementadas, as quais devem submetidas a deliberagcdo de
autoridades superiores, que em ato concentrado, detém a prerrogativa para a
implementacao das solugdes necessarias e efetivas.

Através de documento intitulado “Plano de Acao-Aperfeicoamento no
Acompanhamento e Controle de Apoios Culturais”, protocolado neste TCE, sob o n°
TCE/008425/2016, o Gestor do Fundo de Cultura apresentou, entre seus
argumentos, as seguintes propostas, para atender as recomendacgdes elencadas em
decisbes desta Corte de Contas:

ELIMINAR O PASSIVO DE PRESTACOES DE CONTAS DE PROPOSTAS
APOIADAS ATE O EXERCICIO DE 2014

Estratégias: Regulamentar analise simplificada de prestagdo de contas
apresentadas até 2014, contratar servico de pareceristas para analises
preliminares e contratar empresa para analise contabil e financeira de
prestagcdes de contas.

Responsavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocao
Cultural Prazo: até junho de 2017, podendo ser ajustado em fung¢do da
disponibilidade de recursos financeiros.

O que esta em andamento: Processo de credenciamento publico para
disponibilizagao de pareceristas.

Consulta a PGE (Processo N° 0800160027491) acerca da possibilidade de

contratagdo de empresa para realizagdo de auditoria contabil e financeira
para analise e revisao de processos de prestagcdes de contas.

MANTER ATUALIZADAS AS ANALISES DE PRESTAGOES DE CONTAS
A PARTIR DE 2015

Estratégias: Redesenhar processo de prestagdo de contas, regulamentar
descentralizagao de analise e critérios de envio a Comissdo Gerenciadora.

Responsavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promogao
Cultural Prazo: até abril de 2017.

O que estda em andamento: Minuta de Portaria de regulamentagéo ja
elaborada e em analise interna.

IMPLEMENTAR APRESENTAGAO E ANALISE DE PRESTAGAO DE
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CONTAS NO SIIC

Estratégias: Elaborar especificagdo a partir do redesenho de processos,
incluir funcionalidade no sistema, capacitar pessoas.

Responsavel: Superintendéncia de Promogao Cultural
Prazo: até outubro de 2017.

O que esta em andamento: Finalizacdo de concorréncia publica para
contratagao de servigos de manutencgao evolutiva do sistema.

Esta auditoria verificou que as acdes saneadoras relatadas pelo Gestor, ainda nao
foram implementadas efetivamente. Nao houve contratacdo de pessoal suficiente
para suprir as demandas da Diretoria de Controle da SUPROCULT e, se verifica que
0 passivo de processos de convénios sem analise conclusiva, existente desde o
exercicio de 2012, permanece aumentando, conforme demonstrado a seguir em
planilha constante do Relatério de Prestacdo de Contas, do exercicio de 2018,
processo n° TCE/001590/2019.

Tabela 01 — Situagdao dos Convénios — SECULT/2018

Diretoria de Passivo de %
Tomada Controle Totalidade Processos ¢
de . . * Acumulada | sem andlise .
Ano" | Contas '"ad'"}g lentes A A Conc&)udos °‘('§,r°s Total | Processos e/louem (Pl?rsc‘)stla‘:o
Esp(gcial analisar | revisar Gerg)dos sitqagég de_ Eroess
[a] [b] Inadm:glencla s)
2012 29 30 259 91 13 11 433 433 391 90%
2013 39 20 284 44 17 8 412 845 747 88%
2014 32 43 255 32 26 7 395 1240 1084 87%
2015 10 10 121 58 24 2 225 1465 1275 87%
2016 09 48 246 33 27 28 391 1856 1630 88%
2017 02 56 89 17 06 122 292 2148 1914 89%
2018 00 09 26 11 02 46 94 2242 2006 89%
Total 121 216 1280 286 115 224 | 2242 - - 89%
Fonte: Planilhas enviadas pelo Fundo de Cultura — maio/2019.
*Legenda:
* O quantitativo se refere a processo de convénio com 01 unidade de medida e os valores sdo acumulativos ano apds ano nos somatorios
totais (7) e (8);

(1) Ano: Ano de celebragido do TAC (Inicio);.

(2) Tomada de contas Especial: Enviados para a Comissdo de Tomada de Contas Especial sem concluséo;

(3) Inadimplentes: Em instrugao para Tomada de Contas;

(4) Concluidos: Processos com PC Final Aprovado pela Comissao;

(5) *Outros: TAC em execugdo, solicitagdo de prorrogag¢ao, recurso em analise, TAC em processo de cancelamento, etc;

(6) Totalidade de Processos Gerados: Somatorio ano a ano do quantitativo de processos existente na Pasta — quantitativo acumulado até 2018;
(7) Passivo de Processos sem analise e/ou em situagdo de Inadimpléncia: somatério ano a ano do processos: (2) Inadimplentes + [a] A
analisar + [b] A revisar + (5)Outros — quantitativo acumulado até 2018.

[a] A analisar: PCs entregues pelos Proponentes, aguardando anélise.

[b] A revisar: Procedimento de aprovagdo pela Comissdo Gerenciadora do FCBA.

Podemos verificar na Tabela 01 acima, que a Diretoria de Controles da
Superintendéncia de Promogao Cultural - SECULT/SUPROCULT conta com um
estoque de 1.566 processos de convénios sem analise e/ou revisdo pelo
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responsavel técnico, formalizados pelo Fundo de Cultura — FCBA, Faz Cultura e
Ponto de Cultura.

Constata-se que, ao somarmos os 1.566 processos pendentes de analise e revisao
pela Diretoria de controles do FCBA, com os 216 processos de Entidades
inadimplentes, mais os 224 que se enquadram em situagcdes diversas de falta de
conclusdao (Outros*), o total do passivo da SECULT/FCBA corresponde ao
quantitativo de 2.006 processos sem apreciacao final conclusiva e/ou em situacao
de inadimpléncia, que representa o percentual de 89% do total dos convénios
firmados no periodo de 2012 a 2018.

Tendo em vista o quadro de deficiéncia do FCBA/SECULT descrito acima, € possivel
constatar a reincidéncia em falhas ja apontadas em relatérios anteriores e em
Resolugdes exaradas por esta Corte de Contas, n® 024/2016, 032/2017 e 022/2019,
demonstrando, assim, a permanéncia de achados de auditoria sem solugao.

Sobre as situagbes acima descritas, a Sra. Arany Santana, em sua longa exposi¢ao
sobre o0 assunto, tergiversa, ndo trata diretamente da irregularidade abordada no
Relatério. Ele discorre sobre a estrutura, funcdo e funcionamento do Sistema de
Controle Interno Estadual, aborda o ambito de atuacdo da SECULT nesse contexto,
e discorda da forma como esta Auditoria 0 compreende e se posiciona diante disso,
como se destaca, in verbis (Ref.2212320-1):

Deste modo, considerando que esta Coordenagcdo de Controle Interno
representa a segunda linha de defesa, interessante se faz delinear a sua
area de atuagcdo no ambito da SECULT, sem esquecer o contexto do
Sistema de Controle Interno do Estado da Bahia, no qual esta inserido,
outrossim, a esse respeito, acrescenta-se:

As atribuicbes da Coordenacgdo de Controle Interno estdo descritas no art.
40, incisos 1 a XI, §§ 10 ao 30, do Decreto n° 16.059 de 30 de abril de 2015,
no entanto, o presente relatério apresentou as atribui¢gdes listadas no art.
30, o qual lista as atribuicdes da AGE.

Importa a sutil corregcdo para que neste documento seja firmado o
entendimento das atividades que estdo sendo realizadas por esta
Coordenacao, de modo que as expectativas operacionais e gerenciais do
Tribunal de Contas do Estado em relacdo a SECULT coadunem com a
realidade das atividades desenvolvidas por esta.

[.]

A vista do exposto, caso persista o entendimento oposto ao apresentado, a
Coordenacao de Controle Interno se coloca a disposigédo para reunir-se com
o Tribunal de Contas do Estado — TCE, com a presenga da Auditoria Geral
do Estado — AGE, com a qual se tem mantido contatos constantes para
aperfeigoar os processos, a fim de alinharmos o entendimento no que
compreende a matéria em discussdo, possibilitando que esta Secretaria
possa prosseguir com o projeto de aprimoramento das suas atividades.
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Aduzimos, ainda, que apesar de a SUPROCULT ter implementado algumas poucas
medidas a fim de sanear as inconformidades, as solugbes ainda estdo longe de
serem alcancadas em sua plenitude. Portanto, conclui-se que o resultado verificado,
revela que os esforgcos da Secretaria nos ultimos 05 anos, desde 2013, ndo tem se
mostrado suficientes para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco, para
cumprir as determinacdes exaradas por esse Tribunal de Contas, em seus diversos
acordaos supracitados e resolugdes exaradas ao tratar do tema.

Registre-se que, pode-se constatar avangos em relacdo ao Sistema de Informacgdes
e Indicadores em Cultura — SIIC, tendo sido firmado contrato com a empresa Topos
Informatica, que vem capitaneando os servicos para manutencdo evolutiva do
sistema, e, de acordo com informagdes prestadas pela SECULT (Ref.2172028-1),
resta tdo somente a implementacéo definitiva da funcionalidade “Acompanhamento
e Controle”, para conclusao e entrega final dos produtos contratados.

Portanto, como a SUPROCULT/SECULT nao levou em consideracdo a capacidade
institucional de controlar adequadamente a descentralizagcdo de recursos publicos
repassados via TACs e outros instrumentos congéneres, o Gestor assumiu e aceitou
o risco de ocorréncia de irregularidades que poderiam ser evitadas através de
controles internos eficientes.

Inclusive, tal postura omissiva pode ter ocasionado prejuizos ao erario, ora por falta
de acompanhamentos tempestivos dos pactos, ora pela possibilidade prescricao de
pretensdes punitivas como pelo instituto da decadéncia, que passa a operar em
favor do sujeito particular que, por meio da extingdo do direito de revisdo e de
anulacdo de atos administrativos, poderdo ser beneficiados pela desidia
administrativa.

Neste sentido, convém transcrever entendimento deste MPC/BA externado em
parecer n° 000126/2017 (Ref.1744128-1), no bojo da inspecao realizada no FCBA
em 2014 (processo TCE n°® 011184/2014):

[...] ao planejar a execugdo de determinada politica publica de forma
descentralizada, mediante transferéncia voluntaria de recursos publicos
a entidades privadas, o gestor publico deve necessariamente levar em
consideragdo, como elemento fundamental, a sua capacidade
institucional de controlar adequadamente a aplicagdo dos recursos a
serem repassados, evitando, com isso, a ocorréncia de inUmeras
irregularidades na execugéo dos convénios e instrumento congéneres.

Outrossim, esse € o entendimento que vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) nas hipoteses em que identifica descompasso entre o quadro de
pessoal do 6rgao concedente e o volume de recursos transferidos por meio de
convénios, sendo vejamos alguns enunciados ilustrativos:

Enunciado:
O o6rgéo concedente nao deve firmar convénios em numero superior a
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sua capacidade operacional, sendo sua responsabilidade a analise da
qualificagdo técnica e da capacidade operacional e estatutaria de
entidades convenentes e a fiscalizacdo e acompanhamento sobre a
execucao dos ajustes. (Acordao 1224/2014 - Primeira Camara)

Enunciado:

O concedente somente pode formalizar convénios quando dispor de
condigdes técnico-operacionais para avaliar os planos de trabalho,
acompanhar a concretizagdo dos objetivos previstos nas avencgas, e
analisar as respectivas prestacbes de contas em prazo oportuno.
(Acérdao 2485/2010 — Plenario).

Enunciado:

Os o6rgéos s6 podem firmar convénios se tiverem condigbes técnicas,
financeiras, operacionais nao s6 de analisar a prestagcdo de contas,
como também de fiscalizar in loco a execucao fisica da avenga, sob
pena de responsabilidade. (Acérddo 3642/2012 - Segunda Camara).

De acordo com os relatérios de Auditoria, as falhas do controle interno da SECULT
comprometem a execugao orgamentaria e financeira da Secretaria, ao passo que
nao se possibilita a afericdo da situacéo real dos convénios firmados, ao apresentar
deficiéncia dos controles na execugdo e acompanhamento dos Termos. A fragilidade
dos mecanismos existentes é notdria e, portanto, pode-se constatar que ndo sao
suficientes para o efetivo acompanhamento e monitoramento dos projetos,
dificultando a devida comprovacéao, de forma integral e tempestiva, da execugao das
despesas, regularidade das prestacbes de contas e cumprimento das metas e
resultados dos projetos conveniados.

A necessidade da SECULT de se tomar as precaugdes contra possiveis nulidades
processuais € premente, devendo-se ressaltar que o FCBA precisa ter uma postura
mais célere nas analises e procedimentos conclusivos de prestacdes de contas de
conveénios, ja que existem grande quantitativo de processos pendentes de conclusao
desde o ano de 2012, sem solugao definitiva, podendo a demora acarretar prejuizos
financeiros sérios ao Erario, por falta de controles efetivos e seguros.

Recentemente, foi exarada a Resolugdo TCE n°® 022/2019 (Ref.2174907), referente
ao processo n° TCE/009513/2017, sendo observado que o conteudo da decisao
mantém-se alinhada com decisdes anteriormente emanadas desta Corte, em
especial com a Resolugdgo TCE n° 024/2016, nas quais sdo abordadas as
fragilidades dos controles de convénios e outros termos congéneres pelo
FCBA/SECULT, conforme passamos a transcrever na integra para melhor
demonstrar a similidade do julgado no ano de 2019 ao se comparar com o anterior
entendimento desta Corte em 2016, ou seja, passados 03 anos sem alteragdes do
cenario auditado e em nitido descumprimento das decisbées emanadas pelo Pleno, in

verbis:
a) a unanimidade, pela juntada destes autos a prestacdo de contas da
Secretaria de Cultura — SECULT, e da sua Diretoria Geral — DG
(TCE/005286/2018), relativas ao exercicio de 2017;
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b) a unanimidade, pela expedicdo de recomendagdes aos dirigentes das
unidades auditadas para que:

b.1) se abstenham de celebrar ajustes de transferéncia voluntaria de
recursos que suplantem a sua capacidade institucional de controlar
adequadamente a aplicagdo dos recursos e de analisar
tempestivamente as prestacoes de contas, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do gestor por eventuais falhas e/ou desvios

decorrentes do descumprimento; (grifo nosso)

b.2) empreenda esforgos e agdes junto ao Governo do Estado, no sentido
de que sejam viabilizados 0s recursos necessarios ao saneamento das
falhas relacionadas aos itens 01 e 07 sob responsabilidade da Diretoria
Geral — DG da SECULT;

b.3) aprimore o controle interno, notadamente, quanto aos mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual a fim de evitar as
irregularidades constatadas e as suas consequéncias, principalmente,
quanto a pagamentos indevidos, inclusive por indenizagdes;

¢) por maioria de votos, expedir determinagdes aos dirigentes das unidades
auditadas para que:

c.1) apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, Plano de
Acdo, em conjunto, com cumprimento do respectivo cronograma,
constando a identificagdo dos responsaveis pelo implemento de

medidas, visando efetivar o saneamento das irregularidades arroladas
nesta Auditoria; (grifo nosso)

c.2) cumpra, estritamente, o que determina a Resolugdo Normativa n°
144/2013, do TCE/BA, sob pena de aplicagdo de multa sancionatéria
prevista na Legislagdo desta Corte, restando vencido o Exmo. Sr.
Conselheiro Antdnio Honorato, que expediu recomendagdes em vez de
determinacgoes;

d) a unanimidade, expedir determinagédo a Unidade Técnica (6% CCE) para
que, nas proximas auditoriais, realizadas no dmbito da SECULT, proceda ao
acompanhamento das deliberagbes fixadas nesta Resolugdo. Vencido,
ainda, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Relator, que votou,
também, pela remessa de copia destes autos ao Ministério Publico
Estadual, em razao da inobservancia do art. 89, da Lei n°® 8.666/1993 e por
forca do que impde o art. 102 da aludida Lei.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Por fim, ressaltamos a necessidade premente de se promoverem as acgdes
saneadoras efetivas, tais como:

|. Estabelecer um plano de curto prazo com medidas para reduzir o elevado
estoque de prestacdes de contas que se encontram sem analise conclusiva;
[I.Concluir os médulos de acompanhamento e de prestagcdo de contas dos projetos do
Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura — SIIC; e
lll. Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da SUPROCULT, em
termos de pessoal, de forma a possibilitar a realizacdo tempestiva da analise/revisao
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das prestagdes de contas dos projetos.

Ante o exposto, ratificamos as recomendagdes ja apresentadas em auditorias
anteriores, inclusive, opinando pela imputagdo de multa em virtude das sucessivas
reincidéncias de apontamentos e descumprimentos de decisbes deste TCE/BA,
especialmente quanto a necessidade de contratagdo de pessoal efetivo a fim de
exercer, tempestivamente, a fiscalizagdo, o controle interno dos convénios e das
respectivas prestagdes de contas e, ndo deixando de observar a necessidade
imediata de ativacdo integral das funcionalidades do sistema SIIC e cumprimento de
Plano de Agao.

d) Reincidéncia na auséncia de realizagdo de procedimento de registro e
tombamento de bens moéveis, bem como na formalizagdo de Termo de
Permissao de Uso (5.3.1.a)

Com relagao ao Contrato de Gestao n°® 015/2017, firmado com a Associagdo Amigos
do Teatro Castro Alves — ATCA, a Auditoria apontou que o procedimento de registro
e tombamento de bens moéveis, bem como a formalizagdo de Termo de Permissao
de Uso ainda se encontram pendentes de regularizagao.

Ainda, esclarece que, a irregularidade indicada ja foi anteriormente apontada no
Relatério de Auditoria referente a prestagcdo de contas do exercicio de 2017,
processo n° TCE/005286/2018, no qual se destacou a falta de adogcdo de
providéncias no sentido de solucionar as falhas apontadas quanto a regularizagao
do tombamento e formalizagdo do Termo de Cessao, ora pela intempestividade das
acdes intentadas ora pela insuficiéncia destas, contribuindo desta forma para a
permanéncia de tais falhas no exercicio de 2018.

Nessa esteira, registra-se, ainda, que, no ltem 12. RECOMENDACOES da CMA, fl.
34 do Relatério Técnico do 3° Trimestre, a CMA observou que tanto a contratada
quanto a contratante (FUNCEB/TCA), n&o cumpriram com as suas
obrigagdes/tarefas atinentes a viabilizagdo do Termo de Cesséao de Uso.

Quanto a relagdo dos bens tombados que guarnecem as dependéncias ocupadas
pela ATCA dentro do Complexo do Teatro Castro Alves e a formalizagédo do Termos
de Permissdo de Uso dos bens moveis disponibilizados pelo contrato de gestao, o
Diretor Geral da SECULT, Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho, se manifestou da
seguinte forma (Ref.: 2169612-1), a saber:

Sustentamos que a falha apontada pela equipe auditorial como sendo
persistente desde a prestagcao de contas do exercicio de 2017 ja ndo mais
subsiste.

Foi criada rotina administrativa consistente em tombamento, langamento e
registro dos bens moéveis contemplando a descricdo do bem, sua situagao
fisica e seu valor de aquisi¢ao.
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Tal rotina se inicia com o recebimento, pela SECULT, da Nota Fiscal
referente a aquisicdo do bem, enviada pela ATCA, completando-se com o
devido registro pela unidade técnica interna competente para o langamento,
conforme demonstrativo anexo (Doc. 04).

De outra banda, o monitoramento exercido pela Unidade de Monitoramento
e Avaliacdo — UMA/Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA sobre a
gestdo do Contrato n° 015/2017, através de seus Relatérios Técnicos
trimestrais garante a completude das informagbes, especialmente
considerando o escrutinio ao se analisar os itens CG 2.1.1 — Aplicagdo do
Regulamento de Compras; CG 4.1.1 — Manutencdo Preventiva dos Bens
Publicos; e, Cl 2 — Aquisicdo de Bens de acordo com o Plano de Aquisigoes.

Todavia, registramos a absoluta incompeténcia da SECULT para a
instrumentalizagdo do necessario Termo de Permissdo de Uso de Bem.
Conquanto anotemos a existéncia da '"clausula Oitava — Obrigagdes da
Contratante”, do Contrato n° 015/2017, que no seu inciso IX indica a
obrigacao do Secretario da pasta permitir o uso dos bens méveis e iméveis
vinculados ao retro citado contrato — permissdo essa amplamente outorgada
em razao da propria dinamica dos trabalhos executados nas dependéncias
do Teatro Castro Alves — TCA, bem assim do uso dos bens modveis que
guarnecem aquele complexo cultural — os referidos bens publicos sdo de
propriedade da Fundagido Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB e
disponibilizados ao TCA, assim, ndo podera a SECULT ou a UMA/CMA
instrumentalizar o referido Termo de Permissdo de Uso de Bem Movel.

Por fim, salientamos que também a FUNCEB figura como contratante na
parte introdutéria do referido sinalagma (Doc. 05), cabendo aquela a
obrigacao de instrumentalizar a necessaria permissao de uso de seus bens,
sendo certo que se cuidou de solicitar a FUNCEB a realizagdo da obrigacao,
conforme e-mails deflagrados pela UMNDG (Doc. 5a)

Ante o exposto, a Auditoria acata as justificativas apresentadas pelo Gestor, uma
vez comprovada a implementacao de agdes saneadoras, entretanto, tal fato merece
observacgao por auditorias futuras.

e) Descumprimento da Clausula Contratual Nona e da Lei Estadual
n° 9.433/2005 em contratos celebrados com prestadores de servigos
terceirizados (5.3.2)

A Auditoria apontou fragilidades relacionadas com a apresentacdo de documentos
comprobatérios pelas contratadas, determinados nas obrigacbes pactuadas da
Clausula Nona — Obrigagdes da Contratada, conforme contratos firmados com as
empresas terceirizadas: MAP (Contrato n° 40/2014), VIPAC (Contrato n°® 137/2013) e
CRETA (Contrato n° 19/2015).

Registre-se que, a documentagao solicitada nao foi apresentada até a conclusao dos
trabalhos pela Equipe Técnica, restando constatado pela Auditoria que a SECULT
nao tem observado as determinagdes de clausulas pactuadas em seus contratos,
em especial a Clausula Nona.
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Em sua manifestagdo (Ref.2169612-1), o Gestor, Sr. Fernando Hughes, apresentou
0s seguintes esclarecimentos:

Salientamos que desde os trabalhos de campo da equipe auditorial
realizados na SECULT, a equipe de fiscalizagdo de contratos vem
paulatinamente aperfeigcoando seus controles.

Nesse sentido o Diretor Geral fez constar, em éarea da intranet do 6rgao,
normativa acerca da contratacdo e fiscalizagdo dos servigos terceirizados,
consubstanciada na Instrugdo Normativa SAEB n° 14/2014 com os deveres
inerentes a coordenacdo que cuida da fiscalizagdo dos contratos de
servigos terceirizados (Doc. 05-A).

Assim, foram empreendidas diligéncias (Doc. 05-B) junto as empresas
terceirizadas para realizar os depdsitos dos documentos exigidos no
normativo interno, tendo-se reunido documentagédo acerca de alguns dos
contratos ativos na secretaria (Doc. 5-C; Doc. 05-D; Doc. 05-E; e Doc. 05-
F).

Salientamos, por fim, que o Diretor Geral, visando o constante
aperfeicoamento na instrumentalizacdo da fiscalizagdo das empresas
terceirizadas; concentrou a fiscalizagdo dos contratos na Coordenagao de
Servigos Gerais — CSG, unidade vinculada a Diretoria Administrativa — DA,
como forma de dar rigidez aos controles internos da SECULT nos referidos
feitos administrativos, tencionando assim minorar possiveis casos de erros e
omissodes da fiscalizacao.

Pelo que se percebe, o Gestor reconhece as falhas apontadas, para as quais nao
houve justificativas que afastassem os apontamentos da Auditoria. Portanto, ratifica-
se os achados registrados em Relatorio (Ref. 2145212-1).

f) Deficiéncia no acompanhamento do Contrato n° 021/2016 com a empresa
KNOW-HOW Empreendimentos (5.3.3)

A Auditoria apontou que a deficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual, ocasionada
pela liquidagdo e pagamento de prestacdo de servigos terceirizados, deriva do
contrato n° 021/2016. Restou constatado o registro na Nota Fiscal n° 365 (NF),
referendando ao més de dezembro/2017, como o periodo de execugao dos servigos,
somente que a despesa foi paga pela Diretoria Administrativa da SECULT em janeiro
de 2018, em periodo de competéncia distinto.

O Diretor-Geral, Sr. Fernando Hughes, apresenta as seguintes justificativas (Ref.:
2169612-1) para a situacdo em comento:

Reiteramos in fofum as informagdes ja prestadas através do Oficio
n°55/2018.

Reafirmamos o zelo que a Administracao Publica tem com a instrugao de
seus processos de pagamento, estabelecendo um fluxo determinado nos
processos, instituindo diferentes pontos de controle ao longo deste fluxo,
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precisando quais documentos minimos devam constar na instrugdo
processual e quais informagdes devam ser verificadas em tais documentos.

No entanto, ainda ha o fator humano que, muito eventualmente, pode gerar
equivoco como o detectado. Agradecemos o apontamento, ao passo que
melhoraremos nossos controles para tentarmos minorar tais falhas
humanas.

Quanto este quesito, a Sra. Arany Santana, se pronuncia da seguinte forma
(Ref.2212320-1), a saber:

Reiteramos in totum as informagbes ja prestadas através do Oiicio n°
55/2018. Reafirmando o zelo que a Administracdo Publica tem com a
instrucdo de seus processos de pagamento, estabelecendo um fluxo
determinado nos processos, instituindo diferentes pontos de controle ao
longo deste fluxo, precisando quais documentos minimos devam constar na
instrucdo processual e quais informagdes devam ser verificadas em tais
documentos.

No entanto ainda ha o fator humano que, muito eventualmente, pode gerar
equivoco como o detectado. Agradecemos o apontamento, ao passo que
melhoraremos nossos controles para tentarmos minorar tais falhas
humanas.

Portanto, os Gestores reconhecem a falha apontada pela Auditoria, reafirmando o
carater pedagogico dos apontamentos.

g) Comprovantes de despesas nao relacionadas a natureza do Projeto em
parceria com a Entidade (5.3.4.a)

Dos exames efetuados, observou-se que as despesas realizadas com a mostra de
arte “Casa Aberta”, decorrente do TAC n° 340/2016, celebrado com a Baoba
Produgdes Artisticas, ndo condiz com a natureza do Projeto, principalmente, no
tocante a aquisicdo de materiais diversos, como: fita, cd, radiocomunicadores e
pulseiras de identificacao.

O Gestor, Sr. Alexandre Simodes, acata a recomendacdo proferida pela auditoria
referente ao paragrafo da alinea “a” do item 5.3.4, todavia, rechaga sua indicag&o na
matriz de responsabilizagdo, sob a alegacédo de nao ter sido devidamente notificado
a se manifestar ao longo dos trabalhos da equipe técnica sobre a situagao em tela.

Ao ser questionado quanto a referida inconsisténcia, o Gestor se pronunciou da
seguinte maneira (Ref.2172028-4):

Nesse passo, saliento que concordo e, inclusive, acato a recomendacgao
proferida por vossas senhorias no ultimo paragrafo da alinea “a” do item
5.3.4, todavia, a titulo de contribui¢cdo, sugiro que, em relagdo ao método da
auditagem, seja determinada ou a inclusdo do gestor em todas as
comunicagdes (e, assim, exija-se a sua manifestacdo expressa acerca
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destas), ou, deixando de fazé-lo, ndo seja o0 mesmo responsabilizado por
informacdes as quais nao prestou e ndo detinha conhecimento.

Dito isso e prosseguindo na narrativa, ressalto que, apdés tomar
conhecimento das questbes levantadas no bojo do presente item, tomei
providéncias visando a apuragdo das mesmas, de modo que, instado a
prestar os devidos esclarecimentos, o Diretor de Acompanhamento e
Controle constatou que a despesa contraida é coerente com a natureza do
projeto. Ademais, acrescentou que o tipo de cada despesa € avaliado
quando das andlises das prestacdes de contas, seja para aceitagdo, seja
para eventuais glosas.

Por fim, saliento que, quanto ao ajuste em questdo, TAC n° 340/2016 —
VIVADANCA Festival Internacional, de proponéncia de Baoba Produgdes,
projeto contemplado por meio do edital Eventos Culturais Calendarizados
2017/2019, as prestagbes de contas relativas a primeira e segunda parcelas
foram aprovadas em 13/12/2017 com ressalva, a qual se deu em
decorréncia da auséncia de cotagdo de prego (conforme exposto no item a
seguir) e que as prestagbes correspondentes a terceira e quarta parcelas
foram aprovadas em 26/12/2018, também com ressalva, desta vez
envolvendo alteragao na ficha técnica, o que demonstra que esta Suprocult
vem se mantendo atenta e diligente quando da analise de fatos envolvendo
projetos executados por meio dos seus mecanismos de fomento.

Necessario se faz esclarecer que a Solicitacago TCE n° LMCC-07/2018, fora
encaminhada diretamente a autoridade maxima da Pasta auditada, Sra. Arany
Santana, a qual tem por obrigagao fazer a distribuicdo interna aos responsaveis
diretos dos setores envolvidos, e, mesmo que ao gestor indicado na matriz de
responsabilizacdo nao Ihe fora oportunizado se pronunciar nominalmente quanto a
possivel falha destacada na fase dos trabalhos de campo da auditoria, o faz no
presente, trazendo a tona as suas razbes de fato e de direito com relacdo aos
apontamentos do Relatério, em pleno exercicio da ampla defesa e contraditério,
anteriormente ao julgamento da Inspecgao pelo Pleno desta Corte.

Esta auditoria entende que os itens das despesas devem ser discriminados de forma
clara e transparente no plano de trabalho, de modo a balizar a afericdo da
razoabilidade entre a aplicacdo e a finalidade para qual os recursos foram
repassados, o que se dificulta no caso em tela, tendo em vista a subjetividade e
abrangéncia das possibilidades, ratificando-se o presente apontamento por seus
préprios fundamentos constantes em Relatério (Ref.2145212-1).

h) Auséncia de Cotagao de Precgos (5.3.4.b)

Seguindo na analise do TAC n° 340/2016, a auditoria constatou que nao houve
cotacido de precos para itens adquiridos pela entidade Baoba Producgdes Artisticas,
no curso da execugdo do objeto, a exemplo de: cartazes, camisas, crachas,
panfletos, convites, ingressos, exceto para hospedagem.
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A Auditoria requereu coépias das cotacdes de pregos. Contudo, a Diretoria de
Controle esclareceu a equipe técnica que nesse aspecto o sistema apresenta falhas
e, diligenciou tais questionamentos a entidade proponente, que respondeu: “Apesar
de terem sido feitas cotagdes, ndo foram encaminhadas na prestagcao de contas por
perda de arquivos”.

Destaca-se da manifestacdo apresentada pelo Gestor, Sr. Alexandre Simdes,
(Ref.2172028-6), o que segue:

Quanto ao presente item, saliento, mais uma vez, que também n&o recebi
qualquer solicitacdo de esclarecimentos neste tocante, tendo tomado
conhecimento acerca deste impasse apenas em decorréncia da notificagdo
no bojo do presente processo.

Assim, repisando que, em momento anterior, foram prestadas informacgées
para as quais nao fui demandado, destaco que ndo busco, com esta
manifestagdo, me isentar de agdées ou omissdes eventualmente praticadas
sob a minha gestédo, mas, tdo somente, repisar que, se em decorréncia de
determinados atos, podem vir a ser imputadas responsabilidades a mim de
forma nominal, devo, por conseguinte, ser incluido em todas as tratativas a
elas correlatas, com indicativo expresso de pronunciamento, a fim de se
evitar que, em sendo imposta alguma forma de adverténcia (tal como a
presente), a_minha prerrogativa de., enquanto titular do setor, ter
conhecimento prévio e, assim, exercer meu direito de resposta, ndo seja
suprimida. (grifo nosso)

Ultrapassada essa questao, cumpre ressaltar que a questao relativa a este
subitem foi objeto de pronunciamento pelo Diretor de Acompanhamento e
Controle, o qual aduziu que, conforme foi registrado pela propria auditoria
deste Tribunal, o proponente apresentou as devidas justificativas, de modo
que o assunto foi avaliado e relatado no parecer final nos seguintes termos:

O proponente apresentou as devidas justificativas, de modo que o assunto
foi avaliado e relatado no parecer final nos seguintes termos:

O proponente informou que foram feitas as cotagbes, mas ndo constaram
na prestacdo de contas em fungdo da troca da pessoa da produgéo
responsavel pelo servigo, ndo sendo localizados o0s arquivos.

A verificacdo da execugao destes servigos evidenciou que se mantiveram no
valor orgado ou abaixo, salvo os itens relativos a camisas e panfletos, que
tiveram excessos comentados. No caso do item camisas, a quantidade foi maior,
e o custo unitario menor do que o aprovado, estando assim enquadrado. Quanto
aos panfietos, o custo ficou acima do orgado.

Diante disso, concluindo o citado Diretor que ndo houve descuido por parte da
andlise, nem inobservancia da importancia das cotagdes em relagdo as
normas regulamentares, os fatos foram devidamente avaliados, de modo
que a prestagdo de contas foi aprovada com registro de ressalva, o que
indica que houve a apreciagao, de forma diligente, deste fato em especifico.

Nao obstante, também diante da falta de apresentacdo de documentacdo sobre o
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assunto, que pudesse trazer melhor esclarecimento ao fato, a exigéncia € de extrema
utilidade, pois o processo administrativo traduz-se como o conjunto de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio das atividades da administragdo publica e
correlacionados, essenciais para a comprovagédo de todo o desenrolar processual e
transparéncia da atividade administrativa.

Conclui-se que, o processo bem instruido e articulado consubstancia a prova mais
irrefutavel de que a contratacdo alcangou o unico fim de interesse publico que se
compadece com sua natureza juridico-administrativa, de forma econdmica e eficaz. A
cotacdo de precos € um item exigido por determinagdes legais e imprescindivel para a
real transparéncia no trato do dinheiro publico.

Quanto ao questionamento sobre a auséncia de notificagdo nominal do titular do setor, Sr.
Alexandre Simdes, ainda na fase dos trabalhos de campo auditoriais, conforme afirma
em sua manifestacao colacionada aos autos (Ref.2172028-6), resta claro que o proprio
destaca sua responsabilidade pela gestdo dos convénios, motivo pelo qual vem sendo
indicado como corresponsavel pelas irregularidades indicadas pela auditoria. A
apresentacdo espontdnea de manifestagdo a notificacdo desta Corte, possibilitou o
exercicio de suas prerrogativas de ampla defesa e contraditério, principalmente por suas
razoes terem sido apresentadas anteriormente ao julgamento final da presente inspecéo,
suprimindo, assim, quaisquer questionamentos de suposta irregularidade procedimental
em detrimento do devido processo legal.

Ante aos fatos suscitados, precisa-se esclarecer que a formalidade, exigida em Lei,
principia com a obrigatoriedade de um processo administrativo devidamente instruido,
consoante enunciado no art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993. Portanto, tendo em vista a
afirmacgéo de que a documentagao pertinente a situacdo apontada foi extraviada, ratifica-
se 0 apontamento da auditoria, uma vez que os argumentos expendidos ndo foram
suficientes a elidir as questdes suscitadas pela Auditora.

i) Manutencao de prestagcdao de servigcos através de contratacao verbal,
culminando em pagamentos por indenizagao (5.4.1)

De acordo com o exame, foi constatado que, a contratagdo da empresa terceirizada,
Vipac Seguranga e Vigilancia Ltda., através do processo administrativo n°
0800110040098, cujo objeto foi a prestacdo de servigos de Vigilancia e Seguranca
Patrimonial nos 11 Espacos Culturais da SECULT, firmado em 25/02/2013, com
prazo de vigéncia final em 24/02/2018, foi mantida em vigor sem lastro contratual, de
forma verbal, pelo periodo de 25/02/2018 a 29/05/2018 e, posteriormente, de forma
emergencial, através de novo Contrato n° 007/2018, pelo periodo de 30/05/2018 a
28/08/2018.

Ressaltou a Equipe Técnica que a irregularidade derivou da manutencdo de
prestacdo de servicos continuos por empresas terceirizadas através de dispensas
emergenciais, remanescendo na manutengcdo dos servigos sem lastro contratual,
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através de contratagdo verbal e a formalizagdo de processos de pagamentos por
indenizacao.

O Gestor, Sr. Fernando Hughes, se posiciona da seguinte forma (Ref.: 2169612-1), a

saber:
De logo firmamos entendimento que ndo existe contrato verbal com a
empresa Vipac Seguranca e Vigilancia Ltda.

E que, conforme apontado na parte introdutéria do subitem 5.4.1., sub
examine do Relatério de Auditoria para exame do acompanhamento da
execugao orgamentaria e financeira, subsistiu a contratagdo realizada
através do Contrato n° 137/2013, que deu liame ao negdcio juridico entre a
Administragao Publica e a empresa Vipac Segurancga e Vigilancia Ltda.

Tal contrato subsistiu por 4 anos, 10 meses, 3 semanas e 2 dias, portanto,
prazo inferior ao apontado no referido relatério. Juntamos na oportunidade o
instrumento de contrato e seus aditivos, bem assim, cépia do instrumento
contratual consolidado extraido do Sistema integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas — FIPLAN (Doc. 06), para comprovagao do prazo
contratual.

Assim, apds a expirada a clausula de prazo, a prestacdo de servigco
continuou a ocorrer com base nas cldusulas anteriormente ajustadas.
Portanto temos que a contratagdo se deu de forma regular antecedida do
competente processo licitatério e em prazo inferior ao maximo
excepcionalmente permitido.

O Gestor nao traz aos autos novos elementos que possam modificar o opinativo da
Auditoria, uma vez que os fatos e fundamentos apresentados ndo condizem com a
realidade fatica. Para ilustrar tal afirmativa, podemos citar, por exemplo, o
pagamento pela execugao de servigos, sem lastro contratual (vez que expirada a
vigéncia de termo preexistente pactuado com a prestador), mediante indenizacéo,
entre 25/02/2018 a 29/05/2018. Sendo, logo apds esse periodo, formalizada a
contratagdo emergencial da mesma empresa pelo prazo de 90 dias, demonstrando
falta de planejamento e deficiéncia na gestdo no ambito dos contratos que
administra, ndo sendo verificada a atuacao eficiente do controle interno para, em
tempo habil, promover a devida licitacdo e nova contratagdo, nos termos impostos
pela lei, evitando a ocorréncia deirregularidades desta natureza.

A Sra. Arany Santana apresentou os seguintes esclarecimentos (Ref.2212320-1),
quanto a irregularidade suscitada:

No caso concreto, a edigdo da Portaria n° 233/2018 de 1° de fevereiro de
2018, reti-ratificada pela Portaria n°459/2018 de 09 de margo de 2018, bem
assim a decisdo proferida nos autos da Acdo Anulatéria n°0510217-
03.2018.8.05.0001, em tramite perante o MM Juizo da 8 Vara da fazenda
Publica do Estado da Bahia, influenciou na decisdo das empresas,
especialmente no segmento de vigilancia, em recusarem o0s pregos
referenciais estabelecidos pelas sobreditas normas estaduais.
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Assim, tal situagdo excepcional, ndo desejada pelas partes e cujos efeitos
nao possam mesmo ser suportados, levam a justificacdo da mantenga da
prestagao de servigo sem vinculo regular.

Ante aos fatos e fundamentos demonstrados, ratifica-se o entendimento da equipe
técnica, haja vista ndo foram trazidos novos elementos suficientes a indicar possivel
alteracao de posicionamento da auditoria.

j) Auséncia de renovacao e atualizagdao de Seguro-Garantia (5.4.2)

Conforme apontado pela Auditoria, foram constatadas falhas no acompanhamento do
Contrato n°® 137/2013, bem como auséncia de providéncias em tempo habil para rescisao
contratual e formalizacao de procedimento de apuracao de responsabilidades cabiveis.

Tal apontamento resulta do descumprimento do proprio instrumento contratual, pois
este, de acordo com a Clausula Décima Quarta que trata do item “Garantia”,
estabelece que a empresa vencedora do certame devera prestar garantia de 5% do
valor do contrato, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, contados da assinatura do
contrato, devendo ser atualizada periodicamente, e renovada a cada prorrogagao
contratual, inclusive se houver revisdes ou reajustes de pregos.

Quanto a este apontamento, o Gestor, Sr. Fernando Hughes, confirma a situagao
descrita, argumentando o seguinte (Ref.: 2169612-1):

Reafirmamos, in totum, os esclarecimentos prestados anteriormente.

Em razdo da recusa da empresa em apresentar o seguro-garantia
necessario, mesmo apos cientificada, conforme Oficio DA n° 35/2018 (Doc.
14), decidiu-se pela eventual glosa das faturas depositadas na Secult, acaso
necessario, sobretudo por j& estar em plena execugcdo o contrato
emergencial, assim, optou-se pela manutengado dos servicos com a garantia
sendo concretizada pelos saldos das faturas depositadas na Secult que,
aquela quadra, aguardavam liberagéo de concessao pela SEFAZ.

Quanto a estes aspectos, a Gestora, Sra. Arany Santana, em sua manifestacao
(Ref.2212320-1), reafirma os esclarecimentos prestados anteriormente.

Portanto, tendo em vista a situagcdo demonstrada, em que se optou pela manutengao
do contrato, através de glosas em fatura em substituicido da garantia exigida por
clausula contratual, observamos que a linha de atuagao alternativa do gestor embora
tenha buscado suprir o descumprimento normativo, tais agdes se revela insuficientes
para desqualificar o apontamento da auditoria, face a flagrante desobediéncia da
Clausula Décima Quarta do contrato supracitado.

I) Irregularidades em processos de contratagcdao de empresa terceirizada
(5.4.3)

A Auditoria constatou que as mais recentes contratacdes de servigos terceirizados,
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ditos continuos, vem ocorrendo através de dispensas emergenciais, especialmente
os contratos formalizados em exercicios anteriores e, que em sua grande maioria
nao tiveram procedimentos licitatérios devidamente instruidos e concluidos em
tempo habil a garantir a boa gestdo contratual.

Observa-se que, desde o inicio da prestagcao dos servigos, a empresa contratada
apresentou dificuldades no cumprimento de suas obrigagcdes, especialmente na
apresentacao da documentacgao legal, seguro-garantia, pagamento de salarios, vale-
alimentacao e vale-transporte e, inclusive, formalizou em agosto de 2018 o pedido
de alteragdo da razao social e de quadro societario, passando a adotar a
denominagdo ALVO TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.

Com relagdo ao apontamento, o Gestor, Sr. Fernando Hughes, se pronunciou assim
(Ref.: 2169612-1):

Reafirmamos ia totum os esclarecimentos apresentados através do Oficio
CHGAB/SECULT n° 561/2018.

[.]

Autorizada a selegdo publica simplificada pela titular da pasta (Doc. 16 e
17), foi publicado extrato do aviso de convocagao para a selegdo no DOE
(Doc. 18 e 19). Realizada a selegao publica onde a empresa vencedora
concorreu com outras empresas do mesmo ramo de atividade, a empresa
ANO ofertou o menor valor para a contratagao (Doc. 20 e 21).

Submetida a selegdo a Superintendéncia de Recursos Logisticos e a
Secretaria da Fazenda, as mesmas pugnaram pela economicidade da
contratagdo, em razdo dos valores estarem em conformidade com as
medidas de contingenciamento do Estado (Doc. 22 e 23).

Apesar da experiéncia relativa a prestacdo de servigos realizados pela empresa
ANO (atual ALVO) contrapor a regularidade formal ressaltada pelo Gestor como
caracteristica suficiente para sua habilitacdo e contratagcdo por via de selecao
publica simplificada, esta auditoria ressalta o risco que tal historico representa, ao
tempo em que adverte quanto a manutencdo de excessivas contratacbes por
dispensa emergencial para prestacao de servigos terceirizados, uma vez que tal
pratica vem se tornando rotina em vez de excecdo, descumprimento a legislagao
pertinente e, principalmente, incorrendo em pagamentos por indenizagao.

Nesta esteira, tendo em vista que as informacdes prestadas nao alteraram a
realidade fatica demonstrada pela Auditoria, mantém-se o apontamento.

m) Auséncia de Indicacao de Preco Referencial em Contratagcao Direta
(5.4.4)

Foi constatado que para apresentacao musical do artista Lazzo Matumbi na abertura
do carnaval de 2018, no Largo do Pelourinho, ndo foi apresentada justificativa de
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preco plausivel para fundamentar a contratagdo por inexigibilidade, inexistindo nos
autos orgamentos anteriores de eventos ja realizados pela SECULT com o mesmo
artista, em situagdes diversas, e consulta aos precos de mercado que fundamente o
preco contratado.

Sobre este apontamento, o Gestor, Sr. Fernando Hughes apresenta a seguinte
justificativa (Ref.2169612-1):

Como a nova gestdo da SECULT optou por atender as reinvengdes
histéricas dos movimentos sociais e culturais da Bahia e aceitou a
sugestées de homenagear os 220 Anos da Revolta dos Buzios, o
planejamento inicial sofreu uma pequena alteragdo para atender o que
ocorre em todos os shows de abertura do Carnaval: a identidade cultural
entre artista e tema, como demonstrado no item 2) |, Il e Ill;

IlI) A atipicidade da data do Carnaval: No ano de 2018 o calendario de
realizagcdo do mesmo foi no inicio de fevereiro o que encurtou os prazos de
execugao do planejamento e a autorizagdo para a liquidagdo dos valores
orcados para o carnaval no inicio do ano fiscal. Todos esses fatores
concorreram para o lapso temporal exiguo para formalizacdo dos
procedimentos de contratagao.

2) Quanto ao valor do contrato temos trés aspectos essenciais que
parametrizam o prego referencial de contratagdo: 1) o valor cultural e
identidade artista-tema do carnaval; Il) o valor de referéncia de espetaculo;
e, lll) a natureza do espetaculo.

1) o valor cultural e identidade artista-tema do carnaval: para o adequado
entendimento do conceito de valor cultural e identidade artista-tema do
carnaval sera necessario revisitar, ao menos, os 04 (quatro) shows de
abertura dos carnavais pretéritos, a saber 2015, 2016, 2017 e 2018.

Outro aspecto que merece relevo é informar que o Show de Abertura do
carnaval de Salvador € um dos momentos mais esperados da festa, razdo
pela qual o artista escolhido para esse grande momento é sempre de
repercussao nacional.

Informamos que a gestora Sra. Arany Santana reitera os argumentos expedidos pelo
diretor geral, apesar de constar dos autos documentos que comprovem o
recebimento de proposta de preco e a realizagdo de pesquisa de mercado
previamente a contratagao direta.

A auséncia de proposta encaminhada pelo artista ou seu representante, com
detalhamento da apresentacédo, relacionando itens como roteiro, figurino, cenario,
equipamentos técnicos especializados, integrantes, tempo de apresentacao,
repertério e outros elementos, repercute negativamente sobre o valor contratado,
gerando duvidas quanto a licitude da contratagao.

Portanto, fato € que ndo se tem nos autos qualquer comprovacdo de preco
referencial, situacdo esta afeita a esfera cultural, reiteradamente, com riscos de
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prejuizo ao erario ndao sendo descartado, motivo pelo qual mantém-se o
entendimento da Equipe Técnica.

lll. DO ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

O Relatério da Auditoria de Acompanhamento da Execug¢do Orcamentaria e Financeira
do exercicio de 2018 (Ref.2145212-01), processo n° TCE/010078/2018, traz em seu
bojo o acompanhamento dos achados de auditorias anteriores, referentes a
Prestacdo de Contas da SECULT do exercicio de 2017, (Processos n°®
TCE/001128/2018 e TCE/005286/2018), conforme passaremos a discorrer apos
cotejamento entre as manifestagdes, documentos colacionados pelos notificados e
decisbes desta Corte de Contas.

a) Acompanhamento do processo n° TCE/001128/2018

Inicialmente, necessario se faz esclarecer que o processo n°® TCE/001128/2018, ja
teve julgamento com decisdo exarada pelo Plenario desta Corte (Ref.2275102-1), e
desta feita trazemos a lume o conteudo da mesma, para que melhor se possa
entender o deslinde das questdes suscitadas pela auditoria, bem como evidenciar se
as determinacdes vém sendo cumpridas e/ou as providéncias foram adotadas em
cumprimento do Acérdao n° 0189/2019, publicado em 09/09/2019, por este TCE/BA.

Entenderam os Exmos. Conselheiros em sessdo plenaria quanto ao processo n°
TCE/001128/2018, que:

Vistos, etc.

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, reunidos em Sess&o Plenaria, a unanimidade, nos termos do
inciso Il do art. 122 do Regimento Interno e do inciso | do art. 24 da Lei
Complementar n°® 005/1991, em: a) aprovar as Contas: do dirigente maximo
da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT), também
responsavel pela gestdo do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), Sr. Antdnio
Jorge Portugal (Secretario de 1°/01 a 30/09/2017), com ressalvas relativas
aos itens 5.2.2.1, 5.2.2.2,5.2.2.3,5.2.24,5.3.1.2,5.2.3.2.1 € 5.2.3.4, do Sr.
Alexandre Freitas Simbes (Superintendente da SUPROCULT), com
ressalvas relativas aos itens 5.2.2.1, 5.2.3.2.1 e 5.2.3.4, do Sr. Claudio
Palma de Mello (Chefe de Gabinete de 1°/01 a 06/04/2017), com ressalvas
relativas aos itens 5.2.2.2 € 5.3.1.2, e do Sr. Rdmulo de Souza Cravo (Chefe
de Gabinete de 07/04 a 31/12/2017), com ressalvas relativas aos itens
5.2.2.2, 5.2.2.3 e 5.3.1.2; b) aprovar as Contas da dirigente maxima da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT), também responsavel
pela gestdo do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), Sra. Arany Santana
Neves Santos (Secretaria de 1°/10 a 31/12/2017), com recomendagdes
relativas aos itens 5.1.1, 5.2.2.2, 53.1.2, 5.2.1.1.a, 5.2.1.1.b e 5.2.3.2.1 do
relatério de auditoria, no sentido de que os fatos apontados n&o voltem a
ocorrer em observancia a legislagao pertinente a matéria;

Podemos citar ainda que, as ultimas prestacdes de contas da SECULT autuadas e
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julgadas neste TCE/BA foram as do exercicio de 2015 (Processo original n°
TCE/001106/2016), aprovada com recomendagdes, por meio do Acorddao n°
070/2017, e o Processo destacado do FCBA, exercicio de 2016 (Processo n°
TCE/004197/2017), Contas aprovadas com ressalvas e recomendagdes, por
intermédio do Acordao n° 117/2018. As contas do Processo original relativa ao
exercicio de 2016 estd em tramite neste Tribunal.

Apos cotejamento entre as manifestagdes e documentos colacionados aos autos do
processo n° TCE/010078/2018 (Ref.2145212-01), a titulo de acompanhamento de
auditorias anteriores, depreende-se que nao houve registro de achados de maior
severidade, entretanto, a maioria dos achados s&o decorrentes da necessidade de
aprimoramento da sistematica de planejamento e controle interno da Secretaria, de
modo a reduzir a ocorréncia dos apontamentos relacionados com a reincidente
permanéncia de fragilidades no controle interno da Pasta, tendo em vista que, de
acordo com o levantamento feito pela equipe técnica, a inadimpléncia dos
convenentes relativos ao FCBA e FAZCULTURA atingiu o valor total de R$
29.384.958,89, considerando o periodo de 2002 a 2017. Note-se que, a propria
SECULT estima que o total envolvido em projetos com pendéncias nas prestagdes ja
superou o montante de R$35.159.958,89.

Percebe-se que, os gestores apesar de terem implementado algumas medidas a fim
de sanear as inconformidades, as solugdes ainda estdo aquém do esperado para se
alcancar a solucao de tais deficiéncias. Assim, conclui-se que o resultado verificado,
revela que os esforgos da SUPROCULT/SECULT nao tém se mostrado suficientes
para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco, para cumprir as
determinacdes exaradas por esse Tribunal, em seus diversos Acérdios e
Resolugdes exarados por esta Corte ao tratar do tema, em especial o Acérdao n°
0189/2019.

Portanto, a flagrante demonstracdo de fragilidade do controle interno da Pasta,
contribui para o avanco premente da necessidade de que auditorias futuras
observem o cumprimento do quanto determinado no Acoérdao n° 0189/2019
(Ref.2275102-1), no sentido de se apurar o cumprimento das seguintes
determinacgdes, a saber:

1. sejam adotadas as medidas administrativas necessarias para garantir a
melhoria nas estruturas de controle interno, de modo a evitar a recorréncia das
irregularidades apontadas no exame das presentes contas, notadamente no
que diz respeito ao acompanhamento e fiscalizagdo de convénios e ajustes
congéneres;

2. ao formalizar parcerias com entidades privadas para realizagdo, em regime de
mutua cooperagdo, de projetos culturais de interesse publico, leve
necessariamente em consideracdo a capacidade técnica e operacional da
Secretaria para controlar adequadamente a aplicacdo dos recursos a serem
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repassados;

3. instaure procedimento de tomada de contas destinado a apurar a regularidade
da aplicagdo dos recursos captados no ambito do programa FAZCULTURA
pela Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida — Comité
Salvador, para fins de realizagado do Festival Bourbon Street Fest Bahia (item
5.2.2.2);

4. promova a regularizagdo das pendéncias relativas a prestacdo de contas do
ajuste Ponto de Cultura n° 21/2008;

5. instaure imediatamente procedimento de sindicancia para apuracdo da
ocorréncia apontada no item 5.3.1.2 do Relatorio de Auditoria (Ref.2055122-1).

Diante desse cenario de fragilidades, resta clara a necessidade de aprimoramento
da capacidade institucional da SECULT e FCBA em controlar adequada e
tempestivamente a aplicagdo dos recursos publicos repassados, mediante
transferéncias voluntarias a entidades privadas, de forma sistematizada e
descentralizada.

Conclui-se, por fim, que ndo foram demonstradas solugdes efetivamente aplicadas
para dirimir as dificuldades enfrentadas pela Pasta, especialmente quanto ao
cumprimento integral das determinagdes desta Corte, ndo restando comprovado a
aplicacdo de métodos eficazes para a sanar as fragilidades, recorrentemente
apontadas por equipes técnicas em auditorias anteriores, bem como nao foi
demonstrado aprimoramento final dos mecanismos de controles de gestao, de forma
a possibilitar uma diminuigdo do passivo dos processos de prestacdes de contas de
convénios, com pendéncias ou sem analise conclusiva final. Portanto, ratifica-se a
necessidade de acompanhamento do cumprimento de decisdes desta Corte e
aprimoramentos das capacidades institucionais da SECULT e FCBA na execucao de
programas e projetos de fomento a cultura.

b) Acompanhamento do processo n° TCE/005286/2018

Com relagdo ao acompanhamento de auditorias anteriores, em especial do processo
n°® TCE/005286/2018, podemos constatar que trata-se da prestagcao de contas da
Diretoria Geral - DG da Secretaria de Cultura da Bahia - SECULT, apresentada para
julgamento de forma destacada, inerente ao exercicio de 2017, cujo exame auditorial
teve por objetivo, fundamentar opinativo sobre a regularidade da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a fidedignidade das informacdes apresentadas na prestagao de contas,
abrangendo tdo somente as areas orgamentaria e financeira, licitagdes,
inexigibilidades, dispensas e contratos administrativos.

Da analise dos esclarecimentos e documentos acostados aos autos, observa-se que
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os Gestores, Sr. Antdnio Jorge Portugal n&o apresenta manifestacdo quanto aos
fatos a ele imputados no Relatorio da Auditoria (Ref.2055180-01), inclusive tendo
sido notificado por Edital, e, o Sr. Fernando Hughes Filho em suas razbes
(Ref.2169612-01) nos autos da presente Inspegao, processo n° TCE/010078/2018,
nao tratou destas situagbes apontadas anteriormente no bojo do processo n°
TCE/005286/2018.

Preliminarmente, ratificamos os achados da auditoria no Relatério constante do proc. n°
TCE/005286/2018 (Ref. 2055180-1), entendendo ser pertinente a manutengdo dos
apontamentos quanto a pessoa do Secretario da Pasta a época, Sr. Antdnio Jorge
Portugal, pelo periodo compreendido de 1° de janeiro a 30 de setembro de 2017, quanto
aos fatos apontados como irregulares, conforme passaremos a discorrer na sequéncia.

Cumpre também informar que, o Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho, foi o
principal responsavel pela prestagdo de contas anterior, sub-reexamine, cujo periodo
de gestao abrangeu todo o exercicio de 2017. Quanto aos apontamentos indicados
como relevantes pela auditoria, naquela oportunidade, cumpre destacar:

1. Pagamentos em atraso de despesas relacionadas a prestagdo de servigos
realizados (item 5.1.1.1.a);

2. Diversas irregularidades, inclusive reincidentes, identificadas na Auditoria de
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira realizada em 2017
(item 6.1):

a) Pagamentos efetuados em atraso, no montante de R$2.919.891,62, relativos
a despesa com servigos contratados (item 6.1.1);

b) Descumprimento de Clausulas Contratuais e de dispositivos da Lei Estadual
n® 9.433/2005 (item 6.1.2);

c) Auséncia nos autos do Relatorio da Sesséo Publica de Pregao (item 6.1.3);

d) Irregularidades relativas a contratacdo da Macaco Gordo Publicidade e
Servigos Eireli (item 6.1.4):

* Fuga de Licitagao (item 6.1.4.1); e,

* Publicacdo intempestiva da autorizagdo de inexigibilidade e do
resumo do contrato (item 6.1.4.2).

e) Irregularidades relacionadas a empresa VIPAC Segurancga e Vigilancia Ltda. -
Contrato n® 137/2013 (item 6.1.5); e,

f) Pagamento em atraso de parcelas rescisérias aos funcionarios da empresa
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VIPAC (item 6.1.5.1).

Da analise dos esclarecimentos e documentos apresentados, observa-se que o
Gestor, Sr. Fernando Hughes Filho em sua manifestagdo nos autos do processo n°
TCE/005286/2018 ratifica as observagdes da auditoria, especificamente quanto aos
itens: (5.1.1.1.b), (6.1.2) e (6.1.3), evidenciando em suas manifestacbes a
importancia das constatacdes e que a atual administragao valoriza as boas praticas
de gestdo, bem como vem aperfeicoando os controles internos buscando-se
aprimorar a eficacia dos atos administrativos.

Diverge o Gestor da Diretoria Geral-DG, no entanto, quanto aos itens: (5.1.1.1.a),
(6.1.1), (6.1.5) e (6.1.5), apresentando manifestacbes e documentos correlacionados
as impugnacoes, visando afastar a responsabilizagado pelos apontamentos que lhe
foi imputado. Logo, no reexame a seguir, sera realizado o cotejamento entre o0s
achados de Auditoria, manifestacées e documentos correlacionados.

Quantos aos itens: (6.1.4.1) e (6.1.4.2), foram arrolados como responsaveis na
matriz de responsabilizagéo, tdo somente, os gestores: Sr. Rdmulo de Souza Cravo,
Sr. Claudio Palma de Melo e o Sr. Anténio Jorge Portugal, que ndo apresentou
manifestacao.

Portanto, tendo em vista que os Gestores ndo trouxeram elementos novos que
pudessem dirimir os apontamentos relatados pela auditoria, mantém-se o opinativo
ja consignado no relatorio anterior, porquanto os argumentos e documentos
apresentados pelo Gestor, Sr. Fernando Hughes, em sua manifestagao
(Ref.2169612-01), nos autos do presente processo n° TCE/010078/2018, nao
afastam nem elidem na integralidade as irregularidades apuradas pela equipe
técnica.

Mantém-se o posicionamento adotado no Relatério da Auditoria (Ref. 2055180-1),
pela irregularidade, sendo necessaria a verificacdo em fiscalizagdes futuras da
situagcédo aqui relatada, especialmente sobre o aprimoramento dos mecanismos de
controles de gestdo na aplicagdo de recursos voltados as politicas publicas voltadas
ao fomento a cultura no Estado.

IV. CONCLUSAO
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Da analise dos esclarecimentos e documentos carreados aos autos, a auditoria
acata as justificativas apresentadas especificamente quanto aos itens 5.1.1.a,
5.3.1.a,5.3.2,5.3.3, 5.4.2 e 5.4.3, tendo o0s gestores reconhecido as observagdes da
auditoria, evidenciando que ja foram promovidas medidas saneadoras para evitar a
reincidéncia do apontamento e, que estes fatos ndo trouxeram prejuizos ao erario.
Tais irregularidades configuram falha procedimental e/ou formal, tendo sido
identificado o esfor¢go da atual administragdo em aprimorar suas praticas de gestao,
visando atender a legislacdo pertinente e as recomendacgdes advindas deste E.
Tribunal de Contas.

Cumpre destacar, no entanto, a divergéncia dos gestores, no que se refere aos itens
5.2.1, 5.4.1 e 5.4.4 do Relatorio de Auditoria (Ref.1841005-1), ao apresentarem em
sua defesa argumentos e justificativas com o fito de afastar os apontamentos que
Ihes foram imputados. Apesar do exposto, apds o cotejamento realizado, a equipe
técnica deste tribunal manteve o entendimento consignado em relatério, ratificando
que as situacdes acima indicadas, conforme fundamentadas no exame auditorial,
inclusive quanto aos demais apontamentos arrolados (5.1.2.1; 5.3.4.a; e, 5.3.4.b),
para os quais nédo houve justificativa que afastasse as falhas apontadas pela Equipe
de Auditoria.

Isto posto, em virtude da relevancia dos achados em destaque, esta equipe técnica
pugna pela manutencao de todas as recomendagbes contantes da conclusdo do
respectivo Relatorio de Auditoria do Acompanhamento da Execucdo Or¢gamentaria e
Financeira da SECULT, referente ao periodo de janeiro a julho de 2018, por entender
que seus titulares, sobretudo da Diretoria Geral - DG e do Fundo de Cultura do
Estado da Bahia - FCBA, ensejaram o descumprimento de normas legais e
procedimentos administrativos, devendo o presente processo ser remetido ao Exmo.
Sr. Conselheiro Relator para promog¢ao das medidas que entender pertinentes.

62 CCE, Geréncia 6A, 10 de outubro de 2019.

Otacilio Prates Neto Goncalo de Amarante Santos Queiroz
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Alex Pereira dos Santos
Gerente de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida, n°® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-000. Tel: 3115-4572. 32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QYNTYXNZCO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Otacilio Prates Neto
Lider de Auditoria - Assinado em 10/10/2019

Goncalo de Amarante Santos Queiroz
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 10/10/2019

Alex Pereira dos Santos
Gerente de Auditoria - Assinado em 10/10/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: QYNTYXNZCO




