Ref.2291767-1

VA TCE

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

PROCESSO: TCE/010196/2018
NATUREZA: Auditoria Operacional em Tecnologia da Informacao
ORIGEM: Secretaria do Planejamento (Seplan) e Secretaria da Fazenda (Sefaz)

RESPONSAVEIS: Jodo Felipe de Souza Ledo (Seplan), Manoel Vitério da Silva
Filho (Sefaz) e outros

RELATORIO DE DILIGENCIA

I. INTRODUCAO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional em Tecnologia da Informagdo com foco
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan), realizada
conjuntamente pela 32 e 72 Coordenadorias de Controle Externo deste Tribunal (32
CCE e 72 CCE).

Ao final dos trabalhos, a equipe técnica responsavel emitiu o relatério de
Ref.2146731, contendo achados de auditoria segmentados em trés naturezas:

Deficiéncias relacionadas aos requisitos contabeis do Fiplan;
Deficiéncias relacionadas a seguranga da informacgao do Fiplan;

Verificagao de instrumentos de convénios sem prestacido de contas final apos
decorrido o prazo legal.

Na sequéncia, por meio do despacho de Ref.2149812, determinou o Relator do feito
a notificagao dos titulares da Seplan e da Sefaz, Srs. Jodo Felipe de Souza Ledo e
Manoel Vitério da Silva Filho, respectivamente, bem como dos seguintes gestores
dessas Secretarias:

Sra. Dilma Santana de Jesus, responsavel pela Assessoria de Planejamento
e Gestao (APG), unidade da estrutura da Seplan;

Sr. Antonio Humberto Novais de Paula, titular da Superintendéncia de
Administragéo Financeira (SAF), unidade integrante da Sefaz;

Sra. Luiza Amélia Guedes Machado Mello, gestora principal da
Superintendéncia de Cooperagcdo Técnica e Financeira para o
Desenvolvimento (SPF), unidade da Sefaz.
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Colhidas as respostas de Ref.2188906, Ref.2164111, Ref.2175889 e Ref.2176158,
seguiram os autos para o Ministério Publico de Contas, que pugnou pelo seu retorno
a esta 32 CCE “para que realize o cotejamento entre as irregularidades identificadas
no Relatério auditorial € os esclarecimentos e novos documentos apresentados
pelos gestores” (Ref.2211862).

Acolhendo tal requerimento, determinou o Relator, por fim, a remessa dos autos a
esta Coordenadoria (Ref.2212367).

Il. ANALISE

Apresentamos, na sequéncia, os resultados do cotejamento entre os achados de
auditoria, segmentados nas trés categorias acima referenciadas, e as pegas de
defesa juntadas aos autos.

I.1. Deficiéncias relacionadas aos requisitos contabeis do Fiplan

As justificativas e esclarecimentos sobre os achados de auditoria relacionados aos
requisitos contabeis do Fiplan, na sua maior parte, foram prestadas a este Tribunal
mediante o oficio conjunto SAF/Dicop n° 06/2019 (Ref.2176158), adotado, inclusive,
pelo titular da Pasta em sua resposta a este TCE (Ref.2188906).

Além disso, a Seplan e a Auditoria Geral do Estado apresentaram esclarecimentos
para algumas situagcbes especificas, devidamente identificadas nos respectivos
pontos.

I.1.1. Auséncia de normal/ato que formalize o gerenciamento do Médulo de
Gestao de Recursos Captados (MGRC) do Fiplan por parte da SPF/SEFAZ

No que tange ao presente apontamento, foram prestadas pela Sefaz as seguintes
informacdes (Ref.2176158-1/2):

Em resposta a Notificagdo, a DICOP informa que foi realizada analise normativa
acerca da gestao do FIPLAN, conforme prevé o Decreto n° 14.125/2012. A mesma
elaborou Minuta sugestiva de alteragcdo do Decreto 14.125/2012 e requereu
consultoria juridica sobre o tema a Procuradoria Geral do Estado - PGE, 6rgao que
tem por finalidade a representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento juridico do Estado.

A tramitacdo esta ocorrendo por meio do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI),
sistema de gestdo de processos e documentos arquivos eletrdnicos utilizados no
Poder Executivo Estadual, e pode ser acompanhada pela numeragdo de acesso
publico: 013.1340.2019.0001287-11.
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As informagdes apresentadas evidenciam que a Sefaz adotou de forma diligente as
providéncias da sua algcada, até o momento. Esta 32 CCE seguira acompanhando o
assunto e seus desdobramentos durante os trabalhos regulares de auditoria da sua
competéncia.

I.1.2. Permanéncia de saldo e/ou movimentacao em contas de natureza
patrimonial, orcamentaria e/ou de controle de unidades or¢camentarias extintas
e de unidades que tiveram suas vinculagées transferidas para outras
Secretarias

Em resposta a notificacdo dessa Casa, o citado oficio conjunto SAF/Dicop apresenta
informagdes sobre providéncias adotadas junto aos O6rgdos e entidades
responsaveis pelas aludidas contas.

Com relacao, inicialmente, a extinta Secopa, as informacbes prestadas pela
SAF/Dicop foram as seguintes (Ref.2176158-5/6):

No subitem 11.1.2.a, no que diz respeito a Secretaria Estadual para Assuntos da
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, informamos que a unidade orgamentaria ja
esta na situacdo de inativa no FIPLAN. Cabe esclarecer que a DICOP nao tem
competéncia de intervir diretamente sobre os saldos remanescentes de érgao
extinto, cabendo a Secretaria vinculante a adog¢do de providéncias. No caso
especifico da SECOPA a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte -
SETRE.

A DICOP, através da Geréncia de Orientagdo e Acompanhamento, tem realizado
essa gestdo junto as unidades responsaveis, porém em alguns casos, ha
dificuldades para identificacéo destes saldos por parte dos Orgdos que assumiram
as atribuigdes. Com vistas a atender a solicitagdo deste Egrégia a respeito de
saldos remanescentes e movimentagdes contabeis ocorridas em 2018,
encaminhamos Oficio DICOP/GECOR n° 169/2018 ao Diretor Financeiro da
SETRE (anexo) cobrando a solugéo sobre estes saldos.

Finalmente apds analises realizadas nas unidades SECOPA (37.101) e SETRE
(21.101), por meio do FIP 630 — Razao Analitico por Conta/Conta Corrente,
constatou-se que as movimentagdes das contas patrimoniais ocorridas em 2018
referem-se a transferéncia dos saldos existentes de convénios realizados pela
SECOPA para a SETRE, em fungdo de sub-rogagdo de convénios, conforme
documento em anexo.

Sucede que tais informacdes ja haviam sido prestadas a Auditoria por meio do Oficio
Conjunto n° 37/2018, de 19/10/2018, parcialmente transcrito no relatorio de auditoria
(Ref.2146731-16).

Ademais, o referenciado Oficio DICOP/GECOR n° 169/2018, encaminhado pela
Sefaz ao Diretor Financeiro da Setre “cobrando a solugcido sobre estes saldos” foi
respondido por meio do Oficio n° 139/DIFIN, de 10/10/2018, igualmente transcrito no
relatério de auditoria (Ref.2146731-16).
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Portanto, no pertinente a Secopa, a resposta acostada aos presentes autos pela
Sefaz nao trouxe ao conhecimento deste Tribunal qualquer informacado que ja nao
tenha sido considerada pela Auditoria.

Quando aos demais 6rgaos e entidades, o préprio relatério de auditoria ja da conta
de que a Sefaz inativou as respectivas unidades orcamentarias no Fiplan
(Ref.2146731-16). Na defesa ora apreciada, a Sefaz ratifica essa informacéo e relata
as medidas adotadas e em curso pelos diversos 6rgaos e entidades envolvidos, com
vistas ao saneamento dos saldos respectivos (Ref.2176158-6/8), providéncias estas
que deverao ser acompanhadas por este Tribunal durante os trabalhos regulares de
auditoria.

11.1.3. Diferenca entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do
sistema Fiplan

Os esclarecimentos sobre este achado de auditoria, também integrantes do
referenciado oficio conjunto SAF/Dicop, possuem o seguinte teor (Ref.2176158-2):

Depois de reiterados questionamentos por parte dessa Corte em relagdo as
divergéncias encontradas na escrituragdo Contabil do FIPLAN das Estatais
Dependentes, e cobranga por parte desta Diretoria de Contabilidade através de
oficio, algumas empresas ao final do ano de 2018, mais precisamente em
dezembro/2018 fizeram ajustes para equalizacdo dos balangos. Ajustes esses
efetuados apods levantamento, por parte da DICOP, das diferencas tomando como
fonte de informacao os balancetes com data base de 31 de outubro de 2018. Os
ajustes foram efetuados principalmente no Disponivel das Empresas: CAR, CBPM,
CERB e CTB. Outros ajustes deverao ser realizados em 2019 ap6s a publicagéo
dos Balangos das Empresas (marco 2019), possibilitando a Equalizagédo com base
em Dezembro de 2018.

Ressalta-se que ainda ha um grau de dificuldade significativo com relagédo a esta
equalizagdo em funcdo da diferenga entre as datas de fechamento da
contabilidade do FIPLAN, que ocorre em janeiro, € a contabilidade dos sistemas
que as empresas

apuram os demonstrativos da Lei 6.404.

Esses ajustes anunciados pela Sefaz demandam verificagdo especifica e, desse
modo, deverdo ser objeto de acompanhamento durante os trabalhos auditoriais
subsequentes. Nesse sentido, entendemos que o apontamento feito nos presentes
autos deve ser preservado, para fins de registro e controle.

1.1.4. Auséncia de disponibilizagao de informagdes em tempo real no Fiplan e
no Portal Transparéncia Bahia

Mediante pesquisas realizadas no Portal Transparéncia Bahia, a Auditoria identificou
as seguintes situagoes:
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a) auséncia de disponibilizacdo da informagdo até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no Fiplan;

b) auséncia de informagdes sobre a despesa; e

c) auséncia de informagdes sobre a receita.

Coube ao Auditor Geral do Estado, Sr. Luis Augusto P. Rocha, a apresentacao de
esclarecimentos em torno das situacbes relacionadas ao Portal Transparéncia
Bahia, por meio de Nota Técnica (Ref.2188906-2/3) anexada ao oficio n°® 37/2019 do
Secretario da Fazenda (Ref.2188906-1). Passamos, pois, a analise das
contrarrazdes apresentadas.

a) Auséncia de disponibilizacado da informagcao até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no Fiplan

Afirmou o titular da AGE acerca desta ocorréncia (Ref.2188906-2):

As informacgdes pormenorizadas referentes as despesas sdo sim disponibilizadas
até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil e podem ser
consultadas no icone "Senha Aberta". Registro que o icone "senha Aberta" sera
renomeado para "Pagamentos" visando melhorar o entendimento pelo cidadao.
(Sublinhamos).

Sucede, porém, que a Auditoria ndo fez referéncia especifica a informagdes sobre
‘pagamentos”, como parece ter interpretado o titular da AGE. Com efeito, assim
manifestou-se a equipe técnica deste Tribunal (Ref.2146731-20):

A Ultima pesquisa realizada pela auditoria no Portal Transparéncia Bahia foi em
15/08/2018 e verificou-se que as informacdes das receitas e despesas do ano de
2018 se limitavam até o més de junho.

No entanto, conforme comentado anteriormente, a disponibilizacdo das
informagdes, em meio eletrdnico, deve ser realizada até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo Sistema. (Sublinhamos).

Ao fazer mencéao a “informacgdes das receitas e despesas”, a Auditoria referiu-se, na
verdade, aos respectivos demonstrativos consolidados, acessados a partir da pagina
inicial do Portal Transparéncia Bahia por meio dos icones “RECEITAS” e
‘DESPESAS”.

No tocante apenas aos pagamentos efetuados, identificamos no Portal
Transparéncia Bahia, de fato, varios registros disponiveis no dia util subsequente ao
langamento contabil, conforme exemplifica 0 quadro a seguir:
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QUADRO 01 - Consulta de pagamentos no Portal Transparéncia Bahia

SECRETARIA o PAGO DATADO DATADA
| 6RGAO UNIDADE N°DO EMPENHO CREDOR (R$) PAGAMENTO | CONSULTA

SETRE Sudesb 2130100011900018992 g;’:&z’n‘i’;"ca da 94.000,00 | 26/07/2019 29/07/2019

SEAGRI Bahia Pesca S/A 1050100011900011457 | Folha / Estagiarios 2.904,00 29/07/2019 30/07/2019

SEAP Fundo Penitenciario 3560100011900000975 | Banco do Brasil S/A 13,88 | 29/07/2019 | 30/07/2019
Superintendéncia de Adenilson Ferreira da

SEINFRA Infraestrutura de 2480100011900023132 Silva 558,00 29/07/2019 30/07/2019
Transportes

SESAB Hospital Ana Nery 1960100811900011259 | ACY Servicos de 167049 | 02/08/2019 | 05/08/2019

Apoio Administrativo

SEC Fundo de Assisténcia 1160100011900044304 | EScola Bstadualde 1° 1 g gpg g | 0510812019 | 06/08/2019
Educacional Grau Luiz Viana Filho

Iﬂ'?ﬁg":' de  Icomarca de Correntina | 410102261900000232 | A Jeth Tend Tudo 343,50 | 05/08/2019 06/08/2019

SEPLAN Diretoria Geral 1710100011900007581 | Gilfredo Silva Santos 333,00 | 06/08/2019 | 07/08/2019

Fonte: www.transparencia.ba.gov.br.

Portanto, até o momento n&o ha qualquer questionamento ou controvérsia acerca do
cumprimento do prazo para disponibilizagao das informagdes sobre pagamentos no
Portal Transparéncia Bahia.

Isso ndo significa, necessariamente, que a totalidade dos registros de pagamentos
no Fiplan esta sendo disponibilizada nesse prazo no referido site da Internet. Tal
confirmacédo demandaria testes e procedimentos mais abrangentes, n&o aplicaveis
ao contexto da presente diligéncia.

Aclarada, pois, essa questao, passamos ao mérito do quanto efetivamente apontado
pela Auditoria, ou seja, a auséncia no Portal Transparéncia Bahia de informagdes
atualizadas sobre receitas e despesas, vale dizer, dos respectivos relatorios
consolidados.

Sobre isso, o dirigente da AGE prestou os seguintes esclarecimentos (Ref.2188906-
2):

Ja as informagdes disponibilizadas nos icones "Receitas" e "Despesas" referem-se
aos relatérios consolidados previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101 de 04 de maio de 2000) e sua disponibilizagdo obedece aos prazos
estipulados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Nessa linha, alude na sequéncia o gestor a Portaria n° 896, de 31/10/2017, da STN,
que estabelece regras acerca da disponibilizacdo das informacdes e dos dados
contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, no exercicio de 2018, em atendimento ao § 2° do art. 48 da LRF, por
meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Assim dispde a mencionada Portaria:

Art. 6° Conforme os prazos de publicagao a que se referem o caput do art. 52 e 0
§ 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, serao inseridas,
obrigatoriamente, no Siconfi:

| - pelo Poder Executivo de cada ente da Federagao, as informagées do RREO
[Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria] até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre; (sublinhamos).
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Entendemos que os relatérios divulgados no Portal Transparéncia Bahia vém
atendendo a normatizacao da STN no pertinente aos prazos fixados.

Quanto ao Decreto Federal n.° 7.185/2010, mencionado no relatério de auditoria
(Ref.2146731-19), entendemos que a referenciada ‘liberacdo em tempo real’
prevista no art. 2° (vale dizer, até o primeiro dia util subsequente, como define o
préprio Decreto), ndo se aplica aos relatérios consolidados, mas, tdo somente, aos
langamentos contabeis, na forma detalhada no art. 7° da mesma norma:

Art. 22 O sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federagdo, doravante denominado SISTEMA, devera
permitir a liberagdo em tempo real das informacbes pormenorizadas sobre a
execucao orgcamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e
a despesa, com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o
registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patriménio da entidade.

[.]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagcdo em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informacdes
relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;
b) o nimero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orgamentaria, funcao,
subfuncgédo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
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b) Auséncia de informagdes sobre a despesa

Reportando-se as exigéncias do art. 7°, inciso |, acima transcrito, apontou a Auditoria
que “o Portal ndo apresenta os valores relativos a liquidagdo das despesas, bem
como sua classificacdo funcional e a identificagdo da fonte dos recursos que as
financiaram” (Ref.2146731-21).

Diante disso, manifestou-se nos seguintes termos o Auditor Geral do Estado, Sr.
Luis Augusto P. Rocha (Ref.2188906-3):

Registramos que as informacbes referentes a classificagdo funcional e
identificacao da fonte sera programada uma alteragéo no sistema para incluir no
detalhe da informagdo do pagamento disponivel hoje no icone "Senha Aberta".
Quanto a informagado do valor liquidado, como a consulta refere-se a valores ja
pagos estes coincidem com os valores liquidados.

Consideramos plausivel a justificativa relacionada aos valores liquidados. Quanto a
classificagdo funcional e a identificagdo da fonte dos recursos, esta 32 CCE devera
verificar a implementacdo da providéncia anunciada nos trabalhos auditoriais
subsequentes, mediante testes aplicados na extensao e profundidade necessarias.

c) Auséncia de informagodes sobre a receita

Mais uma vez o gestor anuncia estudos e medidas a serem adotados para o
aprimoramento do Portal Transparéncia Bahia, especificamente a possibilidade de
disponibilizacdo de consultas sobre langamentos de créditos tributarios e de
pesquisas por unidades gestoras (Ref.2188906-3).

De modo similar ao item anterior, os desdobramentos relativos a implementacao
dessas medidas deverao ser objeto de verificagdo nas auditorias seguintes, a cargo
desta 32 CCE.

1.1.5. Auséncia de alteragcdao e/ou detalhamento tempestivo e de forma
adequada do Plano de Contas do Fiplan

O relatério de auditoria informa que “das sete alteragbes contempladas na relagao
de contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2018), traduzidas
na Sintese de Altera¢gdes — PCASP 2018, cinco ndo constavam do Plano de Contas
do Fiplan do exercicio de 2018” (Ref.2146731-22).

Mais adiante, o proprio relatério registra que a Sefaz implementou as referidas
mudangas, motivada pelas constata¢cdes da Auditoria (Ref.2146731-23/24):

Apés questionamento da auditoria, o Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de

2018 foi ajustado, contemplando as alteracées de “a” a “d”, exceto quanto ao
nome do subtitulo 3.2.9.1.1.00.00 - Outros Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais — RPPS - Consolidagdo (OFSS), que permaneceu com a
8
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nomenclatura Outros Beneficios Previdenciarios — RPPS — Consolidagédo. Vale
informar que ja foi contemplada essa alteracdo no Plano de Contas do FIPLAN do
exercicio de 2019.

[..]

Foi constatada a inclusdo do item 1.2.1.3.1.04.00 — Fundos Avaliados a Valor de
Mercado, no entanto, ndo foram ajustados o nome e a funcdo do item
1.2.1.1.1.06.00 no Plano de Contas do FIPLAN 2018, alegando que ja tinha sido
utilizado neste exercicio, embora a auditoria tenha verificado que nido houve
movimentacdo neste item no exercicio de 2018. Ressalte-se que ja foi

contemplada essa alteracdo no Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de 2019.

Ainda assim, a Sefaz prestou os seguintes esclarecimentos sobre a dindmica das
alteracdes no Plano de Contas (Ref.2176158-3):

Inicialmente vale ressaltar que alteragdes envolvendo a exclusdo de contas, bem
como alteragdes de um ano para outro, envolve nao so a tabela referente ao plano
de contas mas também diversas outras Tabelas como a de grupo de langamento
automatico, tabelas associativas da receita e da despesa, fatos extra caixa, dentre
outros. Ha também um impedimento de alteragdo ou excluséo, quando a conta ja
houver sido movimentada no exercicio. Isto faz com que algumas alteragbes so6 se
tornem possiveis na mudanca de um exercicio para outro.

Além disso, a equipe técnica deste Tribunal apurou as seguintes ocorréncias
relacionadas ao Plano de Contas do Fiplan (Ref.2146731-24/27):

e 245 rubricas do Plano de Contas do Fiplan do exercicio de 2018 inexistentes
na relagdo das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) de 2018;

e dezenove dessas rubricas em desconformidade com o disposto no artigo 1°,
paragrafo unico da Portaria STN n.° 669/2017, transcrito no relatério
(Ref.2146731-24);

e contas de natureza de informacdo orgcamentaria e de controle abertas
indevidamente no Plano de Contas do Fiplan do exercicio de 2018 (quadro 3;
Ref.2146731-24/25);

e contas de natureza de informacdo patrimonial de 3° e 4° niveis abertas
indevidamente no Plano de Contas do Fiplan do exercicio de 2018 (quadro 4;
Ref.2146731-25);
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A Sefaz apresentou justificativas especificas para alguns desses itens, inclusive
anunciando correcbes, e prestou, de modo mais abrangente, os seguintes
esclarecimentos (Ref.2176158-5):

informamos que temos buscado sempre atender as determinagdes da STN de
forma adequada e tempestiva, apesar dos problemas apresentados por esta
Auditoria. Cabe reforgar a nosso entendimento de que a metodologia utilizada pela
STN prejudicou muito a operacionalizagdo do Plano de Contas dos entes
federados, visto que o Plano de Contas da Federagédo s6 era detalhado até o
quinto nivel, de forma que os niveis subsequentes eram livres para a Estado
detalhar de acordo com as suas necessidades. Contudo, em 2017 a STN inovou
com a obrigatoriedade de se obedecer a contas do PCASP Federagéo posteriores
ao quinto nivel, elevando o grau de dificuldade de ajuste de contas ja detalhadas
no plano de contas do Estado, visto que elas ja poderiam estar envolvidas em
rotinas contabeis consolidadas no sistema.

Diante deste cenario, acreditamos que o plano de contas do Estado possui um
nivel satisfatorio de aderéncia ao PCASP Federagao, e as observagdes e achados
deste TCE contribuiram para a evolugao positiva deste quadro. A DICOP envidara
esforcos para sanear as divergéncias nos niveis detalhados no PCASP
Federagédo, e mantera rotina de acompanhamento das atualizagdes do referido
Plano.

Entendemos que, no particular, a Sefaz vem procedendo de modo diligente as
necessarias corregdes no Plano de Contas do Fiplan, a partir das falhas especificas
apontadas pela Auditoria. Até por isso, a propria recomendacido formulada pela
equipe técnica deste TCE nao se reportou especificamente as pendéncias
identificadas durante a auditoria operacional de que cuidam estes autos, mas a
futuras modificagbes no Plano de Contas, quando da edicdo de normas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (Ref.2146731-27):

Dessa forma, recomenda-se que as futuras alteracdes no Plano de Contas sejam
realizadas de forma adequada e tempestiva, em conformidade com as
determinagdes do STN.

Nesse passo, entendemos que os registros presentes no relatério técnico deste
Tribunal devem ser mantidos para fins de acompanhamento regular no ambito dos
proximos trabalhos de auditoria.

1.1.6. Auséncia de disponibilizagao do Livro Diario no Fiplan, evidenciando o
nao-cumprimento das formalidades extrinsecas (apresentagao exterior) e
caracterizando-se em negligéncia da Administracao

Durante o transcurso da Auditoria, a Sefaz informou que o Livro Diario ja existia no
Fiplan “em ambiente de homologacao” (Ref.2146731-28).

Desta feita, atendendo a recomendacdo formulada pela Auditoria, a Secretaria
informa a disponibilizagdo em definitivo do Livro Diario no Fiplan no ambiente de
producao (Ref. 2176158-5).
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Consideramos, pois, que a Sefaz adotou as medidas recomendadas pela Auditoria.
Nada obstante, a efetiva e adequada utilizacdo do Livro Diario devera ser atestada
mediante procedimentos auditoriais especificos, a serem realizados oportunamente,
da extensédo apropriada.

1.1.7. O Fiplan nao permite elaborar e divulgar a Demonstragcao das Mutagoes
do Patriménio Liquido (DMPL) das empresas estatais dependentes sob a forma
de sociedade anénima

Os expedientes Ref.2188906, Ref.2164111, Ref.2175889 e Ref.2176158,
encaminhados pela Sefaz e Seplan em resposta as notificacdes deste Tribunal, ndo
abordaram este ponto, talvez pelo fato de a Auditoria ter formulado recomendacéao
no sentido de que “as Empresas Estatais Dependentes fagam uso adequado do
Fiplan, a fim de que seus demonstrativos possam ser elaborados e divulgados a
partir do Sistema” (Ref.2146731-30).

Considerando que compete as mencionadas Secretarias a gestdo compartilhada do
Fiplan, entendemos que cabe a elas promover a articulagdo das empresas estatais
dependentes, a fim de que adotem as medidas de sua alcada com vistas a
elaboragao e divulgacdo da Demonstragdo das Mutagdes do Patrimbnio Liquido
(DMPL) no Sistema.

11.1.8. Demonstrativos fiscais divulgados em desconformidade com os modelos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais

A Seplan encarregou-se de prestar informacées sobre este ponto, nos seguintes
termos (Ref.2175889-1/2):

e A partir da elaboragdo da LDO 2020, a Seplan diligenciara junto aos
orgaos gestores das informagdes apresentadas nos Demonstrativos 2, 3 e
6, para a observagdo aos modelos estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF.

e A Seplan analisara a possibilidade de geracdo dos demonstrativos pelo
Fiplan e, conforme a necessidade, consultara a Sefaz sobre o
detalhamento de informacgdes que sejam da gestdo daquela Pasta. Caso
seja confirmada pela Seplan a viabilidade técnica da implementagéo
recomendada, planejaremos o desenvolvimento destes demonstrativos
visando a elaboragdo da LDO 2021, considerando as prioridades do
conjunto de demandas concorrentes.

Conforme se depreende, a Secretaria anuncia medidas a serem adotadas com o
propaosito de corrigir as lacunas apontadas pela Auditoria. Acompanharemos, pois, a
implementagdo dessas analises e providéncias, devendo-se, nesse sentido, manter
o ponto constante do relatério de auditoria, para fins de registro e controle.
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1.1.9. Inconsisténcias na tabela do Fiplan de classificagdo orgamentaria da
receita e da despesa

As inconsisténcias apontadas pela Auditoria foram corrigidas, segundo informagao
fornecida pela Seplan (Ref.2175889-2), cabendo, assim, verificar, em trabalhos
auditoriais subsequentes, as alteracdes realizadas na tabela do Fiplan.

Il.2. Deficiéncias relacionadas a seguranga da informagao do Fiplan

De inicio, cabe informar que o cotejamento entre os achados de auditoria e os
esclarecimentos/documentos apresentados, referentes a seguranga da informacgao
do Fiplan, foi realizado pelo Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia
para Auditoria (Cedasc).

Cabe informar que, de acordo com o Oficio Conjunto SAF/DICOP N.° 06/2019, em
resposta a notificagdo deste TCE, foi ressaltado que os itens relacionados a
seguranca da informagdo do Fiplan e cadastro de usuario sdo de competéncia
compartilhada entre as Secretarias da Fazenda - Sefaz e Planejamento - Seplan,
conforme inciso |, Art® 3° do Decreto n° 14.125 de 06 de setembro de 2012.

Ademais, conforme documento anexo ao mencionado Oficio, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRODEB expds esclarecimentos
técnicos sobre este topico, informando desde logo que:

Como o FIPLAN foi um acordo de concessdo de cddigo entre os Governos da Bahia
e Mato Grosso, a estrutura de gestdo e controle de acesso, assim como o registro do
LOG, continuam da mesma forma que vieram do Mato Grosso, e essas
funcionalidades ndo sofreram alteragdes desde sua implantag@o aqui na Bahia.

Por conta disso, nem todas as recomendacdes descritas no RELATORIO DE
AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA INTEGRADO DE
PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS (FIPLAN) elaborado pelo
TCE que foi encaminhado & SEFAZ através de NOTIFICACAO N° 000043/2019,
poderdo ser atendidas imediatamente, sendo necessario elaboracdo de projetos para a
customizac¢do do FIPLAN baseados nas recomendagdes do relatdrio, e esses projetos
deverdo ser priorizados pelas areas Gestoras responsaveis pela manutengdo do
FIPLAN.

A seguir, encontram-se relacionados os apontamentos feitos pela auditoria e os
esclarecimentos correspondentes, prestados pela Prodeb.

I.2.1 Fragilidades nos mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados na segregacao de fungoes

A auditoria apontou que o Sistema ndo possui mecanismos automatizados de

controle que impegam que um usuario possua mais de um perfil com
funcionalidades incompativeis com o principio da segregacgao de fungdes.
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Foi recomendado, a Seplan e a Sefaz, adotar controle automatizado, que impega a
acumulacdo de funcionalidades incompativeis para um mesmo usuario. Em
resposta, a Prodeb informou que essa € uma demanda do nego6cio e requer
customizacao do Fiplan, estando no aguardo do posicionamento da area gestora.

Ademais, ainda foi recomendado por este TCE, a atualizagdo da base normativa que
orienta o cadastramento de usuarios e a descricdo dos perfis de usuarios e
autorizadores, tendo sido informado pela Prodeb que também se trata de uma
demanda a ser analisada pela area gestora.

Assim, pode-se concluir que essas deficiéncias encontram-se pendentes e sem
prazo para serem solucionadas.

11.2.2. Auséncia de termo de responsabilidade pelo uso do Fiplan

Verificou-se que os usuarios do Fiplan ndo assinam termo de responsabilidade pelo
uso adequado do Sistema. Foi recomendado, pela auditoria, utilizar termo de
responsabilidade, uma vez que a sua utilizagado € um dos requisitos de segurancga do
Sistema, previsto na Portaria MF n.° 548/2010.

A Prodeb informou que a recomendacao ja foi atendida e que a mensagem enviada
aos usuarios no recebimento das senhas provisérias do acesso ao Fiplan foi
modificada e implantada em produgéo, no dia 17/01/2019, acrescentando a seguinte
informacéo:

Ao iniciar o acesso ao FIPLAN, o senhor(a) concorda com o Termo de
Responsabilidade contido no Formulario do Credenciamento, em que compromete-
se ao uso responsavel, pessoal e intransferivel da senha de acesso disponibilizada, e
pelo uso adequado do sistema, obedecendo o art. 8° da Instru¢do Normativa
Conjunta SAF/SEFAZ a APG/SEPLAN n° 01 de 21 de Outubro de 2015, na forma
do art. 198 da Lei n. 2.322/66, ¢ sujeitando o Servidor/Usuario as penalidades
previstas no art. 203 da referida Lei.

11.2.3. Deficiéncias na estrutura de registro das operagoes realizadas (log)

Foi recomendado a Sefaz registrar no log, de forma completa, todas as transacgdes
efetuadas nas tabelas do banco de dados do Fiplan, considerando que as operagdes
de insergdes de informagdes néo estao presentes.

a) Informagoes insuficientes para rastreamento completo da histéria de um
registro

Na base de dados do exercicio 2017, foi constatado haver registros no log relativos
a operagdes de “alteracao” e “exclusdo” nas tabelas de dados do Sistema, a
exemplo das tabelas de solicitacdo de reserva de dotacdo, de instrumentos
contratuais, de empenho, de liquidacdo e de pagamento. No entanto, ndo foram
identificados os registros no log relativos a operagdes de “inclusdo” nessas tabelas.
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A auditoria recomendou registrar no log, de forma completa, todas as transagbes
efetuadas nas tabelas do banco de dados do Fiplan, considerando que as operacdes
de insercoes de informacgdes nao estdo presentes.

A Prodeb informou que todas as insergdes de registros por intervengao direta na
base de dados sao registradas no /og, conforme ja havia sido reportado pela equipe
FIPLAN_AD.

Informou, também, que a equipe do Fiplan ndo recomenda habilitar o Log para as
insergcdes oriundas da aplicagdo no cenario atual, uma vez que acarretaria alto custo
para o ambiente operacional em capacidade e desempenho, aumento no tempo de
execucao das funcionalidades, principalmente nas contabeis, aumento significativo
no log que ja corresponde a 40% do tamanho total do Fiplan e degradagdo do
desempenho de todas as funcionalidades do Fiplan, pois a recomendagao implicaria
num crescimento acima de 200% na média anual de registros no log.

Ressaltou, ainda, que ja existem cerca de 310 tabelas no Fiplan que possuem o
usuario que incluiu o registro e a data da inclusdo. Sugerem adotar a mesma
solucao nas demais tabelas.

Assim, pode-se concluir que a Prodeb, tecnicamente, ndo recomenda a inclusao
desses registros no log.

b) Informagao nao estruturada

Foi observado que ndao ha no log campos especificos para registro do usuario
responsavel pela operagdo e funcionalidade do sistema, além de informacgdes
adicionais, tais como, campos acessados, quantidade de registros afetados etc., que
contribuam para o detalhamento e melhor entendimento da transagao realizada.

Todas essas informacgdes estdo armazenadas em um uUnico campo, denominado
“‘CLIENT_INFO”, ou seja, de forma multivalorada (mais de uma informagao em um
mesmo campo), portanto, de forma nao estruturada.

A auditoria recomendou, a Sefaz, eliminar o campo multivalorado “CLIENT _INFO” da
tabela de log, registrando cada informagdo em campo especifico (usuario,
funcionalidade, numero da demanda, indicador de operacdo automatica ou de
usudrio etc.).

A Prodeb informou que a equipe técnica ndo indica, uma vez que implicaria em

perda de informagdes do legado e modificagdes no log, que causariam impacto no
desempenho e capacidade do ambiente de producao.
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c) Auséncia de informagao do usuario responsavel pelas transagdes de
alteracoes e de exclusoes

Foi observado que as transacgdes registradas no log no padrao 3, identificado no
Quadro 7, de preenchimento com campo “CLIENT_INFO”, ndo armazenam o
usuario responsavel pela transagdo. Assim, para tais transag¢des, € necessario
recorrer ao registro na tabela original do registro do evento, onde apenas fica
registrado o usuario que fez a operacao inicial. Dessa forma, alteracdes e exclusées
em registros existentes ficam registradas no log sem a identificagdo do usuario
responsavel.

A auditoria recomendou corrigir o registro de demandas executadas diretamente no
banco de dados fora do padrao estabelecido e evitar novas ocorréncias.

A Prodeb informou que a equipe técnica ndo recomenda a mudanga de dados
legados e ndo garante que todas as informagdes serdo recuperadas havendo
melhoria significativa dessa massa de informacdes.

Informou, também, que, a fim de evitar novas ocorréncias, sera feita alteragao no
fluxo do REDMINE para promover a categorizagdo dos servigos e facilitar a
identificacdo das atividades que fazem modificagdes na base de dados do Fiplan,
solucdo que sera visivel para demandas criadas apds a implementacdo da
alteracao.

Ademais, comunicou que existe demanda para corrigir registros gerados por
componentes de paralelismo, em analise no ambiente de manuteng¢do, com previsao
de conclusao no primeiro semestre de 2019.

d) Inconsisténcias e auséncias de registro de demandas executadas
diretamente no banco de dados

Foi observado que o log de acesso armazena registros de transagbes nao
executadas diretamente pelos usuarios no sistema Fiplan. Sao transacoes
realizadas por acesso ao banco de dados, cujas demandas e justificativas estariam
registradas em uma solugao a parte, chamada de REDMINE.

A auditoria recomendou a Sefaz analisar demandas registradas no REDMINE
ausentes no log do Fiplan, promovendo seu registro e prevencdo de novas
ocorréncias.

A Prodeb informou que sera feita alteracdo no fluxo do REDMINE para promover a
categorizagdo dos servigos e facilitar a identificacdo das atividades que fazem
modificagdes na base de dados do Fiplan, com previsdo de conclusdo para final de
margo de 2019, comunicando, ainda, que a solugao visivel refere-se a demandas
criadas apos a implementagao da alteragdo, conforme ja reportado no item anterior.
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11.2.4. Deficiéncias no controle de inativagao de usuarios

O sistema Fiplan possui a tabela denominada “USUARIO” para registro dos usuarios
do Sistema. Observou-se fragilidade pela auséncia de campo especifico para
registro da data de inativagdo de acesso do usuario, como por exemplo, nos casos
de aposentacao e exoneragao.

Dessa forma, ndao é possivel determinar quais usuarios sao reconhecidos pelo
Sistema como habilitados, pois o campo indicador de usuario bloqueado, conforme
consulta realizada a PRODEB, nao serve para esse fim especifico.

A auditoria recomendou a Sefaz incorporar na tabela denominada “USUARIO” o
periodo a qual o usuario esta habilitado a ter acesso ao Fiplan, bem como atualizar
a data final de habilitacdo para os ex-usuarios do sistema Fiplan.

Em resposta, a Prodeb informou que essa ocorréncia refere-se a uma demanda de
negocio e requer customizagao do Fiplan, aguardando, assim, o posicionamento da
area gestora.

Assim, pode-se concluir que essas deficiéncias encontram-se pendentes e sem
prazo para serem solucionadas.

11.2.5. Deficiéncias na estrutura de gestao de privilégios de acesso

A auditoria verificou que, a partir das tabelas do Fiplan que constituem o seu
esquema de seguranga, ndo ha como correlacionar as permissdes do usuario a
tabela de log, para confirmagéo se, de fato, as operacgbes efetivamente realizadas
S840 as que O usuario possuia permissao de acesso.

Foi recomendado, pela auditoria, reformular a estrutura de seguranca de acesso e
log de operacgdes, de forma a registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com
possibilidade de confirmagao posterior da sua real condigdo de acesso, a época da
efetivagédo da transagao, bem como implementar o controle de vigéncia na atribuicéo
de perfis aos usuarios do Fiplan.

A Prodeb informou que a reestruturacdo da seguranca depende diretamente das
modificagdes sugeridas no cadastro de usuarios que tratam sobre vigéncias,
encontrando-se no aguardo do posicionamento da area gestora. Quanto a
implementagcdo do controle de vigéncia, comunicou que estd aguardando
posicionamento da area gestora, tendo em vista ser uma demanda de negdcio e
requer customizacao do Fiplan.

Diante do exposto, verifica-se que essas deficiéncias também se encontram
pendentes e sem prazo para serem solucionadas.
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11.2.6. Operagoes realizadas sem o registro do endereco IP do responsavel

A tabela de log possui um campo (IP_ADDRESS) para registro do enderego Internet
Protocol (IP) de quem executou a operagao no sistema Fiplan, referindo-se apenas
ao servidor de aplicacdo, e ndo ao enderego de rede do computador do usuario
responsavel pela operacao.

A auditoria recomendou registrar na tabela de log a identificacdo do terminal/IP a
partir do qual o usuario realizou acesso ao sistema Fiplan, bem como examinar as
futuras operacgdes registradas com o terminal/IP do usuario, para verificar se sédo, de
fato, plausiveis de terem sido realizadas por um mesmo usuario, por meio de
eventuais utilizacdes através de multiplas estag¢des de trabalho.

Em resposta, a Prodeb comunicou que as areas de arquitetura do Fiplan e
infraestrutura informaram ser possivel atender a recomendacgao, estando no aguardo
da sinalizagdo da area gestora, pois requer customizagdo. Quanto ao exame das
futuras operacdes registradas com o terminal/IP na tabela log, foi informado que
pode ser atendida com a implantagcido do mencionado registro.

Dessa forma, verifica-se que essa deficiéncia também se encontra pendente e sem
prazo para ser solucionada.

1.2.7. Usuarios do Fiplan cadastrados com divergéncia em relagao ao cadastro
na Secretaria da Receita Federal

Em consulta realizada nas bases de dados do sistema Fiplan e da Secretaria da
Receita Federal (SRF), a Auditoria encontrou 216 usuarios cujos nomes, no referido
sistema, ndo correspondiam ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) na SRF.

A auditoria recomendou:
* Promover a integragédo do Fiplan com o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
da Receita Federal do Brasil, de forma a garantir a correta identificagdo do

usuario cadastrado/atualizado;

* Corrigir a identificacdo do usuario nos casos onde ha correspondéncia de
CPF entre o Fiplan e a SRF, porém, com divergéncia no nome;

* Implementar uma solugdo adequada para inativacdo de usuarios, evitando
uso de artificios como bloqueios temporarios e uso do prefixo “Excluir’ antes
do nome do usuario; e

» Corrigir a informagéo do CPF para os casos onde a numeragao possui menos
de 11 digitos.

17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: UWMZG3MTI5



Ref.2291767-18

VA TCE

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

A Prodeb informou que essa questdao é também uma demanda de negdcio e requer
customizacdo do Fiplan, encontrando-se no aguardo do posicionamento da area
gestora.

Do mesmo modo, verifica-se que essas inconsisténcias também se encontram
pendente e sem prazo para ser solucionada.

11.2.8. Estruturas sem utilidade na base de dados

Ao analisar a base de dados do sistema Fiplan do exercicio de 2017, a Auditoria
encontrou 237 tabelas vazias, além de 431 colunas vazias em tabelas populadas.

Foi recomendado a Sefaz, realizar analise critica dos objetos sem uso, com
avaliacdo de sua real utilidade no presente ou futuro ou, ndo sendo o caso,
promover sua eliminacdo, bem como implementar procedimento de monitoragao do
uso de objetos de banco de dados.

A Prodeb, ao se pronunciar, informou que a equipe AD precisara atuar na demanda,
fazendo cronograma do esforgo e das atividades para atender a recomendacao.

Assim, verifica-se que a situagdo em comento encontra-se pendente e sem prazo
para ser solucionada.

I.3. Verificagao de instrumentos de convénios sem prestacao de contas final,
apos decorrido o prazo legal

1.3.1. Convénios finalizados sem o registro de prestagdo de contas final na
Base de Dados Corporativa do Estado (BDCE)

Conforme ja houvera feito por meio do Oficio DICOP/GERAC n° 100/2018, de
24/05/2018, parcialmente transcrito no relatério de auditoria (Ref.2146731-55/56), a
Sefaz voltou a sustentar o entendimento de que o Fiplan n&o se destina a gestéao
dos contratos e convénios firmados pelo Estado da Bahia (Ref.2176158-11/10):

Para este ponto & importante reforcar o entendimento de que o moddulo de
Cadastro da Despesa - CDD, do sistema Fiplan, ndo € um "Sistema Corporativo
de Gestédo de Contratos e Convénios" e nem tem por objetivo fazer a gestdo dos
instrumentos firmados pelo Governo do Estado da Bahia. O CDD visa o controle
da execucdo orcamentaria e financeira dos instrumentos firmados, bem como a
respectiva repercussao contabil e outras rotinas acessérias a essa execugao.
Nesse contexto, o Fiplan disponibiliza as funcionalidades necessarias ao cadastro
do instrumento, suas altera¢des contratuais, prestacdo de contas e encerramento.
No tocante ao instrumento, a prestagédo de contas do CDD é apenas registrada no
FIPLAN, cabendo a cada unidade concedente instruir o processo de prestagao de
contas nas formalidades exigidas pela legislacéo vigente.

Importante instar que a SEFAZ entende a relevancia da disponibilizacdo de

informagdes que permitam uma gestdo eficiente dos instrumentos, porém, tal
rotina deve ser executada por um sistema especifico para esse fim.
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Nao ha, portanto, qualquer informagdo nova capaz de ensejar a revisdo do
entendimento das unidades de auditoria deste Tribunal, diverso deste, como se vé
no relatério da lavra da 32 e 72 CCEs (Ref.2146731-55/57).

A compreensao antagbnica da questdo passa, inclusive, pelas interpretacdes
distintas emprestadas ao art. 2°, inciso Xl, do Regimento Interno da Secretaria,
citado tanto pela Auditoria quanto pela Sefaz na sustentacdo dos respectivos
entendimentos (Ref.2146731-56 e Ref.2176158-10).

De todo modo, independentemente da utilizagdo do Fiplan ou de sistema especifico
para tal finalidade, o aprimoramento dos controles dos créditos a receber relativos
aos convénios de repasse é imperativo e vem sendo reiteradamente recomendado
nos relatérios sobre as Contas Governamentais emitidos por este Tribunal, como
bem frisou a Auditoria (Ref.2146731-57).

Diante dessas circunstancias, pugnamos pela manutencido do ponto de auditoria,
para fins de aprofundamento dos exames e discussdes durante os trabalhos
subsequentes.

lll. CONCLUSAO

Concluido o cotejamento entre as falhas identificadas no relatério de auditoria e os
esclarecimentos e novos documentos apresentados pelos gestores, sumariamos, na
sequéncia, os resultados obtidos.

Em diversos pontos de auditoria, a Administragdo anunciou medidas adotadas ou
em curso com vistas ao saneamento das falhas e aprimoramento dos métodos e
processos. Nesse sentido, entendemos que os registros efetuados no relatério de
auditoria devem ser mantidos para fins de controle e acompanhamento durante os
trabalhos subsequentes, mediante testes e procedimentos abrangentes de auditoria,
aplicados na extensao julgada necessaria nas circunstancias.

Os seguintes pontos, no entanto, foram objeto de esclarecimentos e informacgbes
complementares que, em nossa opinidao, ensejam a sua retirada do rol de achados
de auditoria, pelas razbes expostas em cada caso:

e Auséncia de disponibilizagcdo da informagao no Portal Transparéncia Bahia
até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no Fiplan (item
[I.1.4.a do relatdério de auditoria);

¢ Auséncia de informagdes sobre valores liquidados (parte do item 11.1.4.b);

e Inconsisténcias na tabela do Fiplan de classificacdo orgamentaria da receita e
da despesa (11.1.9);
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e Informacgbes insuficientes para rastreamento completo da histéria de um
registro (item 11.2.3.a); e

e Informagéo ndo estruturada (item 11.2.3.b).

32 CCE, em 30 de setembro de 2019

Frederico F. T. Albuquerque Christiane Grisi Pessoa Silva
Auditor Gerente de Auditoria

Yuri Moisés Martins Alves
Coordenador de Controle Externo
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