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ETCE 72 COORDENADORIA DE CONTRO(;_EEREE);'I;:E&r\;g

PROCESSO: TCE/010199/2018

NATUREZA: AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

OBJETO: PRQGRAMA DE~ FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR (PROSUS)

PERIODO: JANEIRO A OUTUBRO/2018

CONS. RELATOR: PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

DILIGENCIA

Cumpre-nos a realizacdo de diligéncia interna determinada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator!, conforme despacho de Ref.2305343-1, “para analise, face a
notificagdo solicitada (Ref.2250489)", tendo em vista a juntada das manifestagdes e
documentos encaminhados pelo ex-gestor e pelo atual presidente da CONDER.

I - INTRODUGAO

Os autos retornam a esta 72 CCE apos atendimento das notificagdes perpetradas,
para a juntada documentagdo que, na opinido da Auditoria, “faz-se necessaria e
oportuna para que se possa obter o completo esclarecimento dos fatos”, bem como
o “apropriado e conclusivo pronunciamento desta equipe técnica quanto aos
servigos efetivamente realizados, pagamentos devidos e verificagdo da existéncia de
superfaturamento ainda ndo sanado”, conforme sugerido no Relatério da Diligéncia
(Ref.2250489).

Os documentos requeridos pela Auditoria, todos relacionados aos Contratos n* 015,
016 e 017/2017, foram as “cépias digitalizadas e legiveis, devidamente datadas e
assinadas, bem como, quando aplicavel, de suas respectivas versdées em planilha
eletrénica”, conforme listado a seguir:

1. Planilhas relativas aos boletins dos Termos Aditivos finais;

2. Todos os boletins posteriores aos Boletins de Medigao n° 14, referentes
aos Contratos n* 015 e 016/2017 e ao Boletim de Medigc&o n° 16, referente
ao Contrato n° 017/2017, em que sejam apresentados os quantitativos
medidos consolidados de todos os servigos executados e pagos;

3. Resultado da revisdo realizada pela DIEPP dos demais itens das
planilhas contratuais; e

4. Relatorio final da comissédo constituida por meio da Portaria DIPRE n°
57/2019.

Assim, a Auditoria entendeu como necessaria a analise da documentagao
supramencionada, considerando “que as manifestagdes encaminhadas pelos
gestores da CONDER e SESAB, com vistas a justificar as ocorréncias apontadas,
nao tiveram o condao de alterar o posicionamento inicial desta equipe técnica, razao
pela qual se mantém o entendimento relatado”, conforme as conclusdes do Relatorio
da Diligéncia.

1 Executada por meio da Ordem de Servigo N° SGA — 0112/2020.
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Il - RESULTADO DA ANALISE

O ex-gestor da CONDER, Sr. José Lucio Lima Machado, atendeu a Notificagdo
determinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator (N° 001344/2019, de 29/07/2019),
por meio da manifestacdo protocolada sob n°® TCE/007174/2019. Em seu Oficio-
Resposta (Ref.2269129-1), o ex-dirigente apresentou os seguintes esclarecimentos:

Em virtude do recebimento, também, da mencionada notificagao oriunda do
Processo n° TCE/010199/2018, informo-lhe que:

1. me desvinculei da CONDER em 07/03/2019, conforme ato governamental
anexo;

2. assinei a Portaria n° 057/2019 em 13/02/2019, codpia acostada,
constituindo comissdo para "apurar os apontamentos de superfaturamento
decorrente da medicdo e pagamento de quantidades superiores a
efetivamente executadas no ambito dos Contratos Administrativos de n>
015/2017, 016/2017 e 017/2017 das Policlinicas de Feira de Santana,
Alagoinhas, Santo Anténio de Jesus e Valenca”. Por cautela, determinei a
retencdo dos créditos referentes aos contratos administrativos, objeto da
Auditoria, cujos valores remanescentes somente fossem liberados apos a
conclusdao do levantamento dos itens dos servicos constantes dos
instrumentos em questdo, como ja é do conhecimento de V. Exa. consoante
copia anexa do Of. N° 129/2019 de 20/02/2019 em resposta a Notificagcao
TCE n° 000007/2019; e

3. solicitei ao diretor-presidente da CONDER, conforme coépia da
correspondéncia acostada, que sejam fornecidos em conjunto com a
resposta a ser dada todos os documentos necessarios a elucidacdo dos
apontamentos efetuados pela auditoria.

Na oportunidade, com a certeza de que os devidos encaminhamentos seréo
atendidos pela CONDER, coloco-me a disposigdo para prestar outros
esclarecimentos necessarios.

Da analise da Portaria DIPRE N° 057/2019 (Ref.2269129-4), de 13/02/2019,
observa-se que o ex-gestor atendeu ao quanto demandado pela Auditoria, tendo
constituido comissdo a fim de apurar o apontamento de "superfaturamento
decorrente da medicdo e pagamento de quantidades superiores a efetivamente
executadas”, no ambito dos Contratos Administrativos n*° 015, 016 e 017/2017.

A NOTA TECNICA juntada pelo ex-dirigente (Ref.2269129-6/11), assinada em
19/02/2019, relata as providéncias adotadas ainda na sua gestdo, que se encerraria
em 07/03/2019, apds a ciéncia das conclusdes do Relatério de Auditoria, a fim de
contrapor ao apontamento retrocitado, resumidas a seguir:

Quanto a esse apontamento, cuida mencionar que, apds as visitas
realizadas pelas equipes de auditoria e fiscalizacdo de obras da CONDER,
esta empresa publica diligenciou a adequagao dos quantitativos dos itens
das planilhas contratuais apurados por esta corte, por meio do Termo de
Aditamento n° 06 - Contrato n°® 016/2017, Termo do Aditamento n° 05 -
Contrato n° 017/2017 e Termo de Aditamento n° 07 - Contrato n° 015/2017,
todos publicados em 29/11/2018 (ANEXO 1).
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N&o obstante, apds o recebimento do Relatério do Auditoria, que se deu em
02/01/2019, e depois de celebrados os citados aditivos, restou identificado,
nas visitas técnicas realizadas pela CONDER no periodo de 16/01/2019 a
18/01/2019, que os quantitativos dos bens verificados nas visitas as obras
das Policlinicas de Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Antbnio de Jesus e
Valenga, nos periodos de 24 a 25 e 30 a 31 de outubro de 2018, ainda nao
refletiam a realidade de execugdo do alguns servigos, ensejando, assim,
uma diferenga entre os quantitativos auditados e aqueles ajustados pelos
referidos aditivos.

[...]

Verifica-se, desta forma, que conquanto efetivamente tenham ocorrido
equivocos nas liquidagdes de despesa para alguns itens de planilha,
constata-se, ao final, que as diferengas apuradas nos casos das policlinicas
de Alagoinhas (Contrato n° 16/2017) e Feira de Santana (Contrato n°
15/2017) resultaram, apds as alteragbes contratuais e glosas, em créditos
para as empresas Contratadas no valor de R$21.382,00 e R$1.978,04,
respectivamente.

De outra parte, nos casos das Policlinicas de Santo Anténio de Jesus e
Valenga (ambas objeto do Contrato n° 17/2017), a diferenga verificada pela
Auditoria, apesar de se confirmar, é inferior a indicada no relatério da
auditoria, considerando as citadas alteragcdes e glosas. Enquanto que no
contrato n° 17/2017 foi apontado o superfaturamento per quantidades no
valor do R$66.602,41, este, em verdade foi de R$3.355,951 que podera ser
compensado com créditos da mesma empresa contratada para a execugao
da policlinica de Alagoinhas (Contrato n° 016/2017), decorrentes da glosa
indevida do item 1.1.34.10 - revestimento metalico em aluminio composto
(alucobond) ou de faturas do reajustamento ainda ndo quitadas, que foram
objeto de retencao cautelar, por determinacao da Presidéncia da CONDER,
apos solicitagao desta DIEP.

[...]

Por fim, a CONDER/DIPRE determinou a constituigdo de comissdo
especifica para apurar o apontamento de "superfaturamento decorrente da
medicdo e pagamento de quantidades superiores a efetivamente
executadas" no ambito dos Contratos Administrativos n® 015/2017,
016/2017 e 017/20 referentes a Policlinicas localizadas nos municipios de
Feira de Santana, Alagoinhas, Santo Anténio de Jesus e Valenca,
respectivamente, nos termos da Portaria DIPRE N° 057, de 13 de fevereiro
de 2019 (ANEXO V).

Conforme documento de Ref.2277914-1, inserto no Protocolo n°® TCE/009218/2019,
encaminhado em 16/10/2019 pelo atual presidente da CONDER, Sr. Sérgio de
Oliveira Silva, em resposta a Notificagcdo determinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator (N° 001345/2019, de 29/07/2019), considerando o desligamento de parte dos
empregados que formavam a Comissao criada pelo ex-gestor, foi constituido um
novo grupo para dar continuidade aos trabalhos antes iniciados, sendo expedida
nova Portaria — DIPRE n° 294/2019, de 28/08/2019 (Ref.2277914-2).

Os resultados dos trabalhos da referida Portaria foram apresentados por meio de
nova NOTA TECNICA (Ref.2277915-1/4), elaborada pela Diretoria de Infraestrutura e
Edificagdes Publicas (DIEP) da CONDER, assinada em 06/09/2019, tendo como
objetivo “esclarecer os questionamentos e fornecer as solicitagbes do Processo
TCE/010199/2018 (9740036) a respeito dos Contratos n°® 015/17 (Policlinica de
Feira de Santana); 016/17 (Policlinica de Alagoinha) e 017/17 (Policlinica de Santo
Antbénio de Jesus e Valenga).”
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O documento apresentado pela CONDER informa que uma visita técnica foi
realizada pela equipe de fiscalizacdo da Companhia as Policlinicas antes
mencionadas no periodo de 16/01 a 18/01/2019, “para nova afericdo dos numeros
levantados pela Auditoria, pois alguns valores aparentavam equivocos de
levantamento”, apresentando, como resultado, um “detalhado levantamento das
quantidades, com fotografia e identificagdo individual dos itens acima mencionados,
conforme memodrias de calculo anexas”.

Ainda segundo a referida NOTA TECNICA, os resultados da visita técnica foram os

seguintes:

A “tabela 1” na pagina 8 do processo TCE/010199/2018 mostra uma planilha
no qual o TCE utiliza dados das quantidades que foi apontado pela
auditoria, do que foi medido (acumulada na medigdo 20), e do que foi
aferida pela fiscalizagdo nas visitas as obras entre 16 e 18/janeiro/19.
Verifica-se na Ultima coluna desta planilha haver um calculo entre a
diferenga dos numeros aferidos pela auditoria e os aferidos pela CONDER e
a soma financeira desse valor.

Entendemos que esse numero é equivocado pois nao representa um valor
que permita analise do problema em questao. Por exemplo, o item 1.1.34.10
(revestimento metalico) onde mostra haver 102,31 m? aferido pela auditoria
e 118,20 m? aferido pela CONDER, a diferenca de 15,89m? multiplicada pelo
valor unitario de R$ 329,51 totalizando R$ 5.235,91 ndo representa perda
pois simplesmente o item nao foi medido por estar zerado. Portanto, o valor
total de R$ 86.564,78 apontados pelo TCE como pagamento a maior,
conforme descrito no 1° paragrafo da pagina 9 do referido processo nao
pode ser entendido como correto.

Neste sentido, discordamos do valor apresentado pela Auditoria a titulo de
pagamento a maior, visto que o comparativo para constatar tal diferenga
deve ser feito entre os quantitativos pagos e os efetivamente executados, e
que estdo comprovados na afericdo da CONDER. O comparativo feito pela
Auditoria entre as afericbes nado reflete a realidade das diferengas sob
nenhum aspecto.

A ultima medigédo de cada contrato foi através do Boletim de Medigao N° 20
e a planilha geral da obra foi modificada apdés essa medicdo. A titulo de
comprovacgao de que nao houve dano ao erario, foi elaborada uma Planilha
de Ajuste de Desvios — PAD, com encontro de contas para os trés contratos
em questdo e que resulta no valor de R$ 20.004,09 que estaria faltando
pagar as empresas contratadas.

a) PAD do Contrato n° 015/17 (Policlinica de Feira de Santana): R$1.978,04
(apagar) [...];

b) a) PAD do Contrato n° 016/17 (Policlinica de Alagoinhas): R$21.382,04 (a
pagar) [...];

c) a) PAD do Contrato n° 017/17 (Policlinica de Santo Antbénio de Jesus):
R$21.382,04 (a restituir) [...];

Perfazendo um total a pagar de R$20.004,09 (valor a pagar nao planilhado).

Mesmo com a demonstragdo financeira destes R$20.004,09 como crédito a
favor das Contratadas, a CONDER procedeu uma retencédo cautelar de
valores de reajustamento a serem pagos as empresas até que nao haja
nenhuma duvida de nao ter ocorrido superfaturamento por quantidade e que
consequentemente este processo seja finalizado. Os valores retidos em
cada contrato totalizam R$143.376,35, conforme apresentado
anteriormente.
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Considerando a insergao nos presentes autos do Relatério da Comissao criada por
meio pela nova Portaria — DIPRE n° 294/2019 retrocitada, a analise das informagdes
e documentos apresentados pelo ex-dirigente da CONDER sera feita em conjunto
com o referido Relatério, ao final deste Parecer, tendo em vista os diferentes
resultados apresentados pelos grupos de trabalho constituidos.

Seguindo o rol de pendéncias anotado no Relatério da Diligéncia, passa-se,
inicialmente, a analise dos documentos acostados pela atual dirigente da CONDER,

descritos nos Quadros seguintes:

QUADRO 01 - Relagdo dos Boletins de Aditivo

Data Documento(s) Composicao (Ref.)
06/09/2019 [Boletim de Aditivo n® 7/Contrato n° 015/2017 2277916-1/148
06/09/2019 [Boletim de Aditivo n® 6/Contrato n° 016/2017 2277917-1/83
06/09/2019 [Boletim de Aditivo n® 5/Contrato n° 017/2017 2277918-1/10 a 2277934-

1/10, e 2277935-1/5

Fonte: Sistema Proinfo do TCE/BA, acesso em 19/10/2020.

QUADRO 02 - Relagdao dos boletins posteriores aos Boletins de Medi¢cdao n° 14
(Contratos n°* 015 e 016/2017) e ao Boletim de Medig¢ao n° 16 (Contrato n° 017/2017)

Data Documento(s) Composicao (Ref.)
06/09/2019 |Boletim de Medi¢ao n® 15/Contrato n°® 015/2017 2277936-1/14
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 16/Contrato n°® 015/2017 2277937-1/14
06/09/2019 |Boletim de Medi¢ao n° 17/Contrato n° 015/2017 2277938-1/14
06/09/2019 |Boletim de Medi¢ao n° 18/Contrato n° 015/2017 2277939-1/14
06/09/2019 |Boletim de Medi¢ao n° 19/Contrato n° 015/2017 2277940-1/14
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 20/Contrato n°® 015/2017 - Final 2277941-1/76
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 15/Contrato n° 016/2017 2277942-1/24
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 16/Contrato n° 016/2017 2277943-1/8
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 17/Contrato n° 016/2017 2277944-1/8 e 2277945-1/8
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 18/Contrato n° 016/2017 2277946-1/8
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 19/Contrato n°® 016/2017 2277947-1/8
06/09/2019 |Boletim de Medigao n°® 20/Contrato n°® 016/2017 - Final 2277948-1/68
06/09/2019 |Boletim de Medi¢ao n°® 17/Contrato n°® 017/2017 2277949-1/16
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 18/Contrato n°® 017/2017 2277950-1/16
06/09/2019 |Boletim de Medigao n° 19/Contrato n°® 017/2017 2277951-1/16
06/09/2019 |Boletim de Medigao n°® 20/Contrato n°® 017/2017 - Final 2277952-1/141

Fonte: Sistema Proinfo do TCE/BA, acesso em 19/10/2020.

QUADRO 03 - PAD (Planilha de Ajuste de Desvios) - Contratos n> 015, 016 e 017/2017

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

Data Documento(s) Composicéao (Ref.)
06/09/2019 |PAD - Contrato n® 015/2017 2277957-1/11
06/09/2019 |PAD - Contrato n° 016/2017 2277958-1/60
06/09/2019 |PAD - Contrato n° 017/2017 2277959-1/120

Fonte: Sistema Proinfo do TCE/BA, acesso em 19/10/2020.

QUADRO 04 - Relatério final da comissao constituida pela Portaria DIPRE n° 294/2019

Data Documento(s) Composigao (Ref.)
15/10/2019 |Oficio DIPRE N° 448/2019 de 15/10/2019 2304485-1
15/10/2019 |Relatério da Comissdo.1 de 10/10/2019 2304486-1/13
15/10/2019 |Apéndice A - Memdria de Calculo — Policlinica de Alagoinhas 2304487-1/27
15/10/2019 |Apéndice B - Memdria de Calculo — Polic. de Feira de Santana 2304488-1/14
15/10/2019 ,c’-j\péf‘]ndice C - Memodria de Calculo Policlinica de Santo Antdnio 2304489-1/6

e Jesus
15/10/2019 |Apéndice D — Memdria de Calculo Policlinica de Valenca 2304490-1/10

Fonte: Sistema Proinfo do TCE/BA, acesso em 19/10/2020.
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Da analise das planilhas relativas aos boletins dos Termos Aditivos finais, observa-se
que os documentos encaminhados foram rubricados, contendo a assinatura dos
responsaveis pela fiscalizagdo na ultima folha de cada medi¢ao. No que diz respeito
aos os boletins posteriores aos Boletins de Medicédo n° 14, referentes aos Contratos
n° 015 e 016/2017, e ao Boletim de Medicao n° 16, relativo ao Contrato n°® 017/2017,
Planilhas de Ajustes de Desvios (PADs), resultado da revisdo realizada pela
Comisséo constituida por meio da Portaria DIPRE n° 294/2019, nenhum deles
apresentam as assinaturas requeridas pela Auditoria.

Com respeito ao relatorio final da referida Comisséao, a inspecgao fisica realizada nas
Policlinicas antes citadas no periodo de 09 a 12/11/2020 revelou convergéncia? entre
os quantitativos levantados pela mesma, ou, por aqueles apresentados nas PADs, e
aqueles coletados pela equipe técnica do TCE/BA, conforme comentado a seguir.

TABELA 01 - Ajustes em medigdes nas obras da Policlinica de Alagoinhas - Contrato
n° 016/2017

. Quantidade aferida pela
L Quantidade CONDER - P°%| Quantidade
Item Descricao sintética Un Medid aferida pela
Contratual Acu?nLIJI:d_o“) Comissao PAD Auditoria®
1.1.33.2 |Cobogé de concreto| m? 278,22 278,22 146,89 148,20 146,52
(elemento vazado)
1.1.34.10 |Revestimento metdlico| m? 150,35 0,00 116,11 118,20 116,10
em aluminio
1.1.41.3 |Bancada em granito| m? 171,56 171,56 123,37 130,18 127,97
cinza andorinha
1.1.43.26 |Bancada em ago| m? 34,75 34,75 34,61 33,45 34,17
inoxidavel 304
1.1.49.7 |Luminaria pendente un 45,00 45,00 19,00 19,00 19,00

(1) Boletim de Medig&o n° 14, relativo ao periodo de 01 a 31/05/2018 — Contrato n°® 016/2017.
(2) Inspegéo fisica realizada na Policlinica do municipio de Alagoinhas no periodo de 09 a 10/11/2020.

No que diz respeito as obras da Policlinica de Alagoinhas, considerando as
divergéncias entre os valores medidos pelo TCE/BA na inspecéo fisica realizada em
outubro de 2018 e aqueles ajustados pela CONDER nas planilhas do Boletim de
Aditivo n° 6, e, posteriormente, com os valores apurados pela Comissdo designada
pela Portaria DIPRE n° 294/2019, ou, apresentados da PAD, todos os itens de
servigos citados na Tabela anterior foram objeto de revisdo na nova inspecéo fisica
realizada pelo Tribunal, responsavel por apurar tais divergéncias.

Dos superfaturamentos apontados no Relatério de Auditoria, observou-se que, a
excecao dos itens “1.1.34.10 - Revestimento metalico em aluminio” - conforme
comentarios nas Notas Técnicas retrocitadas — e “1.1.43.26 — Bancada em aco
inoxidavel 304”, os demais ja haviam sido reconhecidos pela CONDER por meio dos
ajustes retrocitados.

Das novas medicdes realizadas, os valores apurados dos itens medidos estiveram
muito proximos em relacdo aqueles levantados pela Comissdo, ou mesmo dos
valores finais ajustados por meio da PAD. A excegédo ocorreu no citado item
1.1.43.26, onde foram encontrados valores, de fato, superiores aos 10,91 m?
levantados na inspecao fisica anterior.

2 Essa consideragdo se deve em razédo do percentual considerado irrelevante da diferenga maxima — cerca de 2% (dois por

cento) — verificada entre os valores dos itens apontados com superfaturamento apurados na nova inspegéo fisica realizada
por equipe técnica do TCE/BA e aqueles encontrados pela Comisséo designada pela CONDER, ou, apresentados nas PADs.
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Isto posto, a Auditoria entende que, em relagdo aos itens apontados com
superfaturamento de quantidade no Contrato n° 016/2017, foram promovidos os
ajustes devidos por parte da CONDER.

TABELA 02 - Ajustes em medigées na obra da Policlinica de Feira de Santana -
Contrato n° 015/2017

Quantidade Quantidade aferida pela Quantidade
PN CONDER .
Item Descricéo sintética | Un - aferida pela
Contratual Axﬁg:ﬁ:d_om Comissio PAD Auditoria®
1.1.9.13 |Faixa de pedestre| m? 210,00 210,00 79,40 79,50 78,72
elevada em concreto
1.1.187 |Boca de Ilobo em| m? 59,00 59,00 35,00 35,00 35,00
alvenaria
1.1.30.2 |Cobogé de concreto] m? 278,22 278,22 154,74 157,66 157,36
(elemento vazado)
1.1.40.26 |Bancada em ago| m? 34,75 30,75 34,76 34,38 35,07
inoxidavel 304
1.1.46.7 |Luminaria pendente un 45,00 45,00 19,00 19,00 19,00

(1) Boletim de Medigao n° 14, relativo ao periodo de 01 a 31/05/2018 — Contrato n° 015/2017.
(2) Inspegéo fisica realizada na Policlinica do municipio de Feira de Santana em 11/11/2020.

No caso das obras da Policlinica de Feira de Santana, as divergéncias entre os
valores medidos pelo TCE/BA na inspecao fisica realizada em outubro de 2018 e
aqueles apresentados pela CONDER nas planilhas do Boletim de Aditivo n° 7,
depois com os valores apurados pela Comissao, e, posteriormente, por meio da
PAD, se concentravam nos itens “1.1.30.2 — Cobog6é de elemento vazado” e
“1.1.40.26 - Bancada em aco inoxidavel 304", razao pela qual somente esses foram
itens verificados na revisao realizada pelo TCE/BA, conforme dados da Tabela 02.

Nesse contrato, observou-se situagdao analoga aos superfaturamentos relacionados
ao contrato n® 016/2017. Dos itens revisados, apenas o item “1.1.46.26” apresentou,
de fato, valores significativamente superiores aos levantados na inspecéao fisica
anterior realizada pela Corte de Contas (13,13 m?). Na nova medi¢cdo, foram
apurados 35,07 m?, valor muito préximo dos 34,38 m? levantados pela Comissao, e
posteriormente, ajustado por meio da PAD.

Dito isto, a Auditoria entende, também no que diz respeito ao Contrato n°® 015/2017,
que foram promovidos os ajustes devidos por parte da CONDER em relagdo aos
itens apontados com superfaturamento de quantidade no Relat6rio de Auditoria.

No que diz respeito a obra da Policlinica de Santo Anténio de Jesus (Contrato n°
017/2017), conforme Tabela 03, adiante, das situagdes de superfaturamentos
apontados pela Auditoria, a excecdo do item “1.1.38.11 — Totem em caixaria
estruturada”, também observou-se que ja haviam sido reconhecidas pela CONDER.

Os ajustes desses itens feitos por meio de Boletim de Aditivo n°® 5, e, posteriormente,
pela Comissao e PAD, foi objeto de novo levantamento o item “1.1.29.2 — Cobogé de
concreto (elemento vazado)’, bem como foi feita nova contagem dos totens (item
1.138.11), além de realizada nova vistoria ao telhado da Policlinica, considerando
que, na inspecao anterior, ndo haviam sido instalados os ralos hemisféricos (item
1.1.50.13), embora tal item estivesse medido e pago.
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TABELA 03 - Ajustes em medi¢oes na obra da Policlinica de Santo Anténio de Jesus —
Contrato n° 017/2017

Quantidade Quantidggﬁla)fggda pela Quantidade

Item Descrigao’ Un _ aferida pela

Contratual | , (I:\:I;:::::aa dot | Comisséo PAD Auditoria®

1.1.29.2 |Cobogé de concreto] m? 278,22 278,22 148,78 148,52 145,49

(elemento vazado)

1.1.38.11 | Totem em caixaria| un 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
estruturada

1.1.45.7 |Luminaria pendente un 45,00 45,00 19,00 19,00 19,00

1.1.50.13 |Ralo hemisférico em f° f°,| un 57,00 57,00 36,00 34,00 34,00
tipo abacaxi

(1) Boletim de Medigéo n° 16, relativo ao periodo de 01 a 31/07/2018 — Contrato n°® 017/2017.
(2) Inspegéo fisica realizada na Policlinica do municipio de Santo Ant6nio de Jesus no dia 12/11/2020.

Da nova medicao realizada no item “1.1.29.2”, observou-se que os valores apurados
estavam muito proximos daqueles levantados pela Comissdo, ou mesmo dos
valores finais ajustados por meio da PAD. Na contagem dos totens, também
constatou-se a quantidade ajustada. Na vistoria do telhado, observou-se a instalagao
dos ditos ralos hemisféricos.

Desse modo, a Auditoria entende, também no que diz respeito ao Contrato n°
017/2017, relativamente as obras da Policlinica de Santo Anténio de Jesus, que
foram promovidos os ajustes devidos por parte da CONDER.

A situagao dos superfaturamentos relacionados a obra da Policlinica de Valenca
(Contrato n° 017/2017) apontados pela Auditoria, assemelha-se aqueles
identificados no Contrato n® 016/2017 (Policlinica de Alagoinhas).

TABELA 04 - Ajustes em medigées na obra da Policlinica de Valenga — Contrato n°
017/2017

Quantidade Quantidade aferida pela Quantidade
— CONDER .
Item Descricao Un Medid aferida pela
Contratual Acu?mljlaa d_o“‘ Comissio PAD Auditoria®
1.2.3.2 Placa de obra em chapa| m? 8,00 16,00 0,00 8,00 0,00
de aco
1.2.31.2 |Cobogd de concreto| m? 278,22 278,22 171,03 171,04 171,03
(elemento vazado)
1.2.33.19 |Piso granito assentado| m? 69,96 69,96 57,07 57,35 56,71
sobre argamassa
1.2.47.7 |Luminaria pendente un 45,00 45,00 19,00 19,00 19,00
1.2.52.13 |Ralo hemisférico em f° f°,| un 57,00 57,00 36,00 23,00 23,00
tipo abacaxi

(1) Boletim de Medigéo n° 16, relativo ao periodo de 01 a 31/07/2018 — Contrato n°® 017/2017.
(2) Inspegéo fisica realizada na Policlinica do municipio de Valenga no dia 12/11/2020.

Considerando que havia divergéncias significativas entre os valores apurados pela
CONDER em relagao aos valores levantados na inspecao fisica anterior, durante a
Auditoria, a excecao do item “1.2.3.2 — Placa da obra em chapa de aco”, que nao
pbdde ser objeto de observagdo, uma vez que a Policlinica ja se encontra em
funcionamento, os demais itens informados na Tabela 04 foram objeto de revisdo na
nova inspecao fisica realizada pelo TCE/BA. Também foi realizada nova vistoria a
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laje de cobertura/telhado da policlinica, considerando que, na inspeg¢ao anterior, ndo
haviam sido instalados os ralos hemisféricos (item 1.1.52.13), embora tivessem
medidos e pagos.

Analogamente ao apurado nos contratos citados anteriormente, nas novas medigdes
realizadas, os valores apurados dos itens medidos estdo muito préximos em relagao
aqueles levantados pela Comissao, ou mesmo dos valores finais ajustados por meio
do Boletim de Aditivo n° 5, e, posteriormente, na PAD. Na vistoria do telhado,
observou-se a instalagao dos referidos ralos hemisféricos.

Pelo exposto, relativamente as obras da Policlinica de Valenga, também objeto do
Contrato n° 017/2017, entende a Auditoria que foram promovidos os ajustes devidos
por parte da CONDER.

Nas Tabelas a seguir, sdo apresentados, para cada uma das obras em comento, 0s
valores recalculados dos itens apontados com superfaturamento por quantidade
apos os ajustes perpetrados, considerando as diferencas entre os valores medidos
nos Boletins de Medigao analisados por ocasido da Auditoria realizada em 2018, e
os valores apurados pela multicitada Comisséao, langcados nas PADs.

TABELA 05 - Diferengas apuradas em medi¢cdes na obra da Policlinica de Alagoinhas -
Contrato n° 016/17

PR duantidads Diferencas| Preco | Superfatura-
Item Descrigao sintética Un Medida - Ajustada apuradas | Unitério mento
Acumulado | pelo PAD
1.1.33.2 |Cobogd de concreto (elemento| m? 278,22 148,20 130,02 98,89 12.857,68
vazado)
1.1.41.3 |Bancada em granito cinza| m? 171,56 130,18 41,38 236,45 9.784,30
andorinha
1.1.43.26 |Bancada em ago inoxidavel| m? 34,75 33,45 1,30/ 1.105,62 1.437,31
304
1.1.49.7 |Luminaria pendente un 45,00 19,00 26,00 495,38 12.879,88
Total - - - - 36.959,17

Fonte: Boletim de Medig&o n° 14 e Planilha de Ajustes de Desvios (PAD), referentes ao Contrato n°® 016/2017.

TABELA 06 - Diferengas apuradas em medicoes na obra da Policlinica de Feira de
Santana - Contrato n° 015/2017

suantidade Rlierense Preco |Superfatura-
Item Descrigao’ Un | Medida - Ajustada s Unitario ento
Acumulado | pelo PAD | apuradas

1.1.9.13 |Faixa de pedestre elevada em| m? 210,00 79,50 130,50 202,12 26.376,66
concreto

1.1.18.7 |Boca de lobo em alvenaria un 59,00 35,00 24,00 738,84 17.732,16

1.1.30.2 |Cobogo de concreto| m? 278,22 157,66 120,56 105,22 12.685,32
(elemento vazado)

1.1.40.26 |Bancada em ago inoxidavel| m? 30,75 34,38 -3,63| 1.153,98 -4.188,95
304

1.1.49.7 |Luminaria pendente un 45,00 19,00 26,00/ 527,06 13.703,56

Total - - - - 66.308,76

Fonte: Boletim de Medig&o n° 14 e Planilha de Ajustes de Desvios (PAD) referentes ao Contrato n°® 015/2017
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TABELA 07 - Diferengas apuradas em medi¢coes na obra da Policlinica de obra da
Policlinica de Santo Anténio de Jesus - Contrato n° 017/2017

Quantidade .
Item Descrigao’ Un Medid Alustad Diferengcas| Prego |Superfatura-
Gelek = justada | 55yradas | Unitario mento
Acumulado | pelo PAD
1.1.29.2 Cobogo de concreto| m? 278,22 148,52 129,70 100,49 13.033,55
(elemento vazado)
1.1.36.11 Totem em caixaria| un 4,00 4,00 0,00, 5.125,75 0,00
estruturada
1.1.45.7 Luminaria pendente un 45,00 19,00 26,00 503,37 13.087,62
1.1.50.13 Ralo hemisférico em f° f°| un 57,00 34,00 23,00 26,90 618,70
tipo abacaxi
Total - - - - 26.793,87

Fonte: Boletim de Medig&o n° 16 e Planilha de Ajustes de Desvios (PAD) referentes ao Contrato n°® 017/2017

TABELA 08 - Diferengas apuradas em medi¢cées na obra da Policlinica de Valenga -
Contrato n° 017/2017

Quantidade .
Item Descrigio’ Un Medid A d Diferengas| Preg¢o |Superfatura-
Gkl = justada | 55,radas | Unitario mento
Acumulado | pelo PAD
1.2.3.2 Placa de obra em chapa de ago| m? 8,00 8,00 0,00 290,96 0,00
1.2.31.2 |Cobogd de concreto (elemento| m? 278,22 171,04 107,18 100,49 10.770,52
vazado)
1.2.33.19 |Piso granito assentado sobre| m? 69,96 57,35 12,61 215,98 2.723,51
argamassa
1.2.47.7 |Luminaria pendente un 45,00 19,00 26,00 503,37 13.087,62
1.2.52.13 |Ralo hemisférico em f° °, tipo| un 57,00 23,00 34,00 26,90 914,60
abacaxi
Total - - - - 27.496,25

Fonte: Boletim de Medig&o n° 16 e Planilha de Ajustes de Desvios (PAD) referentes ao Contrato n°® 017/2017

Com respeito a Tabela 05, com base em informacgdes dos Boletim de Medigdo n° 14
e 20, e ainda, em aquiescéncia com o teor das Notas Técnicas encaminhadas pela
CONDER, o item “1.1.34.10 - Revestimento metalico em aluminio” foi excluido da
relagao dos servicos apontados com superfaturamento do Contrato n°® 016/2017.

Assim, conforme os dados apresentados na Tabelas 05, 06, 07 e 08, o valor do
superfaturamento por quantidade apontado no Relatorio de Auditoria, estimado em
R$256.990,25, com as revisdes promovidas pela CONDER por meio das Planilhas
de Ajustes de Desvios (PADs), feito pela Comissao designada pela Portaria DIPRE
n°® 294/2019, deve ser retificado para R$157.594,04.

Registre-se, por oportuno, que o dito superfaturamento apontado no relatorio
auditorial, no entendimento da Auditoria, encontra-se sanado, sem perder de vista,
contudo, que a inconformidade efetivamente ocorreu, sendo, como visto,
posteriormente corrigida pela CONDER apds as notificagdes encaminhadas pelo
TCE/BA, por meio das revisbes perpetradas, tanto dos valores antes
superavaliados, quanto daqueles subavaliados.
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Na sequéncia, passa-se a analise das informagdes e documentos apresentados pelo
ex-dirigente da CONDER, Sr. José Lucio Machado, bem como do Relatério da
Comisséo designada pela Portaria DIPRE n° 294/2019, encaminhado pelo
Presidente da Companhia, Sr. Sérgio de Oliveira Silva.

Da manifestagdo do ex-gestor da CONDER, destaca-se a afirmacédo de que houve
“glosa indevida do item 1.1.34.10 - revestimento metalico em aluminio composto
(alucobond) ou de faturas do reajustamento ainda n&o quitadas, que foram objeto
de retencdo cautelar, por determinacdo da Presidéncia da CONDER, apoés
solicitagao desta DIEP.”

Tal afirmagéo do ex-dirigente da Companhia tem por base o Boletim de Medig&do n°
20, ultimo do Contrato n°® 016/2017, referente ao periodo 01/11/2018 a 30/11/2018,
que consta o item “1.1.34.10 - Revestimento metalico em aluminio” como zerado, ou
seja, ainda nao havia sido medido até aquele periodo, e ainda, neste mesmo
Boletim, consta que tal item fora retirado da planilha, ou seja, houve uma medicao
negativa do quantitativo total previsto deste para a obra (150 m?), e do valor
financeiro correspondente (R$49.541,83).

O atual presidente da Companhia, por sua vez, sobre o mesmo item, por meio da
NOTA TECNICA (Ref.2277915-1/4), elaborada pela Diretoria de Infraestrutura e
Edificagdes Publicas (DIEP), confirma a informag&o prestada pelo seu antecessor,
ao declarar, em relacdo ao mesmo servico, que “onde mostra haver 102,31 m?
aferido pela auditoria e 118,20 m? aferido pela CONDER, a diferenga de 15,89 m?
multiplicada pelo valor unitario de R$ 329,51 totalizando R$ 5.235,91 néo
representa perda pois simplesmente o item nao foi medido por estar zerado”, e que
portanto, “o valor total de R$86.564,78 apontados pelo TCE como pagamento a
maior, conforme descrito no 1° paragrafo da pagina 9 do referido processo, nao
pode ser entendido como correto.”

Quanto as conclusdes e resultados apresentados pela Comissdo designada pela
CONDER em seu Relatorio (Ref. 2304486-1/13), a Auditoria discorda dos numeros
apresentados em relagdo ao item 1.1.34.10 - Revestimento metalico em aluminio,
relacionado ao ajuste da Policlinica de Alagoinhas (Contrato n° 016/2017),
apresentado na Tabela 14 (Ref.2304486-11). Isto porque, conforme comentado
anteriormente, verifica-se que o Boletim de Medicdo n°® 20, ultimo do Contrato n°
016/2017, referente ao periodo 01 a 30/11/2018, promoveu a glosa da medicéo
anterior de 150,35 m? do item “1.1.34.10 - Revestimento metéalico em aluminio”, de
maneira que o valor referente a tal item ficou zerado, deixando de constar na
medicao final. De maneira semelhante, observa-se que o Boletim de Aditivo n°® 6
(Ref.2277917-19) suprimiu o quantitativo de 150,35m?, relativo ao item 1.1.34.10, no
valor de R$49.541,83. Por outro lado, pontua-se que houve acréscimo de 137,90 m?
do servigco de painel em laminado estrutural, inserido no item 1.1.34.5, no valor de
R$34.487,41. De igual forma, procedeu-se a medigdo de tal servico no Boletim de
Medigao n° 20 (Ref.2277948-13). Desda maneira, entende-se que tal procedimento
nao se trata, necessariamente, de uma glosa indevida, mas de ajustes decorrentes
de medi¢bes dos servigos realizados, com a eventual substituicdo do servico em
analise por outra forma de revestimento.
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Reforca a tese da Auditoria o fato de que, nas outras Policlinicas — Feira de
Santana, Santo Anténio de Jesus e Valenga —, as medic¢bes finais relativas ao
mesmo item de servigo (“Painel em laminado estrutural ts exterior, na cor madeirado
[...])" apresentaram a mesma metragem, 34,38 m?, sendo pagos R$9.148,17 no
contrato de Feira de Santana e R$8.736,99 no ajuste de Santo Anténio de Jesus e
Valenga. Em relagédo ao item de servigo “Revestimento metalico em aluminio”, as
mesmas Policlinicas tiveram medicbdes finais muito semelhantes: em Feira de
Santana, foram medidos e pagos, de 116,97 m? e R$40.111,35, respectivamente,
enquanto Santo Antonio de Jesus e Valenca, ambos tiveram 116,97 m? medidos e
R$39.151,03 pagos, conforme PADs.

Outrossim, na nova inspecéao fisica realizada pela equipe técnica dessa Corte de
Contas na Policlinica de Feira de Santana, em 11/11/2020, a vistoria na laje de
cobertura do prédio principal revelou que, até aquela data, ndo haviam sido
instalados sobre a parte superior dos coletores de aguas pluviais, os ralos do tipo
hemisférico (item 1.51.13 - Ralo hemisférico em f° f°, tipo abacaxi @ 75 mm”),
conforme demonstram as fotos apresentadas na sequéncia, embora na PAD relativa
ao Contrato n°® 015/2017 (Ref.2277957-27), informe a instalagdo de 57 unidades e
valor pago de R$1.605,12.

FIGURA 01 - Fotos de techos da laje de cobertura da Policlinica de Feira de
Santana

Foto 01 — Exibe dois trechos da laje de cobertura onde ndo houve instalacdo dos ralos hemisféricos na parte
superior dos coletores de agua pluvial.
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FIGURA 02 - Foto de trecho da laje de cobertura da
Policlinica de Feira de Santana

Foto 02 - Exibe mais um trecho da laje de cobertura onde ndo houve
instalagédo de ralo hemisférico na parte superior do coletor de agua pluvial.

Desse modo, a Auditoria recomenda, a CONDER, uma revisdo dos resultados
apresentados pela Comissao designada pela Portaria DIPRE n° 294/2019 em seu
Relatério (Ref. 2304486-1/13), a fim de que sejam realizados eventuais ajustes no
quantitativo do servigco indicado no item 1.1.34.10 - “Revestimento metalico em
aluminio”, apresentado na Tabela 14 (Ref.2304486-11), relacionado ao ajuste das
obras da Policlinica de Alagoinhas (Contrato n° 016/2017), e sua analise conjunta
com o item 1.1.34.5 - “Painel em laminado estrutural ts exterior, na cor madeirado
[...]", bem como aos valores apresentados na Tabela 15, considerando os valores
pagos indevidamente relacionados ao item “1.51.13 - Ralo hemisférico em f° f°, tipo
abacaxi @ 75 mm”.

Il - CONCLUSAO

Por tudo exposto, tendo em vista que as medicdes realizadas pela equipe técnica do
TCE/BA na nova inspecdo fisica realizada nas Policlinicas localizadas nos
municipios de Feira de Santana, Alagoinhas, Santo Anténio de Jesus e Valenca
revelaram que os valores finais medidos dos itens de servico apontados com
superfaturamento estdo muito préoximos daqueles levantados pela Comissao
designada pela Portaria DIPRE n°® 294/2019 da CONDER, ou mesmo dos valores
finais ajustados por meio das Planilhas de Ajustes de Desvios (PADs) anexas ao
presente processo, entende-se que, em relagdo aos contratos citados anteriormente,
os ajustes perpetrados pela Companhia sanaram os superfaturamentos
apontados pela Auditoria, ressalvando, contudo, que a inconformidade
efetivamente ocorreu.
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QOutrossim, ficam mantidas, a Coordenacdao Geral da UGP e a CONDER, as
recomendagdes apostas no Relatério de Auditoria, para que apliquem, com maior
rigor, a legislagao pertinente; cumpram as clausulas acordadas em seus contratos,
somente tomando posse do local de obras sob sua responsabilidade apds a emissao
do Termo de Recebimento Definitivo; e cumpram as normas relativas a
acessibilidade, com destaque para a ABNT NBR 9.050:2020 e as Leis Federais n*®
10.098/2000 e 13.146/2015 (LBI).
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