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PROCESSO N°: TCE/010202/2018
NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA
ORIGEM: HOSPITAL GERAL DE GUANAMBI (HGG)
VINCULAGAO: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)
RELATOR: PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

PRONUNCIAMENTO

Vieram os autos a esta Coordenadoria, em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator (Ref. 2171760), que determinou o exame dos esclarecimentos
apresentados pela Sr?. Maria das Gracas Costa Cotrim, Gestora do Hospital Geral de
Guanambi (HGG), em resposta a notificagdo n° 000015/2019 (Ref. 2150724), emitida por
este TCE, face as inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria de
acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira daquele hospital.

I. RESULTADO DA ANALISE

Em resposta a notificagdo n° 015/2019, a gestora encaminhou o Oficio HRG n°® 064/2019
(Ref. 2171427), manifestando-se parcialmente com relagdo aos apontamentos realizados,
cuja analise, apresentada na sequéncia, contempla apenas os itens em que houve
discordancia desta auditoria com relacdo a defesa apresentada, por se entender como
sanados os demais ali destacados (irregularidade na concesséao de diarias, irregularidades
no almoxarifado-geral, espaco fisico inadequado do almoxarifado da farmacia, condicbes
precarias de conservacdo e falta de licenciamento de veiculos da unidade e bens
inserviveis acumulados na unidade), ressalvando-se, porém, os achados do relatério em
que nao houve manifestagdo da gestora, para os quais esta auditoria mantém seu
posicionamento (realizagdo de pagamentos apds o prazo legal, fragilidade no
acompanhamento de execugao contratual, morosidade na conclusdo das licitagdes,
auséncia de formalizacdo do pedido de cotagao, fragilidade no controle dos itens do
almoxarifado da farmacia, descarte de medicamentos ocasionando prejuizo ao Erario,
bens armazenados e sem utilizagdo ha um longo periodo, .

1 - Realizagao de despesas sem cobertura contratual

Os exames dos processos de pagamento das empresas Prodindmica Comercial
Hospitalar Ltda. e Bahia Trauma Importacdo e Exportacdo EIRELI - EPP., contratadas
para fornecimento de kits de cartucho de exame de gasometria e de Ortese e prétese para
realizacdo de cirurgias ortopédicas, respectivamente, evidenciaram a ocorréncia de
despesas sem cobertura contratual.
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A gestora, ao comentar o fato, limita-se a dizer que os pagamentos realizados estao
amparados em decisdao da Procuradoria Geral do Estado-PGE (Parecer PLC-LB-MQ
3952/2008), que, de fato, obriga o pagamento, pelo Estado, mediante indenizagao, de
despesas realizadas sem cobertura contratual, em atendimento ao que determina a
legislacdo que rege a matéria, quais sejam, a Lei Estadual n® 9.433/2005, artigo 128 e o
Decreto Estadual n°® 181-A, artigo 5°. No entanto, ndo menciona que o mesmo Parecer,
que fundamenta o ato de pagamento, trata-o como uma situagao inevitavel, dada a
obrigatoria aplicagao do principio do enriquecimento sem causa da Administragao Publica,
que proibe que esta se locuplete em face do exercicio da fungdo administrativa, além de
enfatizar a necessidade do ajuste contratual, concluindo pela ilegalidade da execugao de
despesa sem amparo contratual, conforme transcri¢gdes a seguir:

A regra geral, portanto, é de que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam
contratadas mediante processo de licitagdo publica. As exceg¢des somente sao
admitidas nas hipéteses legalmente previstas de dispensa de licitagdo ou da
inexigibilidade.

[...] ndo tendo havido o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como nas hip6teses em que mesmo tendo havido
a regular contratagéo nao fora providenciada a tempo a prorrogagao do ajuste, nao
havera um vinculo regular.

Assim, acaso tenham sido prestados servicos ou fornecidos bens fora das
hipéteses acima referidas, tal ocorreu sem base contratual e, por consequéncia,
sem fundamento legal. (grifos da auditoria)

Em sendo assim, esta auditoria mantém seu posicionamento quanto a ilegalidade do ato
praticado, devendo a unidade, outrossim, aprimorar seus controles de execucdo dos
contratos, acompanhando seus prazos finais, de modo a melhor planejar suas novas
contratagdes, evitando, com isso, outras ocorréncias de execugao de despesas sem um
contrato que as ampare.

2 - Auséncia de cobranca de multas por fornecimentos em atraso

Os exames dos processos de pagamento evidenciaram a omissao do HGG na cobranca
de multas aos fornecedores inadimplentes, no montante de R$152.606,40, decorrentes do
atraso na entrega de mercadorias aquela unidade, em prazos que atingiram até 117 dias,
quando o prazo estipulado nas autoriza¢des de fornecimento de materiais (AFMs) é de até
15 dias, resultando no descumprimento ao que determina o artigo 192 da Lei Estadual n°
9.433/2005, que exige a aplicagdo da mencionada sang&o no caso de descumprimento
contratual.

Ao se pronunciar sobre este fato, a gestora atribui sua ocorréncia a distancia entre os
municipios de Salvador, origem das mercadorias, € o municipio de Guanambi. Informa,
ainda, que esta adotando medidas internas de controle de pagamento das faturas,
atentando para aquelas em que ha atraso na entrega, para efetivagdo da cobranga das
multas devidas.
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Nao obstante a alegacao da distancia fisica entre os municipios de origem e destino das
mercadorias, os exames dos processos de pagamento, em sua maioria, indicavam em
suas AFMs, como local de entrega das mercadorias o almoxarifado do HGG, o que nao
justificaria o atraso para tais casos, o que desconstitui a alegagao apresentada, mantendo-
se, com isso, o opinativo outrora apresentado ‘por esta auditoria, de que € necessario que
haja, por parte do hospital, a revisdo dos procedimentos adotados para pagamento das
faturas, atentando para os casos de atraso nas entregas das mercadorias/servigos pelos
fornecedores, quando deverao ser cobradas as multas devidas.

3 - Pagamento intempestivo de despesas com viagens

Os exames dos processos de pagamento relativos a concessao de diarias e passagens a
servidores da unidade evidenciaram que as despesas com transporte rodoviario e servigos
de taxi, realizadas pelos servidores nos deslocamentos a servico, entre os municipios de
Salvador e Guanambi foram pagas mediante ressarcimento, ou seja, os valores somente
foram recebidos pelos beneficiarios quando do seu retorno a sede, em descumprimento a
legislacdo que rege a matéria, que determina que tais valores devem ser concedidos ao
servidor antes de sua viagem, ja que ele esta a servico da Administragcdo Publica e, por
isso, ndo deve custear tais despesas.

Em seu pronunciamento, a diretora do HGG alega nao aprovar tal irregularidade e atribui
sua ocorréncia a falta de disponibilidade financeira, pelo hospital, para suportar tais
despesas e que por isso, somente quando ha dotacao financeira pode ressarcir o servidor.

Como visto, a gestora ratifica o fato apontado, podendo-se constatar que a pratica adotada
pelo HGG demonstra o descumprimento das normas que regulamentam tais despesas,
cabendo a unidade adotar as medidas cabiveis para planejar adequadamente a sua
programacao financeira , de modo a atender as necessidades da Administragao.

4 - Falta de utilizagao do SIAP

Apesar da disponibilidade do Sistema de Administragdo Patrimonial (SIAP), como
instrumento de controle dos bens permanentes da unidade usuaria, constatou-se a falta de
sua utilizacdo por parte do HGG, haja vista que todos os relatérios solicitados pela
auditoria, atinentes aos mencionados bens, foram apresentados em formato de planilha
eletrbnica, produzidos pela prépria Coordenagao de Patrimbnio, denotando um controle
patrimonial paralelo, a margem do SIAP, em descumprimento ao Decreto Estadual n°
6.885/1997, o qual, em seu artigo 1°, § unico determina a utilizacdo obrigatoria do
mencionado sistema por todos os 6rgéos e entidades integrantes da Administragdo
Publica Estadual do Poder Executivo, desde a data de sua instituigao.

Em sua defesa, a gestora relata que ja foi solicitado a SESAB a implantagao do referido
sistema na unidade, além do treinamento do pessoal para sua utilizagao.
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Apesar da providéncia, esta é intempestiva, pois o atraso na utilizacdo do SIAP, pelo
HGG, ja ultrapassa vinte anos, haja vista a data de criagao do referido sistema que foi em
outubro de 1997, o que demanda a imediata adocédo de providéncias no sentido da sua
implantacéo.

5 - Auséncia de contrato de manutencao de equipamentos

Dentre os bens inspecionados, constatou-se que dois geradores, com numeros de tombo
114.538 e 114.539, equipamentos fundamentais para a manutencao das atividades do
hospital, no caso de falta de energia, estavam sem contrato de manutengcdo desde maio
de 2018, tornando vulneraveis o patriménio publico funcionarios e pacientes da unidade.

Em seu arrazoado, a gestora se limita a informar sobre o pedido feito a SESAB para
contratagdo dos mencionados servigos, por entender ser da responsabilidade daquela
secretaria o atendimento de tais demandas, do que discorda a auditoria, pois esse tipo de
contratacao é feito de forma descentralizada, podendo ser realizada pela prépria unidade
demandante, principalmente em se tratando de um servico de vital importancia para o
funcionamento do hospital, o que requer sua imediata regularizagao.

6 — Bens nao localizados

Esta auditoria, em face da significancia do registro feito pela comissao de inventario dos
bens permanentes do HGG, do exercicio de 2017, que apontou a nao localizagdo de 519
bens, no total de R$390.006,92, selecionou para exame 37 itens, com base na planilha de
controle de bens permanentes, emitida pela Coordenacdo de Patrimdnio do hospital, e
disponibilizada a esta auditoria, que detectou a nao localizagcado de quatro bens, sendo dois
negatoscopios e duas balancas sendo uma digital.

Sobre o fato, a gestora se manifesta informando quanto a existéncia e efetividade dos
controles internos de movimentacao dos bens permanentes da unidade, inclusive por meio
do envio de oficios, pela diretoria do HGG, aos setores envolvidos na movimentacao dos
bens, recomendando o zelo na execucgao de tal tarefa, proibindo a movimentagcdo de bens
sem a prévia comunicagao ao setor de patrimdnio da unidade.

Apesar das providéncias anunciadas, evidencia-se uma fragilidade no controle de bens
permanentes da unidade, cabendo o seu aprimoramento de forma a se permitir o controle
continuo sobre a existéncia, conservacdo e movimentagao de todos os bens da unidade,
cabendo destacar ainda que a Instrucdo Normativa SAEB n° 001/20003 atribui as
diretorias geral ou administrativa a responsabilidade pela guarda e conservacédo dos bens
sob sua responsabilidade, devendo a unidade, em razao disso, adotar o procedimento de
abertura de investigagao para localizagdo dos bens a cada exercicio de realizagédo dos
inventarios.
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Il. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, atendendo ao quanto solicitado pelo Exmo. Conselheiro Relator, esta
auditoria mantém seu opinativo em relagdo aos achados apresentados no relatério e que aqui
se comenta, em face da insubsisténcia dos argumentos trazidos na defesa, cabendo ao HGG
e a SESAB, conjuntamente, a correcao das impropriedades identificadas, por meio de um
plano de ag¢do que inclua um cronograma de atividades a serem implementadas, como ja
sugerido. Cabe ratificar que os itens irregularidade na concessao de diarias, irregularidades
no almoxarifado-geral, espaco fisico inadequado do almoxarifado da farmacia, condigdes
precarias de conservacao e falta de licenciamento de veiculos da unidade e bens inserviveis
acumulados na unidade, constantes do relatorio de auditoria foram considerados sanados.

228 CCE, Geréncia 2C, 28 de junho de 2019.
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