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Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial

Denominacao Unid. Gestora (UG): da Cultura - SUDECULT

Vinculacéao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Gestor: Ana Maria Silva Teixeira

Cargo: Superintendente

Periodo da Gestao: 01/01 a 30/06/2021

1. INTRODUCAO

O presente processo chega a esta 62 Coordenadoria, com 0 seguinte despacho da
Exma. Conselheira Relatora (Ref.2819482-1), datado de 26/06/2022, com a
determinacao para que sejam revisitados os achados elencados pela equipe técnica
e, por conseguinte, a conclusao do Relatorio de Auditoria (Ref.2644186), levando-se
em consideracdo as respostas as notificacbes e documentos apensados e, se 0s
mesmos justificam e/ou sanam as falhas encontradas.

Dentre os notificados que protocolizaram manifestacées e documentos no bojo do
processo n° TCE/010231/2021, destacamos as manifestacbes e documentos
encaminhados pelo Sr. Alexandre Freitas Simdes — SUPROCULT (Ref.2776154) e
pela Sra. Carla Regis Pinheiro (Ref.2760852), ndo tendo sido constatada a
manifestacdo da Sra. Arany Santana Neves Santos — Secretaria de Estado, do Sr.
Rafael Mendes - DG e da Sra. Ana Maria Silva Teixeira - SUDECULT, mesmo apés
citacOes por Edital e transcorrido lapso temporal para apresentacdo de resposta as
notificagcdes encaminhadas por esta Corte de Contas.

Com relacdo as situacdes de irregularidades detectadas pela auditoria, necessario
se fez o cotejamento entre os esclarecimentos e seus documentos anexados pelos
responsaveis citados, a fim de verificar se a farta documentacdo apresentada
supervenientemente foi apta a modificar, em alguma medida, o opinativo inicial da
equipe técnica, inclusive no que se refere as recomendacdes sugeridas no Relatério
(Ref.2719049), em especial quantos aos itens: 1) 5.2.2.1, 1) 5.3.4 e, 11l) 5.3.5.3.

2. DO REEXAME

Em breve sintese, a auditoria realizada na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
- SECULT, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2021, teve por objeto analisar a
gestdo das parcerias firmadas e vigentes com entidades privadas sem fins
lucrativos, em face do advento da vigéncia do Marco Regulatério das Organizaces
Sociais — MROSC, Lei Federal n°® 13.019/2014.

A auditoria opinou para que fossem recomendadas a SECULT a adotacdo de
providéncias, no sentido de aprimorar os controles sobre processos de formalizacdo
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das parcerias com entidades privadas, melhorias na gestdo da execucdo dos
convénios e termos congéneres (TACs), tempestividade na analise das prestacfes
de contas sob sua ingeréncia, ndo deixando de observar as exigéncias/obrigactes
estabelecidas no MROSC, de modo a cumprir integralmente com as disposicoes
contidas na Lei Federal n® 13.019/2014, no Decreto Estadual n® 17.901/2016 e na
Resolucdo Normativa n°® 107/2018 do TCE/BA.

Desta forma, a auditoria concentrou esforcos no reexame dos achados considerados
de maior relevancia e para os quais tiveram manifestacdo em contrario, a fim de
averiguar se foram adotadas providéncias pela Secretaria com o fito de sanar as
falhas apontadas e/ou ndo ocorréncia, e, possiveis reincidéncias em apontamentos
de auditorias anteriores e descumprimento de decisdes desta Corte.

Nossas ponderacfes tiveram por base o expediente, Oficio n® 67/2022 -
Secult/Suprocult, datado de 07/04/2022, encaminhado pelo responsavel pela
SUPROCULT, em resposta a Notificacdo n°® 086/2022 e atuado neste Tribunal sob o
n°® TCE/010231/2021.

Listamos abaixo nos tdpicos seguintes os apontamentos destacados pela equipe
técnica, na sequéncia disposta no Relatério de Auditoria, ap6s exame de
documentos e manifestacfes consignadas pelos gestores responsaveis, a fim de
melhor proceder ao cotejamento das informacdes acostadas ao presente processo.

2.1 Fragilidades nos controles internos e defici€éncia de atuacao da DAC.
(ltem 5.2.2.1)

O Gestor, Sr. Alexandre Freitas Simdes — SUPROCULT, em sua manifestagao por
meio do Oficio n® 67/2022 - Secult/Suprocult, datado de 07/04/2022, em resposta a
Notificacdo TCE n° 086/2022 (Ref.2776154), pugna pela improcedéncia dos
apontamentos constantes do Relatério (Ref.2719049), sob a alegacdo de que a
equipe técnica apresenta juizo de valor jA formado, chegando a questionar a
confiabilidade da auditoria, fundamentando suas razdes no fato dos trabalhos
supostamente carecerem de fundamentacdo criteriosa para embasar seus
apontamentos e/ou deixaram de demandar uma analise mais acurada da atuacao da
Diretoria de Acompanhamento e Controle — DAC do Fundo de Cultura do Estado da
Bahia — FCBA.

Ressalta em suas alegacdes que os exames adotaram padrao de emisséo de juizos
de valor diretamente relacionados com Accountability de Desempenho, nao
fundamentados em situacdes concretas e/ou embasados em achados de auditorias
anteriores.

Ademais, o gestor em suas razdes (Ref.2776154), registra ainda que:
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[...]

Ora, o registro de eventuais fragilidades outrora constatadas (e ja saneadas)
ndo devem ter o conddo de seguir atuando enquanto pressuposto para
afericdo da qualidade e resultado da acdo publica no atual cenério
vivenciado pela Secult, posto que, caso assim o fosse, estar-se-ia emitindo
conclusdes consubstanciadas em bases hoje inexistentes, ou ao menos nédo
comprovadas e evidenciadas, ndo havendo, pois, correlacdo com a
realidade fatica.

Acredito ser imprescindivel tecer tais consideracdes iniciais porque
determinados apontamentos (sobretudo quando podem vir a implicar em
suposta responsabilizacdo pessoal do gestor) devem restar adequada e
cabalmente configurados, de forma a se evitar que déem azo a
consequéncias graves, pautadas apenas por opinides ou impressoes,
comprometendo os trabalhos realizados, bem como a confiabilidade da
auditoria. Fazemos, portanto, no impeto de contribuirmos para o
aprimoramento dos trabalhos e o cumprimento de tdo importante misséo
constitucional.

Destarte, asseverando ter havido diversos e significativos avangos no
ambito de atuacéo desta Superintendéncia, passemos, pois, a apresentar as
razBes que guardam pertinéncia com a atuacao deste gestor.

As falhas elencadas na conclusdo do Relatério (Ref.2719049) evidenciaram,
sobretudo, deficiéncias de controle interno e descumprimento de normas legais
pertinentes, devendo Ilembrar que tais situagbes de fragilidade da
DAC/SUPROCULT vém sendo mencionadas recorrentemente por equipes
técnicas deste TCE/BA notadamente quanto: i) auséncia de acompanhamento e
deficiéncia na avaliacdo dos projetos culturais durante sua execucao; ii)
insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle do Fundo de Cultura da
Bahia e com vinculo, composto, majoritariamente, por cargos comissionados e
servidores contratados pelo REDA, iii) alto estoque de processos de prestacdo de
contas sem a analise ou revisdo do FCBA; iv) auséncia ou morosidade para
adocdo de medidas necessarias a devida instauracdo e conclusdo do
procedimento de Tomada de Contas; vi) deficiéncia nos registros de convenentes
em situacao de irregular em cadastros de inadimpléncia.
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Contudo, em que pese os esforcos do gestor da SUPROCULT em adotar as
providéncias iniciais cabiveis visando encontrar meios e alternativas para solucao
dos apontamentos promovidos, bem como busca eximir-se de responsabilidades, a
auditoria chegou a conclusdo que por mais que se tenha apresentado uma
perspectiva de como poderia desenrolar as acdes a serem implementadas, néo foi
possivel observar uma diminuicdo do passivo residual de prestacdes de contas
parciais e finais de Termos de Acordos e Compromissos (TACs) sem analise,
melhorias efetivas no acompanhamento e monitoramento de convénios e termos
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congéneres (TACs) concluidos e em andamento, tempestividade na abertura de
processos de tomadas de contas especiais e inscricdes de inadimplentes nos
bancos de dados correspondentes.

Neste contexto, percebe-se que as fragilidades se mantiveram sem alteracdes
significativas no exercicio de referéncia da presente auditoria, ou seja 2021,
apresentando-se como reincidéncias em falhas ja apontadas em relatérios
anteriores e em Resolucdes deste TCE/BA de n° 024/2016, 032/2017 e 022/2019,
demonstrando, assim, a continuidade de achados de auditoria sem solucao
definitiva pela atual gestdo, em descumprimento ao quanto determinado por esta
Corte de Contas.

Com relacdo as situagbes de irregularidades apontadas em desfavor da
SUPROCULT, o Gestor, Sr. Alexandre Simdes, apresenta oposi¢cdo a reincidéncia
dos apontamentos da auditoria e, por meio da resposta (Ref.2776154) busca elidir
tal contextualizacdo, apresentando sequéncia de fatos e fundamentos ja narrados
em manifestacdes anteriores, a saber:

[...]

i) Quanto a necessidade de estabelecimento de recorte para fins de
afericao de suposta reincidéncia:

Preambularmente, cumpre registrar que, consoante ja exposto
anteriormente a este Tribunal de Contas do Estado (mormente no ambito do
processo TCE/001590/2019), faz-se necessario 0 estabelecimento de
recorte temporal efetivo, apto a averiguar, de fato, a implementacéo (ou nao)
das medidas adotadas pela atual gestdo e que devam guardar consonancia
com as recomendacdes proferidas por esta Corte de controle externo.
Explico.

Conforme exposto por este Superintendente no bojo do processo
TCE/001590/2019, desde o ano de 2015 (ano em que assumi a direcdo da
Superintendéncia de Promocao Cultural), ndo se verificava, até entdo, o
direcionamento de processos de auditoria & Suprocult (seja a mim
diretamente ou através das trés diretorias que compdem a unidade)
voltados a manifestacé@o especifica acerca do FCBA, isso pois a alta gestéo
da Secretaria de Cultura determinou, a época, que o encaminhamento de
todos os dados relacionados aquele mecanismo de fomento deveriam
sempre ser procedidos ao Gabinete do(a) Secretario(a), ficando aquele
setor responsavel, juntamente com suas instancias diretas (Controle Interno,
Diretoria Geral e Assessoria de Planejamento e Gestao) pela centralizacéo,
organizacdo e distribuicdo das informacdes de todo o 6rgédo, sendo
promovida manifestacédo Unica representando integralmente o érgao.

Destarte, andlise detida aos processos de auditoria possibilitou se verificar
que, em que pese o fluxo previamente estabelecido e acima descrito, fora
somente a partir do processo TCE/001333/2017, relativo ao exercicio de
2016, que este Superintendente passou a ser citado diretamente,
oportunidade em que, sendo-me atribuidas responsabilidades diretas,
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imediatamente me desincumbi de prestar todos os esclarecimentos devidos.
Diante disso, considerando que a Suprocult somente fora possibilitada
manifestacdo direta nos autos a partir da Notificagdo n° 002014/2017,
expedida no bojo do Processo TCE/001333/2017, imperioso registrar que
todos os apontamentos anteriores aquele ano restam prejudicados como
referéncias para as consideracdes de reincidéncias pela supressdao no
exercicio da ampla defesa e do contraditorio pessoal pelos gestores aqui
lotados.

Contudo, ainda que fosse possivel a retroacao de tais imputagées, de modo
a se atribuir a este subscrevente a responsabilidade pelos apontamentos
destacados por este E. TCE na fl. 24 do Relatério de Auditoria, relativos ao
processo n® TCE/011184/2014 (premissa que destaco apenas em atengao
ao principio da eventualidade), contextualizo esta r. Conselheira que prestei,
de forma detalhada, em ocasifes anteriores (posteriores, contudo, a
primeira notificacdo pessoal recebida, a qual, conforme mencionado acima,
ocorreu tdo somente no ano de 2017), todos os esclarecimentos cabiveis,
das quais cito, especificamente, os processos TCE/001128/2018,
TCE/010078/2018 e TCE/001590/2019.

Registre-se, inclusive, que, no ambito do processo TCE/001590/2019, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Araujo, fora
apresentada robusta fundamentacdo envolvendo os achados destacados
pela presente Auditoria em seu relatério, fundamentacdo essa que,
acompanhada de farta prova documental, teve o conddo de demonstrar a
plausibilidade do quanto aduzido, resultando, assim, na ocasido do
julgamento pelo colegiado, quando do proferimento dos votos individuais
dos membros, no afastamento de qualquer penalidade a este subscrevente
enquanto gestor da Suprocult.

Saliento que tais consideragfes preambulares se mostram primordiais com
o fito de demonstrar que, acaso, se efetivamente, "os esfor¢os da Secretaria
ndo tem se mostrado suficientes para sanar as irregularidades apontadas e,
tampouco, para cumprir as determinacbes exaradas por esse Tribunal de
Contas, de acordo com os diversos Acdrddos e Resolugfes existentes",
jamais poderia ter havido acolhimento, pelos Exmos. Srs. Conselheiros, das
razfes aquela oportunidade apresentadas no &ambito do processo
TCE/001590/2019.
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Em breve relato, observa-se que apesar das pertinentes alegacdes e documentos
protocolizados pelo Gestor, a farta documentagcdo colacionada aos autos nao
apresenta reflexos e efeitos quantitativos e qualitativos dos efeitos praticos de suas
acOes, principalmente quanto a eficiéncia na reducdo do passivo de prestacOes de
contas de TACs sem andlises parciais e finais concluidas, bem como os critérios
para definicho do acompanhamento e monitoramento dos projetos culturais durante
sua execucao, tempestividade na abertura de tomadas de contas especiais e
deficiéncias no registro de inadimplentes nos cadastros estaduais e sistemas
eletrbnicos integrados.
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Resta claro e evidente que a SECULT ainda apresenta alto estoque de prestacdes
de contas de convénios e TACs sem analise concluida, trazendo a tona a
manutencdo de flagrante deficiéncia da atual gestdo em dirimir tais situacdes
destoantes, que se arrasta por anos sem solugcédo, apresentando reincidéncia nas
mesmas irregularidades que ha 07 anos ja viem sendo apontadas por esta Corte,
sem alteragdes significativas no exercicio de 2021, principalmente quanto as
deficiéncias de controle efetivo dos repasses publicos de fomento a Cultura.

As situacdes de reincidéncias merecem destaque quantos aos controles exercidos
pela SECULT/FCBA sédo satisfatérios ao acompanhamento de grande volume de
processos de parcerias sob sua gestédo, tendo em vista 0os constantes apontamentos
nos relatérios de auditorias e julgados exarados por esta Corte de Contas, por
ocasido do exame de contas e inspec¢des realizadas na SECULT por esta 62 CCE,
conforme se pode observar também nos Processos n° TCE/009513/2017, bem como
constatado nos  Processos n°  TCE/007553/2016, TCE/004204/2017,
TCE/004197/2017, estes ultimos diretamente relacionados ao Fundo de Cultura do
Estado da Bahia — FCBA.

Do cotejamento das informacfes constata-se que 0s apontamentos e decisfes
guardam relacdo entre si, de modo que acolhemos o apontamento da auditoria,
tendo em vista que as irregularidades suscitadas remetem a auséncia de analise
final de prestacbes de contas de convénios e termos congéneres (TACs), a
existéncia de um enorme passivo residual pendente de finalizagdo, morosidade nos
exames de regularidade das parceiras, deficiéncias na abertura tempestiva de
tomadas de contas especiais, acompanhamento deficitdrio da execucdo, da
desvinculacdo da equipe de analise ao longo das atividades finalisticas da Pasta e
do uso de metodologias ineficazes de gestdo, aliado a escassez de recursos
humanos suficientes para execucdo de atividades necessarias ao regular
acompanhamento e monitoramento dos convénios firmados pela SECULT,
especialmente através do FCBA.

N&o é demais ressaltar que devem as unidades de controle interno das Secretarias,
a todo tempo, devem analisar a viabilidade da manutencao das parcerias, avaliando-
se o0 custo-beneficio de suas execuc¢des, 0s impactos financeiros, e se continuariam
presentes os fundamentos que justificaram a celebragéo do ajuste, contribuindo ndo
somente para a estabilidade da execucdo do ajuste, mas igualmente para a
institucionalizacdo da confianca entre os parceiros, permitindo desta forma uma
melhor gestdo da parceria, com impactos positivos nos resultados pretendidos.

Da analise dos anexos I, Ill, 1V, VI, VII, VI, IX e X (Ref.2776156, Ref.2776157,
Ref.2776158, Ref.2776159, Ref.2776160, Ref.2776161, Ref.2776162, Ref.2776163,
Ref.2776164, Ref.2776165, Ref.2776166, Ref.2776168, Ref.2776169, Ref.2776170,
Ref.2776171, Ref.2776172, Ref.2776173), encaminhados pelo gestor na tentativa de
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afastar o apontamento que Ihe foi imputado, podemos perceber que 0s mesmos nao
trazem fatos novos que permitam divergir do entendimento inicial da auditoria, vez
gue a documentacdo encartada tdo somente tornar mais claro os objetivos e o0s
contornos juridicos dos Programas capitaneados pela Pasta, acostados o0s
pareceres da Procuradoria Geral do Estado - PGE e da Auditoria Geral do Estado -
AGE, nos quais trazem informagBes quanto & necessidade dos instrumentos
utilizados pela SECULT serem efetivamente adequados ao MROSC e, por
conseguinte, reforcam o entendimento de que a Pasta precisa de melhorias
imediatas em seus instrumentos de controle e, que a gestdo deve manter-se em
constante evolucdo na busca da eficiéncia e efetividade da execucédo dos projetos
culturais sob sua tutela.

Entretanto, em nenhum dos documentos se exclui a possibilidade da edicdo de
novos atos administrativos para auxiliar a gestdo das parcerias de forma mais
eficiente, principalmente de forma especifica em situacdes hibridas nas relacdes
entre as entidades e o Estado, ou seja, quando estao envolvidos outros mecanismos
de apoio, restando evidente a necessidade preeminente de adaptacdes ao Mrosc e
controle efetivo das execucbes das parcerias formalizadas por convénios e
instrumentos congéneres (TACs), transparéncia publica e maior participacao social.

Desta forma, também foi observado que no ambito do Estado da Bahia, por meio do
Decreto n° 16.418, de 16 de novembro de 2015, publicado no D.O.E de 17.11.2015,
fora constituido Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar e propor as medidas
normativas necessarias ao cumprimento da Lei Federal n° 13.019/2014, tendo o GT
concluido a elaboracdo de minuta de Decreto, de modo a viabilizar a execucdo da
mencionada lei federal no &mbito do Estado da Bahia.

Em 06 de outubro de 2016 fora publicado o Decreto Estadual n°® 17.091/2016, que
dispde, in verbis:

A celebrac@o de parcerias, no &mbito do Poder Executivo Estadual, entre a
Administracdo Publica do Estado da Bahia e organiza¢bes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacédo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao, em consonancia com a Lei Federal n° 13.019, de 31 julho de
2014.

Através de documento intitulado “Plano de Acgé&o-Aperfeicoamento no
Acompanhamento e Controle de Apoios Culturais”, protocolado neste TCE, sob o n°
TCE/008425/2016, o Gestor do Fundo de Cultura apresentou, entre seus
argumentos, as seguintes propostas, para atender as recomendacdes elencadas em
decisdes desta Corte de Contas:
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ELIMINAR O PASSIVO DE PRESTAGOES DE CONTAS DE PROPOSTAS
APOIADAS ATE O EXERCICIO DE 2014

Estratégias: Regulamentar andlise simplificada de prestacdo de contas
apresentadas até 2014, contratar servico de pareceristas para analises
preliminares e contratar empresa para analise contabil e financeira de
prestacdes de contas.

Responséavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocao
Cultural Prazo: até junho de 2017, podendo ser ajustado em funcédo da
disponibilidade de recursos financeiros.

O que esta em andamento: Processo de credenciamento publico para
disponibilizagcéo de pareceristas.

Consulta a PGE (Processo N° 0800160027491) acerca da possibilidade de
contratacdo de empresa para realizacdo de auditoria contabil e financeira
para analise e revisao de processos de prestacdes de contas.

MANTER ATUALIZADAS AS ANALISES DE PRESTAGOES DE CONTAS
A PARTIR DE 2015

Estratégias: Redesenhar processo de prestacdo de contas, regulamentar
descentralizacao de andlise e critérios de envio a Comissdo Gerenciadora.

Responséavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocao
Cultural Prazo: até abril de 2017.

O que estd em andamento: Minuta de Portaria de regulamentacdo ja
elaborada e em andlise interna.

IMPLEMENTAR APRESENTAGCAO E ANALISE DE PRESTACAO DE
CONTAS NO SIIC

Estratégias: Elaborar especificagdo a partir do redesenho de processos,
incluir funcionalidade no sistema, capacitar pessoas.
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YIODGOODAY

Responsavel: Superintendéncia de Promocé&o Cultural
Prazo: até outubro de 2017.

O que esta em andamento: Finalizacdo de concorréncia publica para
contratacdo de servicos de manutencéo evolutiva do sistema.

A auditoria constatou que as ag¢des saneadoras relatadas pelo Gestor, ainda néao
foram implementadas efetivamente desde 2017. Ndo houve contratacdo de pessoal
suficiente para suprir as demandadas da Diretoria de Controle da SUPROCULT e, se
verifica que o passivo de processos de convénios sem andlise conclusiva,
permanece aumentando demonstracdo flagrante de fragilidades nos controles
efetivados pela atual gestédo dos convénios e termos congéneres (TACS).
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Aduzimos, ainda, que as aludidas deficiéncias possuem relacdo direta com a
histérica composicdo deficitaria do quadro de servidores em combinacdo com a
democratizacdo do acesso e a expansdo do crédito para as entidades sem fins
lucrativos. Contudo, reiteramos mais uma vez que o recente reforco de pessoal,
aliado ao aprimoramento de desenhos, fluxos e processos operacionais nao trouxe
uma progressiva melhora referente ao estoque de prestacdes de contas sem
andlise.

Ha que se ter em mente, porém, que se partindo da premissa de que a sociedade
ndo pode ser penalizada pela deficiéncia estrutural do Estado, a essencialidade do
fomento continuado a cultura para a dindmica social e econdmica na Bahia deveria
continuar a prever um constante incremento na atuagao da Pasta e, portanto,
controle efetivo nas prestacdes de constas a serem analisadas.

Inclusive, tal postura omissiva dos gestores da SECULT pode ocasionar prejuizos ao
erario, ora por falta de acompanhamentos tempestivos dos pactos, ora pela
possibilidade prescricdo de pretensdes punitivas e pelo instituto da decadéncia, que
passa a operar em favor do sujeito particular que, por meio da extincdo do direito de
revisdo e de anulacdo de atos administrativos, passam a ser beneficiados pela
desidia administrativa.

Neste sentido, convém transcrever entendimento deste MPC/BA externado em
parecer n® 000126/2017 (Ref.1744128-3), no bojo da inspecéo realizada no FCBA
em 2014 (processo TCE n° 011184/2014):

[...] ao planejar a execucdo de determinada politica publica de forma
descentralizada, mediante transferéncia voluntaria de recursos publicos
a entidades privadas, o gestor publico deve necessariamente levar em
consideragdo, como elemento fundamental, a sua capacidade
institucional de controlar adequadamente a aplicacdo dos recursos a
serem repassados, evitando, com isso, a ocorréncia de indmeras
irregularidades na execucao dos convénios e instrumento congéneres.

Outrossim, esse é o entendimento que vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) nas hipoteses em que identifica descompasso entre o quadro de
pessoal do 6rgdo concedente e o volume de recursos transferidos por meio de
convénios, sendo vejamos alguns enunciados ilustrativos:

Enunciado:

O 6rgéo concedente ndo deve firmar convénios em ndmero superior a
sua capacidade operacional, sendo sua responsabilidade a andlise da
qualificacdo técnica e da capacidade operacional e estatutaria de
entidades convenentes e a fiscalizacdo e acompanhamento sobre a
execucao dos ajustes. (Acérddo 1224/2014 - Primeira Camara)
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Enunciado:

O concedente somente pode formalizar convénios quando dispor de
condi¢cbes técnico-operacionais para avaliar os planos de trabalho,
acompanhar a concretizacdo dos objetivos previstos nas avencas, e
analisar as respectivas prestacfes de contas em prazo oportuno.
(Acoérdéao 2485/2010 — Plenario).

Enunciado:

Os 6rgdos s6 podem firmar convénios se tiverem condi¢cfes técnicas,
financeiras, operacionais ndo s6 de analisar a prestacdo de contas,
como também de fiscalizar in loco a execucgéo fisica da avencga, sob
pena de responsabilidade. (Acérddo 3642/2012 - Segunda Camara).

A partir das situacbes apresentadas pode-se inferir que a fragilidade dos
mecanismos de controle existentes € notéria e, constata-se que as medidas
saneadoras implementadas n&o foram suficientes para o efetivo acompanhamento e
monitoramento da grande maioria dos projetos, de forma integral e tempestiva,
principalmente quanto a execucdo das despesas, regularidade das prestacdes de
contas e cumprimento das metas e resultados dos projetos conveniados.

A Resolucdo TCE n° 022/2019 (Ref.2174907), referente ao processo n°
TCE/009513/2017, reafirma decisbes anteriormente emanadas desta Corte, em
especial a Resolucdo TCE n° 024/2016, demonstrando a similidade de contetdo dos
julgados e, portanto caracterizando a reincidéncia em 2021, tendo em vista que nao
houve grandes alteracdes do cenario até a conclusdo dos trabalhos pela equipe
técnica, em nitido descumprimento das decisdes emanadas pelo Pleno desta Corte,
conforme se pode depurar na citagcédo de parte da decisao transcrita abaixo:

a) a unanimidade, pela juntada destes autos a prestacdo de contas da
Secretaria de Cultura — SECULT, e da sua Diretoria Geral — DG
(TCE/005286/2018), relativas ao exercicio de 2017;

b) a unanimidade, pela expedicdo de recomendac¢fes aos dirigentes das
unidades auditadas para que:

b.1) se abstenham de celebrar ajustes de transferéncia voluntaria de
recursos que suplantem a sua capacidade institucional de controlar
adequadamente a aplicacao dos recursos e de analisar
tempestivamente as prestacoes de contas, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do gestor por eventuais falhas elou desvios
decorrentes do descumprimento; (grifo nosso)

b.2) empreenda esforcos e ac¢des junto ao Governo do Estado, no sentido
de que sejam viabilizados 0s recursos necessarios ao saneamento das
falhas relacionadas aos itens 01 e 07 sob responsabilidade da Diretoria
Geral — DG da SECULT;
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b.3) aprimore o controle interno, notadamente, quanto aos mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do contratual a fim de evitar as
irregularidades constatadas e as suas consequéncias, principalmente,
quanto a pagamentos indevidos, inclusive por indeniza¢des;

¢) por maioria de votos, expedir determinagfes aos dirigentes das unidades
auditadas para que:

c.1) apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, Plano de

Acdo, em conjunto, com cumprimento do respectivo cronograma,
constando a identificacdo dos responsaveis pelo implemento de

medidas, visando efetivar o saneamento das irregularidades arroladas
nesta Auditoria; (grifo nosso)

c.2) cumpra, estritamente, o que determina a Resolucdo Normativa n°
144/2013, do TCE/BA, sob pena de aplicacdo de multa sancionatéria
prevista na Legislacdo desta Corte, restando vencido o Exmo. Sr.
Conselheiro Anténio Honorato, que expediu recomendac¢des em vez de
determinacdes;

d) a unanimidade, expedir determinacéo a Unidade Técnica (62 CCE) para
que, nas proximas auditoriais, realizadas no ambito da SECULT, proceda ao
acompanhamento das deliberagbes fixadas nesta Resolugdo. Vencido,
ainda, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Relator, que votou,
também, pela remessa de copia destes autos ao Ministério Publico
Estadual, em raz&o da inobservancia do art. 89, da Lei n® 8.666/1993 e por
forca do que impd&e o art. 102 da aludida Lei.

Finalmente, conclui-se que a administracdo deve desenvolver sistematica especifica
de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos ajustes, de maneira a garantir o
perfeito equilibrio entre a execucdo fisica e a financeira dos mesmos,
acompanhamento e monitoramento tempestivo, com observancia das normas legais
pertinentes.

Ante o exposto, ratificamos as recomendacdes ja apresentadas em Relatério,
opinando pela manutencdo do apontamento, uma vez comprovadas sucessivas
reincidéncias de apontamentos e descumprimentos de decisdes deste TCE/BA,
especialmente quanto a necessidade de contratacdo de pessoal efetivo a fim de
exercer tempestivamente a fiscalizacdo das parcerias e das respectivas prestacoes
de contas, ndo deixando de observar a necessidade imediata de ativacdo integral
das funcionalidades do sistema SIIC, visando fortalecer a gestdo das parcerias com
entidades privadas.

2.2 Da auséncia de adequacdo dos instrumentos juridicos ao MROSC

Para ilustrar a irregularidade a auditoria, destacou a situacdo em que a Secretaria de
Cultura da Bahia — SECULT tornou publica em 06/09/2016 a abertura de
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apresentacdo de propostas com vistas a selecdo para concesséo de apoio cultural -
Edital n® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019, com propostas
para inicio a partir de 01/01/2017, Processo Fisico n® 0800160026568, sendo que 0s
termos do Edital de Chamamento Publico e seus anexos, foram fundamentados nas
disposi¢des das Leis Estaduais n°s 12.365/11, 9.431/05, 9.433/05 e 9.846/05 e dos
Decretos n°s 9.266/04, 9.683/05 e 14.845/13, ou seja, em contraposicdo as diretrizes
do MROSC.

Pois bem, a auditoria constatou que a SECULT ndo vem promovendo as
adequacdes necessarias ao cumprimento das disposicbées do MROSC, vez que se
observa que os pactos continuam vigentes por meio de prorrogagdes sucessivas,
mesmo apos a vigéncia do Termo ter permanecido por 03 anos sem alteracdes e,
posteriormente prorrogados através de formalizagdo de aditivos contratuais, sem
gue fossem promovidas as medidas de adequacdo as novas diretrizes normativas,
em especial no que diz respeito aos editais de chamamento, instrumentos pactuais e
planos de trabalho.

Em resposta a Notificagdo o gestor argumenta que (Ref.2776154):

[...]

no que tange a conclusdo da 6% CCE em relagdo a suposta
intempestividade na implementacdo de adequacgBes "dos Editais n°s
07/2019 - Edital Setorial de Economia Criativa 2019, e 20/2019 - Edital
Setorial de Culturas Populares 2019 (Versé@o Simplificada), dentre outros”,
cumpre-me esclarecer que, diversamente do quanto sustentado pela
equipe, em que pesem os langcamentos dos certames efetivamente terem se
dado em data posterior a edicdo do Decreto Estadual n°® 17.17091/2016, a
linha de apoio Setoriais ndo possui chamamentos voltados exclusivamente
as Organizagbes da Sociedade Civil - OSCs, ndo aderindo, portanto,
naguele momento, a luz de opinativo juridico ofertado pela Douta
Procuradoria Geral do Estado, exarado através do documento SEl n°
10351291, aos conceitos e diretrizes voltados a adaptacao dos certames ao
novo Marco Regulatério.

Vale repisar que esta auditoria considerou, em seu relatorio, a inconformidade
juridica na qual encontra-se a execucao dos instrumentos celebrados pela SECULT
o fato de que:

[.]

Ainda que fosse opcional a observancia ao Decreto Estadual n°
17.091/2016, néo é permitido as entidades sem fins lucrativos ignorarem as
disposicdes do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC), pois os arts. 1° c/c 29 inc. Il do MROSC determinam a aplicacéo
da Lei para todos os entes federativos, incluindo administracdo direta e
indireta. (grifo da auditora).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YIODGOODAY



Ref.2897944-14

vg TC E Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

O Gestor ainda traz as seguintes razfes em sua afirmativa, a saber:

[...] em que pesem os lancamentos dos certames efetivamente terem se
dado em data posterior a edicdo do Decreto Estadual n°® 17.17091/2016, a
linha de apoio Setoriais ndo possui chamamentos voltados
exclusivamente as Organizac6es da Sociedade Civil - OSCs. (grifo da
auditoria).

Ressalte-se, ainda que, o Gestor ndo apresentou as devidas justificativas, a saber
guanto aos demais Editais n° 07/2019 - Edital Setorial de Economia Criativa 2019,
e 0 n°20/2019 - Edital Setorial de Culturas Populares 2019 (Versao Simplificada).

Portanto, considerando as afirmativas do Gestor quanto ao item em epigrafe, o
entendimento desta auditoria € a permanéncia do apontado, vez que a SECULT
nao apresentou elementos que alterassem a irregularidade constatada, restando
demonstrado que a Secretaria vem descumprindo em parte 0s normativos
relacionados ao fomento a Cultura com entidades privadas sem fins lucrativos, em
especial qguanto a implementacdo do MROSC em sua integralidade.

2.3 Irregularidades decorrentes da auséncia de informag¢des ou incorrecao de
registros efetuados pela SECULT nos Sistemas Corporativos Estaduais
(FIPLAN e SIIC); utilizacdo inadequada do SEIl e; identificacao pela AGE de
falhas revelando a existéncia de repasses no montante de R$37.329.406,85
para os quais nao ha registros, nem no FIPLAN, nem no SIIC. (Item 5.3.4)

a) Quanto aos aspectos atinentes aos Sistemas Fiplan e SIIC.

A auditoria verificou a existéncia de convénios e termos congéneres (TACS) para 0s
guais a Secretaria ndo possui registro de informacdes disponibilizados no Sistema
FIPLAN e incompletude das informacdes constantes no Sistema de Informacdes e
Indicadores em Cultura (SIIC), especialmente pela auséncia de analise final de
prestacdo de contas de Termos ja concluidos e com prazo para analise ja
encerrados.

Dentre as irregularidades destacadas, a auditoria constatou auséncia de
informacgdes e inconsisténcias relacionadas aos dados registrados no Sistema de
Informacgdes e Indicadores em Cultura - SIIC, considerando que o seu conteudo
publicizado praticamente se restringe aos pactos relacionados a linha de apoio
“Acbes Continuadas de Instituicbes Culturais”, bem como a existéncia de Termos de
Acordo e Compromisso (TACs) para 0s quais a Secretaria ndo possui sequer
registro de informacdes; outros para 0s quais nao consta Prestacdo de Contas
Final — PC, e nem registro da inadimpléncia dos proponentes supostamente em
situacao de irregularidade.
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O Gestor em manifestacao (Ref.2776154), argumenta que:

[...]

Em reiteracdo ao quanto ja aduzido anteriormente (também desprezado
pela nobre equipe auditorial), repisamos que tal fato guarda estrita
consonancia com a limitacdo operacional existente no Sistema Fiplan,
gerido pelas Secretarias Estaduais da Fazenda e do Planejamento, que
apenas permite ao usuario realizar a "baixa na prestacdo de contas"
mediante conclusdo da apuracdo, possuindo como campos Unicos para
preenchimento os referentes a data de conclusdo da analise e ao valor
final aprovado. Ou seja, ndo é permitida a insercéo de informacéo relativa
a entrega da documentacdo (data de entrega), de modo que, apdés
encerramento da vigéncia do TAC, o Fiplan, por erro de interpretacdo
guanto a real situacdo ou a natureza da prestagdo (se parcial ou final),
mesmo com efetivo adimplemento pelo proponente da entrega da
prestacdo de contas, torna-o virtualmente inadimplente junto ao Sistema
"TRANSPARENCIABAHIA", proveniente da Secretaria da Fazenda do
Estado.

Isso ocorre porque o referido sistema emite documento nomeado "Certidao
de Inadimpléncia do Convenente", que é confeccionado tendo como base,
tdo somente, a auséncia de informacdes (ocasionada, por sua vez, pela
impossibilidade de alimentacdo manual quanto a efetiva da entrega da
prestacdo de contas), situacdo que fora estabelecida devido a existéncia
de algoritimo programado para interpretar a situagdo do instrumento a
partir da base na expiracdo da vigéncia do ajuste.

[..]

Destarte, reiteramos que o Médulo de Prestacdo de Contas encontra-
se implementado inicialmente no ambito do Edital n° 02/2017, para,
em seguida, abarcar as demais linhas de apoio, de modo que a
prestacdo de contas (confeccionada a partir do Plano de Trabalho e
Orcamento previamente aprovados pela Secult e também
disponibilizados no referido Sistema) passe a ser integrada as
informacdes de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do
objeto, de forma totalmente informatizada, possibilitando o integral
acesso as informacbées dos valores repassados vs. aplicados no
objeto vs. saldos vs. rendimentos, e, por conseguinte, o fornecimento de
melhor suporte & tomada de decisdo, com relagdo a gestdo dos termos
celebrados, no ambito dos diversos setores. (grifo nosso)

[.]

No que concerne ao SIIC-Clique Fomento enquanto ferramenta capaz de
atender ou suprir o comando do art. 10 da Lei Federal n° 13.019/2014,
salientamos que, em que pese conclusdo proferida por esta Corte, 0
sobredito sistema reveste-se de funcionalidades que vao além do papel
de instrumento facilitador para gestdo dos TAC/Termos de Fomento
celebrados, consistindo, essencialmente, no instrumento onde resta
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formalizada e armazenada a instrucdo das parcerias firmadas pela
Secult, e, em concreto, aquelas em que a Suprocult figura na condicédo de
unidade executora, em estrita conformidade, inclusive, a uma das
diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria entre a
administracdo publica e as OSC, disposta no art. 6°, I, da Lei Federal n®
13.019/2014, a saber "o incentivo ao uso de recursos atualizados de
tecnologias de informagéo e comunicacéo".

Neste esteio, destacamos que o SIIC é o sistema consolidado pela
Administragdo para acompanhamento, monitoramento e controle da
execucdo das parcerias celebradas, refletindo a situacdo de cada TAC,
com capacidade de atualizagdo de dados “em tempo real”,
demonstrando o deslinde das propostas apoiadas pelo FCBA através dos
Editais em curso.

observa-se da informacdo do gestor, que o SIIC é o sistema utlizado para
acompanhamento, monitoramento e controle da execugdo das parcerias
celebradas, ou seja, deveria refletir as situacdes individualizadas de cada Termo,
com capacidade de atualizacdo de dados em tempo real. Entretanto, considerando
gue a auditoria ao realizar o acesso das informacfes apresentadas pelo SIIC,
verificou-se que as informacgOes apresentadas sao insuficientes e inconsistentes
para o cumprimento das prerrogativas de transparéncia e publicidade previstas no
Marco Regulatério — MROSC, sendo for¢oso ressaltar a sua incompletude de suas
funcionalidades.

Cabe considerar ainda que o gestor acrescenta em suas razdes a alegacao de que
o SIIC consiste: “essencialmente, no instrumento onde resta formalizada e
armazenada a instrucdo das parcerias firmadas pela SECULT, e, em concreto,
aquelas em que a SUPROCULT figura na condicdo de unidade executora”. De
pronto, percebe-se que o sistema ndo contempla as parcerias formalizadas pela
Diretoria geral - DG.

Quanto a este aspecto, tais informagdes sdo acompanhadas por setores distintos,
nao havendo uma consolidacdo das informacgfes dispostas pelas unidades, que
atualmente ainda s&o preservadas em planilhas OneDrive, contendo os dados
relacionados com os Termos firmados, a exemplo: "situacdo da prestacao”,
registros de entrega da PC pelo proponente (se adimplente ou inadimplente),
situacdo da analise da diretoria de controle e comissdes pertinentes.

N&o obstante as situagcbes destacadas, a atual gestdo da SUPROCULT/SECULT
ainda nao implementou integralmente no Sistema de Informacdes e Indicadores em
Cultura (SIIC), o Mddulo de Prestacao de Contas, ndo tendo sido comprovada sua
conclusdo e lancamento, desconformidades quanto as informacdes de
acompanhamento, fiscalizacdo, repasse, dentre outros, em prejuizo da propria
eficiéncia da gestdo, uma vez que os proponentes poderiam, ja poderiam realizar a
atualizacdo organica dos dados, através de alimentacdo remota de suas proprias
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prestacbes de contas, de forma informatizada. O que poderia favorecer
possivelmente a um controle mais tempestivo e efetivo pelos gestores
responsaveis.

Pelo exposto, mantém-se 0 seu apontamento da auditoria, tendo em vista que o
quadro de deficiéncia do FCBA/SECULT descrito acima, é possivel constatar a
reincidéncia em falhas ja apontadas em relatérios anteriores, especialmente pela
auséncia de exposicao clara do Gestor quanto as a¢des saneadoras que devem ser
implementadas para solucfes a curto e médio prazo das irregularidades indicadas
pela equipe técnica desta Corte de Contas.

b) Dificuldades de acesso a informacao, em virtude da forma como a
Secretaria utiliza o Sistema Eletrénico de Informa¢ées — SEI para gerenciar
seus processos administrativos.

Da analise do Relatério (Ref.2719049), pode-se perceber que a auditoria enfrentou
grandes dificuldades relacionadas ao acesso de informacgdes disponibilizadas nos
sistemas corporativos utilizados pela SECULT, em especial o Sistema Eletrénico de
Informacgdes — SEI, principalmente no que se refere a forma como vem sendo a
composicdo dos documentos relacionados ao processo méae, ao qual deveriam
estar vinculados, registrando assim a sequéncia de tramitacbes de todos atos
administrativos que legitimam a celebracdo de parcerias (Convénio, TAC, TCC,
etc.), contratos e licitacbes, de forma a lhes conferir maior integridade,
fidedignidade, seguranca juridica, eficacia administrativa e validade legal, entre
outros atributos.

Ocorre que, as respostas encaminhadas as solicitacbes da auditoria foram
respondidas mediante a remissao a processos administrativos especificos que nao
estavam vinculados ao processo principal de contratacdo, cadastrados no SEI.
Contudo, em diversas oportunidades, o conteudo franqueado a equipe técnica
através do acessado aos demais processos individualizados, dificultando assim o
acesso irrestrito as informacdes das contratagcdes em andlise e demandando maior
tempo de andlise pela equipe técnica.

Quanto a este quesito, o Gestor, apresenta 0 seguinte pronunciamento
(Ref.2776154):

[.]

Inicialmente, pedimos desculpas por aqui ndo alcancar o que busca a r.
equipe auditorial do aduzido no bojo do apontamento em destaque, posto
que, ndo obstante informe, em um primeiro momento, enquanto suposta
dificuldade, "a forma como a Secult utiliza o Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI", pontua, em um segundo momento, a existéncia de
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supostos erros ho referenciamento dos processos capazes de
atender/responder as solicitagfes de auditorias. Assim, parece-nos carecer
demonstracao clara e objetiva quanto a problemética ora abarcada pelo E.
TCE.

Dito isto, mostra-se salutar trazer a baila que, em 15/12/16, o Estado da
Bahia, por intermédio da Secretaria de Administragdo - Saeb, firmou
Acordo de Cooperacgéo Técnica junto a Unido, por intermédio do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, cujo objeto versou acerca da
disponibilizacdo do Sistema Eletrénico de InformagBes - SEI para fins de
abertura, no @mbito do poder executivo do estado da Bahia, de processos
administrativos em meio eletrénico, inaugurando-se, assim, uma nova fase
no tocante a Lei n° 12.209, de 20 de abril de 2011, que dispbe sobre o
Processo Administrativo no &mbito da Administracéo direta e das entidades
da Administragcdo indireta, regidas pelo regime de direito publico, do
Estado da Bahia.

Tal fato ocasionou a substituicdo paulatina, mas em definitivo, de autos
instaurados por meio fisico, de modo que cabia aos 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica observar as diversas Instru¢bes expedidas pelo
Secretdria da Administracdo a partir do ano de 2017, além das
denominadas "Ondas SEI", por meio das quais foram acrescidas a
tramitacdo eletrénica a possibilidade e, posteriormente, obrigatoriedade na
instauracdo de processos cujos objetos versassem sobre as tematicas
listadas nas comunica¢des expedidas.

Assim, para fins de regulamentagdo do ajuste firmado, fora editado o
Decreto Estadual n° 17.983, de 24 de outubro de 2017, o qual estabeleceu,
por meio do art. 1°, o SEI BAHIA enquanto sistema oficial, de carater
publico, de gestédo de processos e documentos administrativos eletrénicos
e digitais no ambito dos o6rgdos e das entidades do Poder Executivo
Estadual, de modo que, de acordo com o art. 2° da mesma norma, a
referida ferramenta tornou-se, conforme aduzido supra, de utilizacéo
obrigatoria para todos os 6rgdos da Administracdo Direta, autarquias,
fundacbes, fundos especiais e empresas estatais dependentes.

Pois bem, observa-se que a situagcdo em comento repercutiu negativamente no
andamento dos trabalhos da equipe, pois cada vez que nova solicitagcdo se fazia
necessaria para tratar do mesmo assunto/questionamento, nova contagem de
prazo era concedida para resposta e mais tempo para analise foi despendido pela
auditoria em torno de um assunto que ja poderia estar superado, fato que impds
atraso significativo e até poderia ter causado uma limitacdo de escopo
desnecessaria. Desta forma, ratifica-se o apontamento da auditoria, tendo em vista
gue os sistemas deveriam proporcionar maior celeridade e economia processual
necessaria ao bom andamento dos trabalhos e o favorecimento de controles mais
efetivos.
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c) ldentificacdo pela AGE da existéncia de repasses no montante de
R$37.329.406,85 para os quais hao ha registros informados pela SECULT, nem
no FIPLAN, nem no SIIC.

Inicialmente, esclarecemos que os trabalhos de auditoria realizados pela AGE teve
por escopo avaliar a gestdo de convénios e instrumentos congéneres quanto a
adequacao dos controles internos existentes na SECULT, a regularidade dos
processos de celebracdo, execucdo e de prestacdo de contas, bem como a
realizacdo dos objetos pactuados.

A auditoria constatou no Relatorio da AGE, (Refs. 2776174 a 2776177), que a
SECULT vem mantendo um estoque de Processos de Prestacdo de Contas relativo
a 103 Convénios e 476 Termos de Acordo e Compromisso, representativos do
montante de R$37.329.406,85, para os quais ndo ha registros disponibilizados no
Sistema FIPLAN e SIIC.

Ao final dos seus trabalhos, a AGE determinou que fosse elaborado um Plano de
Acdo pela SECULT com o objetivo de mitigar as irregularidades registradas em
relatorio, contudo a auditoria do TCE/BA foi informada que o Plano, até o fim dos
trabalhos de campo, encontrava-se em elaboragéao, ndo tendo sido encaminhado a
AGE e nem a equipe técnica deste TCE/BA. Fato este ndo comprovado pelo gestor
em sua manifestacao, retratando mais uma vez a intempestividade no cumprimento
de acdes necessarias ao aperfeicoamento da gestdo de convénios e instrumentos
congéneres (TACs) pela Pasta.

Em resposta o Gestor (Ref.2776154), traz ainda em seu arrazoado:

[.]

Assim, chamando o feito a ordem, registramos que resta atribuida a
Diretoria de Acompanhamento e Controle, enquanto setor integrante da
Superintendéncia de Promocao Cultural, nos termos do Capitulo VII da
normativa supra, a analise das prestacfes de contas, que, materializada
através da emisséo de Parecer Técnico, subsidia a tomada de decisao pela
Comissédo Gerenciadora do Fundo de Cultura, a qual podera acompanhar
ou ndo o opinativo do setor técnico, eis que detentora de competéncia
soberana para tanto.

N&o obstante isso, saliento, ainda, que, além de ndo competir & DAC a
aprovacdo das prestacbes de contas de projetos apoiados nos quais
constam as instancias internas da Secult enquanto unidades executoras
(limitando-se sua esfera de atuacéo, neste tocante, a analise e emissao de
opinativo), aquele setor também néo detém participacéo no fluxo atinente as
prestacdes de contas "encaminhadas por outras entidades da Administracéo
Indireta”, quica as envia para homologacdo deste Superintendente e
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deciséo final da Exma. Sra. Secretaria, 0os quais, igualmente, ndo detém
qualquer poder decisério neste fluxo ja estabelecido.

Ademais, ndo obstante os atos convocatérios ja indiquem, prévia e
expressamente, a unidade executora consignataria do ajuste e os papéis de
cada uma das partes atuantes dentro do fluxo que envolve a execucéo de
um projeto cultural, faz-se necessario reiterar que foram editadas, no
segundo semestre do ano de 2021, no ambito do processo SEI n°
022.2258.2020.0003967-79, as Portarias n° 51 e 52 de 15 de setembro de
2021 (ANEXO V) e a Portaria n° 067 de 05 de outubro de 2021 (ANEXO V1),
formalizando a delegag¢édo de competéncia aos colaboradores das unidades
vinculadas a Secult (Funceb, Ipac e Fundacdo Pedro Calmon - FPC) para
também promoverem as andlises das prestagfes de contas e relata-las
junto a Comissédo Gerenciadora do FCBA.

[..]

Ademais, conforme ja informado anteriormente, passamos a imprimir, a
partir de orientacdes advindas da Procuradoria Geral do Estado no bojo do
Parecer n°® PA-NPA-045-2021 (ANEXO VIIl), de lavra da Procuradora Lizea
Magnavita Maia, a aplicabilidade do entendimento de que se fazia
necessaria a definicgdo, com exatiddo, do encaminhamento final da
prestacdo de contas submetida ao crivo da Comissdo Gerenciadora do
FCBA, seja pela "aprovac¢éo", pela "aprovagdo com ressalvas" ou pela "ndo
reprovacdo"”, sem prejuizo, contudo, da imputacdo de obrigatoriedade de
devolucdo de valores, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas
Especial. Tais medidas foram implementadas pela Suprocult, através da
Diretoria de Acompanhamento e Controle, ainda no 1° semestre do ano de
2021 (conforme os processos SEI supramencionados tém o conddo de
demonstrar), imprimindo, assim, indubitavelmente maior seguranca juridica
a0s processos.

Diante de todo o exposto, conforme dados apresentados pela gestora da
DAC no documento SEI n°® 00040839193, constante do processo SEI n°
013.1317.2021.0002364-53, observamos maior celeridade nas analises e
reducdo do tempo necessario as suas respectivas conclusdes, de modo
gue, de janeiro a dezembro de 2021, verificou-se deliberacdo pela
Comissédo Gerenciadora do FCBA de 90 prestacdes de contas, conforme
consulta ao processo SEI n° 022.13189.2020.0004339-98 cabalmente
demonstra.
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N&o obstante isso, ainda perquerindo o aprimoramento dos procedimentos
no ambito deste 6rgdo nos diversos processos existentes, tendo como
objetivo detectar entraves operacionais e apresentar propostas que possam
soluciona-los (sobretudo se considerarmos a capacidade de fomento desta
Secult e os alertas oriundos de inspecdes externas), reitero a informagéo
trazida a baila alhures, envolvendo a edicdo e publicagcdo, no 2° semestre
de 2021, a partir de iniciativa desta Suprocult (processo SEI n°
022.2263.2020.0001975-39) e apds tramitacdes e consultas junto a Sefaz e
a PGE (haja vista os aspectos técnicos envolvendo o Fiplan e contornos
juridicos que seriam abarcados pelo ato administrativo), das Portarias n°® 51,
de 15 de setembro de 2021; n° 52, de 15 de setembro de 2021; e n° 67,
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067, de 05 de outubro de 2021 (ANEXO V e ANEXO VI), autorizando os
servidores indicados pelos dirigentes maximos do Ipac, da FPC e da Funceb
a realizarem "as acfes necessdrias a atualizacdo da regularidade das
despesas dos projetos contemplados com recursos do Fundo de Cultura da
Bahia, no ambito do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia - FIPLAN, notadamente no mdédulo '‘Cadastro
da Despesa — CDD', operando funcionalidade a 'Prestacéo’.

Sobre as situacdes acima descritas, o Gestor, em sua longa exposicdo sobre o
assunto, tergiversa, e nao trata diretamente das irregularidades abordadas no
Relatorio, discorrendo tdo somente sobre a estrutura, funcdo e funcionamento do
Sistema de Controle Interno Estadual, aborda o &ambito de atuacdo da
SUPROCULT/SECULT nesse contexto, e discorda da forma como a auditoria o
compreende e se posiciona diante do cenario de irregularidades reincidentemente
apontadas por auditorias deste TCE/BA.

Entretanto, conforme demonstrado a seguir em planilha constante do Relatorio de
Prestacdo de Contas, do exercicio de 2018, processo n°® TCE/001590/2019 (Ref.
2236803), podemos perceber que:

Tabela 01 - Situacao dos Convénios - SECULT/2018

Diretoria de ) Passivo de %
Tomada Controle Totalidade Processos
o | ol |Imadimplentes || Conclidos | “Outtos | g | heamdaia | semandlse | pasivg
Esp(gclal an?el‘i]sar re\[lki)?ar Ger(z:)dos I:;:il:%f\lg:;a Prog)esso
2012 29 30 259 91 13 11 433 433 391 90%
2013 39 20 284 44 17 8 412 845 747 88%
2014 32 43 255 32 26 7 395 1240 1084 87%
2015 10 10 121 58 24 2 225 1465 1275 87%
2016 09 48 246 33 27 28 391 1856 1630 88%
2017 02 56 89 17 06 122 292 2148 1914 89%
2018 00 09 26 11 02 46 94 2242 2006 89%
Total | 121 216 1280 286 115 224 | 2242 - - 89%
Fonte: Planilhas enviadas pelo Fundo de Cultura — maio/2019.

*Legenda:

* O quantitativo se refere a processo de convénio com 01 unidade de medida e os valores sdo acumulativos ano ap6s ano nos
somatoérios totais (7) e (8);

(2) Ano: Ano de celebragéo do TAC (Inicio);.

(2) Tomada de contas Especial: Enviados para a Comisséo de Tomada de Contas Especial sem concluséo;

(3) Inadimplentes: Em instrucdo para Tomada de Contas;

(4) Concluidos: Processos com PC Final Aprovado pela Comissao;

(5) *Outros: TAC em execucdo, solicitacdo de prorrogacéo, recurso em analise, TAC em processo de cancelamento, etc;

(6) Totalidade de Processos Gerados: Somatério ano a ano do quantitativo de processos existente na Pasta — quantitativo
acumulado até 2018;

(7) Passivo de Processos sem analise e/ou em situagdo de Inadimpléncia: somatério ano a ano do processos: (2)
Inadimplentes + [a] A analisar + [b] A revisar + (5)Outros — quantitativo acumulado até 2018.

[a] A analisar: PCs entregues pelos Proponentes, aguardando analise.

[b] Arevisar: Procedimento de aprovacdo pela Comissdo Gerenciadora do FCBA.
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De acordo com o Relatério de Prestacdo de Contas, do exercicio de 2018, processo
n°® TCE/001590/2019, pode-se constata-se que, ao somarmos 0s 1.566 processos
pendentes de analise e revisdo pela Diretoria de controles do FCBA, com os 216
processos de Entidades inadimplentes, mais os 224 que se enquadram em
situacbes diversas de falta de conclusdo (Outros*), o total do passivo da
SECULT/FCBA corresponde ao quantitativo de 2.006 processos sem apreciagao
final conclusiva e/ou em situacdo de inadimpléncia, que representa o percentual de
89% do total dos convénios firmados no periodo de 2012 a 2018.

Tendo em vista que o Gestor ndo apresenta numeros atualizados em 2021 da
reducdo deste passivo crescente de processos de prestacdo de contas sem analise,
revela o quanto a realidade vem sendo mascarada para manutencdo de politica
publica sem controle efetivo, cujos controles das informacdes relativas a execucéo
destes recursos vem sendo realizados mediante adocdo de planilhas alternativas
sem registro em sistemas eletrénicos integrados, inclusive, pela auséncia de tais
dados no Sistema de Informacfes e Indicadores em Cultura (SIIC), o que dificulta a
gestdo SECULT/SUPROCULT o acompanhamento e monitoramento tempestivo da
correta aplicagcao dos valores envolvidos nas parcerias com entidades privadas e
aos Orgdos de Controle o acesso as informacées fidedignas da atual situacéo das
parcerias com entidades privadas.

Portanto, como a SUPROCULT/SECULT néao levou em consideracdo a capacidade
institucional de controlar adequadamente a descentralizacdo de recursos publicos
repassados por convénios e outros instrumentos congéneres (TACS) e, ao continuar
firmando novas parcerias sem adequar 0S mecanismos e instrumentos para
implementacdo de uma gestdo tempestiva e eficiente das execucdes das novas e
continuas parcerias, o Gestor assume e aceita 0 risco de ocorréncia de possiveis
irregularidades que podem ser evitadas através de controles internos eficientes e
efetivos, e, por conseguinte, pode incorrer em responsabilizacdo solidaria por
eventuais danos ao erario. Motivos pelos quais ratificamos o apontamento da
auditoria.

2.4 Irregularidades relacionadas ao Termo de Fomento n° 062/2017, celebrado
entre a SECULT e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario da Regiao Sisaleira (Item 5.3.5.3)

A auditoria contatou que dos processos de prestacdes de contas, selecionados para
analise, ndo possuiam documento com a data de atesto da recepcdo dos
documentos encaminhados pelo proponente a titulo de prestacdo de contas,
impossibilitando aferir a data de ingresso do processo na SECULT.

Verificou-se, também, que em relacdo a apreciacdo das 02 parcelas iniciais do

referido Termo, embora constem dos autos os pareceres da Comissdo Gerenciadora

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YIODGOODAY



Ref.2897944-23

vg TC E Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

e da Diretoria de Controles favoraveis a aprovacdo da prestacdo das contas, nao
foram identificados os procedimentos de Monitoramento e Avaliacao.

Do exposto, a auditoria através da Solicitagdo n°® AC 011/2021 questionou a SECULT
sobre a auséncia dos procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo do TAC em
guestdo, conforme estabelecido na Lei Federal n°® 13.019/2014, que em seu art. 59
rege:

[.]

Art. 59. A administragdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e
avaliagdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo
de fomento e o submeterd a comissdo de monitoramento e avaliagcao
designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizacdo da
sociedade civil. (grifo nosso)

Desta feita, a Comisséo, através do Oficio n° 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, em
resposta aos questionamentos da auditoria informou que é de competéncia da
Comissédo e Monitoramento e Avaliacdo — CMA opinar acerca dos resultados a partir
dos pareceres emitidos pelos setores técnicos da SECULT, com o intuito de
subsidiar a decisdo da Comissdo Gerenciadora do FCBA - COMGER, responsavel
pela homologacéo das prestacdes de contas.

A SECULT, no Oficio n°® 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, informa ainda que:

Por fim, cumpre ressaltar que os procedimento (sic) adotados pela CMA,
como ndo poderia deixar de ser, estdo em consonancia com o formato sui
generis do instrumento o qual monitora, a saber: "TAC (Termo de
Fomento)". Nesse sentido, ainda que haja ampla adesdo ao disposto no
Mrosc, ndo o segue integralmente, [...]

Assim, a SECULT, ao informar que os procedimentos da CMA estdo em consonancia
com o formato sui generis do instrumento, reconhece que os gestores adotam um
modelo proprio (hibrido) de Termo de Fomento, em desconformidade com a
legislagdo do MROSC.

O Gestor ainda informa que (Ref.2776154):

Em tempo, quanto aos apontamentos que sugerem “a auséncia dos
procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo estabelecidos na Lei Federal
n°® 13.019/2014”, de competéncia da Comissédo e Monitoramento e Avaliagdo
(CMA), reitero que, referente as parcerias firmadas por meio do Edital n°®
02/2017 — Apoio a Ac¢bes Continuadas de Instituicbes Culturais 2017-2020,
houve a necessidade de adequacéo ao formato sui generis do instrumento o
qual monitora, a saber, “TAC (Termo de Fomento)”.

Nesse sentido, ainda que haja ampla adesdo do modelo de monitoramento e
avaliagdo disciplinado pela Lei Federal n°® 13.019/2014, alguns fluxos e
procedimentos necessitam de adaptacdo de ritos ao regramento do FCBA,
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especialmente para atendimento ao quanto disposto no art. 2°, inciso VI do Decreto
Estadual n°® 14.845/2013, bem como ao regulamento do Programa de Apoio a A¢ces
Continuadas de Instituicbes Culturais, instituido pela Portaria Secult n°® 54/2017,
sobretudo referente ao item 7.1, alinea “c”, na qual disciplina que é de competéncia
da Comissao e Monitoramento e Avaliagdo — CMA opinar acerca dos resultados, a
partir dos pareceres emitidos pelos setores técnicos da SECULT, e somente depois
exarar as decisbes expedidas pela Comissdo Gerenciadora do FCBA, responsavel
pela homologacéo das prestacdes de contas.

Por fim, referente a recomendacéao final de que a SECULT ao formalizar Termos de
Fomento, referentes aos proximos editais vinculados a linha de apoio intitulada
'‘AcOes Continuadas de Instituicdes Culturais' observe as diretrizes impostas pelo
Marco Regulatorio - MROSC, sobretudo no tocante a atuagdo da Comissédo de
Monitoramento e Avaliacdo, ressaltamos que o lancamento de novas chamadas
publicas sé deveriam ocorrer apds a efetiva adequacao do Edital aos novos ditames
legais, conforme resultado esperado do Grupo de Trabalho constituido para essa
finalidade, pela Portaria Conjunta SECULT e da PGE/BA n° 007/2019 (processo n°
022.13045.2020.0001494-32).

Tendo em vista que o TAC n° 040/2017, firmado com o Instituto Mandacaru de
Inclusdo Sociocultural, fora celebrado com arrimo no Edital n°® 025/2016 — Eventos
Culturais Calendarizados 2017/2019, reiteramos o0 quanto ja informado através de
manifestacdo da Diretoria de Fomento a Cultura no bojo do processo SEI n°
022.2238.2021.0003538-57, relativo a Solicitagdo AC n° 05/2021.

Considerando que o gestor ndo apresentou novos elementos aos apontamentos e
gue as justificativas apenas repetem os mesmos argumentos ja apresentados em
manifestagbes anteriores, a auditoria mantém o apontamento em razdo da
manutencado de inconformidades nos procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo
das parcerias firmadas com entidades privadas.

2.5 Falhas verificadas no acompanhamento da execucdao dos Termos de
Acordo e Compromisso — TACs de n°s 039/2017 e 040/2017 (Item 5.3.5.3)

Esta auditoria apds cotejamento entre informacdes prestadas e o apontamento da
auditoria, pode constatar que nos Processos de liberacdo dos pagamentos,
processos de prestacdo de contas, manifestagcdo dos Gestores responsaveis, dados
extraidos dos sistemas eletrénicos corporativos (SEI, SIIC, Mirante e FIPLAN) e de
documentos fisicos disponibilizados para auditoria, as seguintes falhas foram
observadas:

a) Por tratar-se de entidade sem fins lucrativos, nos moldes em que se enquadra
as OrganizagOes da Sociedade Civil — OSCs, sujeitas ao MROSC, entende
esta auditoria que o pacto firmado com o Instituto Mandacaru de Inclusao
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Sociocultural, a rigor deveria ter sido firmado sob a égide da Lei Federal n®
13.019/2014 e do Decreto Estadual n® 17.901/2016, na modalidade Termo de
Fomento, nao como TAC;

b) Falta de registro da data de entrada dos processos de prestacdo de contas
parciais, encaminhados pelos proponentes e inseridos no SEl,
impossibilitando a afericdo da tempestividade do ingresso das informacoes. O
gestor no entanto, em seu Oficio n°® 466/2021 (Despacho - SEI/GOVBA -
00040338086), alega a existéncia de um checklist realizado pela Central de
Atendimento Integrado, contudo tal documento ndo tem o conddo de
evidenciar o ingresso das informacfes na Secretaria (TACs n°s 039 e
40/2017);

Quanto a alinea “a” o gestor apresentou as seguintes justificativas (Ref.2776154):

Esclarecemos que o TAC n° 040/2017, firmado com o Instituto Mandacaru
de Inclusé@o Sociocultural, fora celebrado com arrimo no Edital n° 025/2016 —
Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019, de modo que, em relagédo a
suposta auséncia de previsao e adequacéo a Lei Federal n° 13.019/2014 e
do Decreto Estadual n® 17.901/2016, reiteramos o quanto ja informado a
esta Corte de controle externo através de manifestacdo da Diretoria de
Fomento a Cultura no bojo do processo SEI n° 022.2238.2021.0003538-57,
relativo a Solicitagéo AC n° 05/2021 [...]

Neste esteio, a fim de contextualizar o ato convocatério objeto da demanda, insta
tecer consideracdes acerca dos objetivos e perfis de promoc¢éo da linha de apoio em
apreco, e registrar situacao atual consubstanciada no Edital n°® 25/2016 - Eventos
Culturais Calendarizados 2017/2019:

a) Objetivo: Linha de apoio plurianual a eventos culturais calendarizados tem
como objetivo incentivar a realizacdo de projetos e atividades culturais
periodicamente promovidos na Bahia. Pretende conferir estabilidade a
realizacdo de eventos consolidados, com vistas a formagéo de calendario
cultural que contemple diversos segmentos da cultura e diferentes regifes
do estado. Com a formacgéo do calendario, espera-se inserir e manter a
Bahia nos circuitos culturais nacionais e internacionais; promover o
intercambio cultural, permitindo 0 acesso a estéticas diversas, promogéao de
parcerias e intercAmbio artistico, técnico e via atividades formativas;
estimular a difusdo de experiéncias, expressdes e manifesta¢gdes no campo
cultural; dinamizar a economia criativa, em especial o segmento
relacionado a promocéao de acontecimentos de interesse cultural.
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b) Perfil dos proponentes: Pessoa juridica de direito privado com ou sem fins
lucrativos, que tenha por objeto o exercicio de atividades na area cultural.

¢) Situacdo da selegdo: Edital n°® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados
2017/2019 - originalmente valido até 31/12/2019, cujo objeto do apoio
prevé a renovagdo por mais dois anos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
25



Ref.2897944-26

v! TC E Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

d) Situacdo dos TACs: Possui atualmente 14 TACs vigentes, dos quais, 06
proponentes classificam-se como pessoa juridica sem fins lucrativos, e 08
proponentes enquadram-se como pessoa juridica com fins lucrativos, todos
cujas propostas possuem vigéncia estendida até no maximo 31/12/2021".

Destarte, fora pontuado pelo Gestor nhaquela ocasido, ainda, que (Ref.2776154):

[...] em cotejo aos marcos temporais discutidos no presente opinativo,
imperioso revelar que o Edital n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017/2019, tornara-se publico através da Portaria n°® 171,
publicada junto ao DOE na edicdo de 07/09/2016 com efeitos retroativos a
06/09/2016, ndo estando, portanto, subordinado, a observancia das normas
de eficacia relativa prescritas na Lei Federal n° 13.019/2014, vigente desde
23/01/2016, haja vista que, o regulamento n° 17.091/2016, que lhe conferiu
efichcia e dispds sobre a celebracdo de parcerias, no ambito do Poder
Executivo Estadual, entre a Administracdo Publica do Estado da Bahia e
Organizac¢Bes da Sociedade Civil, somente passou a viger a partir de 05 de
outubro daquele ano.

Ademais, ndo fosse a necessidade de regulamentacdo estadual da lei
federal em voga, que se dera posteriormente ao Edital n°® 25/2016, mister
revelar que o processo de selecdo n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017-2016 conservou a acepg¢do de proponente,
possibilitando o envio de propostas por quaisquer pessoas juridicas de
direito privado que tenha por objeto o exercicio de atividades na area
cultural, de modo que, a aplicabilidade do Mrosc ao certame teria de ser
restrita as pessoas juridicas elencadas no rol do art. 2° |, da Lei n°
13.019/2014, havendo de ser estudada viabilidade de abertura de selecéo
mista que atendesse, igualitariamente, todo o publico-alvo, o que poderia
comprometer o carater continuado da linha de apoio em comento.

Por fim, sem pretensdo de ser exaustivo, vale salientar tamanha
complexidade do novo regime juridico das parcerias entre a administracéo
publica e as organiza¢des da sociedade civil inaugurado a partir da Lei n°
13.019/2014, de tal modo que, no &mbito estadual, somente no ano de
2019, ap6s diversas alteracdes no retromencionado Decreto n°
17.091/2016, foram expedidas pela Secretaria de Administragédo do Estado -
SAEB, instru¢g8es normativas e orientagdes técnicas que visam a capacitar e
orientar 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual na gestdo de
parcerias MROSC, conforme legislacéo disponivel em
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157.
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Ante o exposto, encaminho o0 presente parecer com opinativo juridico,
ressaltando que a pesquisa e estudo realizados podem ndo exaurir a
matéria, concluindo, entretanto, no sentido de que o Edital n°® 25/2016 —
Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019 foi langcado antes da eficacia
da Lei Federal n° 13.019/2014, da vigéncia do Decreto Estadual n°
17.091/2016, e de expedidas as instrucdes normativas e orientacfes
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técnicas pela SAEB, todas de 2019, destacando outrossim, o carater misto
da selecdo em relagdo ao publico alvo, ndo exclusiva as parcerias com
Organizagbes da Sociedade Civil, e, portanto, ndo havendo, nesse contexto,
obrigatoriedade de adequacédo de seus termos ao Mrosc.

Portanto, em que pese a constatacdo de que seguem ignorados os argumentos
tecidos a época da auditoria (fato ja abordado ao longo da presente), entendemos,
com a devida vénia, pelo pleno esclarecimento das questdes suscitadas, suscitando
a desconsideracéo deste apontamento.

Desta forma, embora o Gestor refute 0 apontamento sob a alegag¢édo que o processo
de selecdo n° 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017-2016 conservou a
acepcao de proponente, possibilitando o envio de propostas por quaisquer pessoas
juridicas de direito privado, haja vista a complexidade do novo regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil.
Contudo, entendemos que as alegacdes apresentadas contrariam a Lei do Marco
Regulatério - MROSC, e, portanto, chega-se a conclusdo que o mencionado Edital
encontra-se em desacordo com MROSC, tanto em sua elaboracdo quanto no
acompanhamento e monitoramento da execucao das parcerias formalizadas.

Assim, percebe-se que as informacdes trazidas nos autos pelo Gestor, nao traz
novos elementos que merecam atencdo, tendo em vista que as razdes ja foram
articuladas a época da auditoria, e, assim, outra opcdo nao resta a nao ser se
manter o apontamento indicado no Relatério de Auditoria.

Quanto a alinea “b” o Gestor informou que (Ref.2776154):

Tal qual em relac@o ao item “V, ii” anteriormente respondido, reitero que,
atualmente, no dmbito do fluxo instituido na Secretaria de Cultura, tém-se,
como procedimento, o envio, pelo proponente, da documentacéo atinente a
prestacdo de contas ao e-mail "protocolo@cultura.ba.gov.br”, sendo o setor
retro o responsavel pelo recebimento e pelo tratamento documental, acdo
essa que tem por objetivo geral assegurar o controle e a organizacédo dos
documentos produzidos, expedidos ou recebidos pelas varias unidades
organizacionais da Secult.

Destarte, apds as devidas conferéncias realizadas pela Central de
Atendimento Integrado da Suprocult (a qual compete, tdo somente, conferir
a adequacédo da prestacdo de contas aos parametros formais exigidos), € o
setor de Protocolo que promove a abertura do respectivo processo SEI, de
observancia obrigatoria no ambito do Estado da Bahia.

Dito isto, repiso que se trata a "fé publica" de atributo concedido aos
agentes publicos para pratica dos atos cuja veracidade e legalidade, desde
que exercida nas exatas limitacdes constitucionais e legais, se presumem.
Contudo, acaso o E. TCE entenda pela necessidade de manifestacdo
complementar, recomendo a interlocucéo junto a Diretoria Geral, instancia
correta a qual resta o setor de Protocolo vinculado.
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O gestor informa, por fim, que é o Setor de Protocolo que promove a abertura do
respectivo processo SEI, de observancia obrigatoria no &mbito do Estado da Bahia e
que o E. TCE deveria entender pela necessidade de manifestacdo complementar,
recomendando a interlocucao junto a Diretoria Geral, setor ao qual resta o Protocolo
encontra-se vinculado.

Portanto, ratificamos o entendimento e as recomendacodes da auditoria no sentido da
SECULT adotar as normas e procedimentos necesséarios para se formalizar os
respectivos processos de prestacdo de contas pertinentes em respeito ao devido
processo administrativo, registrando-se o protocolo de registro das datas de entrada
das PCs na SECULT, possibilitando assim a verificacdo da tempestividade do
processo, conforme, atualmente, se determina a legislagdo e as normas que regem
0s convénios e Termos congéneres (TACS).

2.6 Da falta de Publicidade e transparéncia quanto as informacdes
disponibilizadas (Item 5.3.8.1)

Para a compreensao do apontamento realizado pela auditoria deve ser considerado
gue inicialmente a auditoria constatou que as apresentacbes das prestacbes de
contas, cujos os editais foram realizados com base Marco Regulatorio das
OrganizacOes da Sociedade Civil, ndo atendem ao art. 65 da Lei n° 13.019/2014, o
gual determina que: “A prestacdo de contas e todos 0s atos que dela decorram dar-
se-80 em plataforma eletrénica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015).

A auditoria requereu da SECULT a apresentacdo das respostas e justificativas
guanto ao fato verificado, que por Oficio n°® 454/2021 — SECULT/GAB/AJUR,
apresenta as respostas conjuntas da Diretoria Geral e da Superintendéncia de
Promocao Cultural, conforme discorremos a segquir, in verbis:

Da DG:

[.]

Cumpre-nos informar que, conforme constado pela equipe de auditoria, as
prestacdes de contas ndo se encontram disponiveis no site da SECULT,
somente os atos relacionados as selecbes (edital, anexos, resultados, etc),
contudo, as prestacfes de contas sdo processadas via SEI- Sistema
Eletrénico de Informacdo e permite a visualizagdo por qualquer interessado
gue realizar o cadastro de "usudrio externo" junto ao referido sistema,
atendendo na integralidade o dispositivo legal citado.

Da SUPROCULT:

[..]
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O SIIC resta hospedado na Companhia de Processamento de Dados do
Estado da Bahia - Prodeb, haja vista se tratar de um sistema com
especificacdes técnicas que demanda um servidor a si dedicado. Contudo,
considerando que o acesso ao sistema pode se dar tanto diretamente no
endereco "siic.cultura.ba.gov.br", quanto no site oficial da Secult, qual seja,
www.cultura.ba.gov.br, e considerando, ainda, que qualquer cidad&do pode
se cadastrar para login (0 que ir4 variar € somente o tipo de usuério, se
externo ou interno - e, neste dltimo, as liberagcdes de manuseio ocorrerao
conforme perfil do usuario, uma vez que detemos, no sistema, dados e
informacdes sensiveis de iniUmeras pessoas fisicas e juridicas),
entendemos, com a devida vénia, que resta atendido o quanto disposto no
art. 65 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A partir das respostas prestadas pelos Gestores, verifica-se que em relacdo ao que
a DG informa, as prestacdes de contas sdo processadas via Sistema Eletrénico de
Informacéo - SEl e que permite a visualizacao por qualquer interessado que realizar
o0 cadastro de "usuario externo". Entretanto, os esclarecimentos nao respondem
completamente aos questionamentos da auditoria quanto a transparéncia publica e
controle social.

Quanto & SUPROCULT, o Gestor informou que pelo SIIC, pode-se: “[...] qualquer
cidad&o pode se cadastrar para login, o que pode variar é somente o tipo de usuario,
se externo ou interno - e, neste dltimo, as liberacbes de utilizacdo ocorrerdo
conforme perfil do usuario [...]".

Tendo em vista as informagdes prestadas, observa-se que a auditoria realizou testes
nos sistemas apresentados em busca de atestar a transparéncia das informacdes.
Contudo, o resultado obtido foi negativo ,principalmente, quanto ao descumprimento
das determinacgdes contidas no art. 5° da Lei Federal n°® 13.019/2014, a saber:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social das a¢fes
publicas; (grifo nosso)

Portanto as informacdes referentes ao fato ndo tem materialidade suficiente ao
ponto de alterar o entendimento referente as ilegalidades verificadas, assim devendo
ser mantido o apontamento da auditoria, principalmente pelo fato dos relatérios de
gestdo ndo servirem integralmente as demandas preconizadas no art. 5° da Lei
Federal n°® 13.019/2014 - MROSC, como ja mencionado anteriormente, pela
auséncia de informacdes das parcerias firmadas com as OSCs e néo conclusdo do
modulo de Prestacao de Contas do SIIC.
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4. Conclusao

Ante ao exposto, em virtude da relevancia dos achados em destaque e por entender
gue os titulares da SECULT, principalmente pela Diretoria Geral da Secult — DG e
pelo Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA, ensejaram o descumprimento
de normas legais e procedimentos administrativos relacionados a implementacédo do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC, segue opinativo
para conhecimento da Exma. Conselheira Relatora para promoc¢ao das medidas que
entender pertinentes, no sentido de se manter os apontamentos de Auditoria
registrados em Relatério de Auditoria (Ref.2644186), para 0s quais, ndo houve
justificativas que afastassem as falhas apontadas pela Equipe de Auditoria.

Deve-se, por fim, considerar a auséncia de manifestacdo da Sra. Arany Santana
Neves Santos — Secretaria de Estado, do Sr. Rafael Mendes - DG e da Sra. Ana
Maria Silva Teixeira - SUDECULT, mesmo apés citacdes por Edital e transcorrido
lapso temporal para apresentacdo de resposta as notificacdes encaminhadas por
esta Corte de Contas.

Desta feita, recomendamos a manutencdo de recomendacbes a serem expedidas
por este TCE/BA no sentido da SECULT promover as adequacfes necessarias dos
mecanismos e instrumentos publicos que instruem as parcerias com entidades
privadas, no sentido de se promover as seguintes agoes:

|. Estabelecer um plano de curto prazo com medidas para reduzir o elevado
estoque de prestacdes de contas que se encontram sem analise conclusiva,
com prazo determinado para sua conclusao;

Ill. Concluir os modulos do Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura —
SIIC quanto ao acompanhamento e controle de prestacdo de contas de
projetos; mantendo-os tempestivamente alimentados, com informacdes
atualizadas; e

lll. Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da SUPROCULT, em

termos de pessoal, de forma a possibilitar a realizacdo tempestiva da
andlise/revisdo das prestacfes de contas dos projetos.

62 CCE/Geréncia 6A, 07 de outubro de 2022.
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