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PROCESSO: TCE/010237/2018
NATUREZA: Auditoria de Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes

ORGAO AUDITADO: Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e
Aquicultura (Seagri)

PERIODO: 01/01/2017 a 03/09/2018

RESPONSAVEIS: Secretario (a) Jodo Vitor de Castro Lino Bonfim (22/11/2015 a
05/04/2018) e Andréa Almeida Mendonga (a partir de 06/04/2018); Diretor Geral:
Euman Jodafe Nunes Fernandes (a partir de 01/04/2016); Diretor (a)
Administrativo (a): Aldo Queiroz Batista (de 04/05/2016 a 05/09/2017) e Laura
Hatsue Yoshioka (a partir de 06/09/2017); Diretor de Finangas: Marivaldo Santos
Silva (a partir de 28/02/2015); Superintendente de Desenvolvimento
Agropecuario: Adriano de Sa Bouzas (a partir de 22/07/2015).

RELATORIO DE DILIGENCIA

I. INTRODUGAO

Cuidam os autos da auditoria de Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes
da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e Aquicultura (Seagri)
firmados no periodo de 01/01/2017 a 03/09/2018.

A equipe técnica desta 3% Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) emitiu
relatério, destacando em sua conclusao os achados e fatos significativos observados
durante a auditoria (Ref.2147128-21/22).

Na sequéncia, por determinacdo do Relator, foram notificados os gestores
responsaveis no periodo, Srs. Jodo Vitor de Castro Lino Bonfim, Euman Jodafe
Nunes Fernandes, Aldo Queiroz Batista, Marivaldo Santos Silva, Adriano de Sa
Bouzas e as Sras. Andréa Almeida Mendonca e Laura Hatsue Yoshioka.

Em que pese ter sido regularmente notificado (notificagdo n.° 000077/2019,
Ref.2159106, e via edital — eDOTCE de 14/03/2019), o Sr. Aldo Queiroz Batista nao
apresentou resposta.

Os autos foram remetidos, em seguida, ao Ministério Publico de Contas (MPC), que
opinou pela remessa do processo a Unidade Técnica Competente (32 CCE), para a
realizacdo do cotejamento entre as irregularidades identificadas no Relatorio
Auditorial e os esclarecimentos/novos documentos apresentados pelos Srs. Joao
Vitor de Castro Lino Bonfim, Euman Fernandes, Marivaldo Santos Silva e Adriano de
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Sa Bouzas, especialmente no que concerne aos itens 7.1.2,7.1.5,7.21,7.2.2,7.2.3
e 7.2.4. Além disso, o Orgao Ministerial requereu a indicacao do gestor responsavel
pelo eventual cometimento de cada irregularidade (Ref.2223151).

Retornam os autos a esta Coordenadoria, para fins de nova manifestacéo, tendo em
vista a resposta conjunta apresentada pelos mencionados gestores (Ref.2173497).

Vale registrar que a Sra. Laura Hatsue Yoshioka, no documento de Ref.2308724, de
15/10/2019, apresentou esclarecimentos quanto ao ndo atendimento da notificagao,
nos seguintes termos:

O néao atendimento da Notificacdo anterior, de n°® 000078/2019, decorreu
do entendimento de que bastaria encaminhar uma Gnica resposta por
parte da Secretaria, com os esclarecimentos, informagdes e justificativas
construidos coletivamente, sendo subscritores o Secretario e os demais
gestores das unidades administrativas que, na matriz de responsabilizagao,
teriam correlacdo com os pontos de auditoria levantados (grifo da
Auditoria).

Também foi trazido aos autos o documento de Ref.2159181, que se trata da
manifestacdo da Sra. Andréa Almeida Mendonga, a respeito da Notificacdo de Oficio
n° 000075/2019, cujo posicionamento € apresentado a seguir:

[...] preliminarmente, que, havendo assumido o honroso cargo de Secretaria
da Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura a partir de
06/04/2018, nao ocorreu sob nossa gestdo nenhuma das falhas relativas a
formalizacdo de processos, apontadas no item 7.1 do Relatério de Auditoria

[.]

Com relagdo aos pontos levantados no item 7.2 (Analise dos convénios
quanto a execugao), reconhecemos que abrangem, também, 0 nosso
periodo efetivo de exercicio no cargo, cumprindo-nos registrar que julgamos
como positivo para os gestores da SEAGRI o RESULTADO DA AUDITORIA
no exame dos processos de prestacdo de contas de convénios e termos de
fomento, apesar de alguns esclarecimentos e justificativas apresentados
terem sido considerados insuficientes, o que reforga a convicgao de que o
cumprimento das disposicdes legais, a regularidade na aplicacdo dos
recursos publicos e a busca da eficiéncia e do maior controle e melhor
qualidade do gasto devem ser preocupagao permanente na Administragéo
Publica.

Il. COTEJAMENTO ENTRE ACHADOS DE AUDITORIA E RESPOSTAS DOS
RESPONSAVEIS

Apresentamos, a seguir, os resultados do cotejo entre os apontamentos auditoriais e
as defesas trazidas aos autos pelos titulares da Seagri no periodo do Exame,
exclusivamente quanto aos pontos suscitados pelo MPC, uma vez que os gestores
reconheceram as inconformidades apontadas pela auditoria e concordaram com as

2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNJEWMDQY



Ref.2315446-3

Va TCE

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 3-C

recomendacdes formuladas por esta Equipe Técnica, constantes dos itens 7.1.1,
71.3e7.14.

Il. 1 — Auséncia da comprovagao do regular licenciamento ambiental (item
7.1.2)

Verificou-se que as licengas ambientais dos terrenos onde estavam sendo
construidos os Centros de Comercializagao de Animais nos Municipios de Senhor do
Bonfim, Crisopolis e Jitauna ndo constavam dos respectivos processos de
formalizagao, o que violou o Art. 2° inciso lll, da Resolugdo TCE n.° 144/2013. Os
citados documentos foram apresentados somente apds solicitagdo emitida pela
Auditoria.

Em resposta a notificagdo, os gestores informaram que as licengas ambientais para
estes casos sao inexigiveis, apresentando transcricdo das Declaragbes de
Inexigibilidade.

O ponto de auditoria reporta a auséncia dos respectivos documentos no momento
da formalizagao, o que nao foi superado pela justificativa apresentada.

Mantida, portanto, a recomendagéo para que a Seagri atente a fiel observancia dos
requisitos necessarios a formalizagdo de processos de convénios.

ll. 2 — Auséncia de Pareceres juridicos nos processos de formalizagao dos
Convénios (item 7.1.5)

Nos processos de formalizacdo dos Termos constantes da tabela a seguir, a
auditoria ndo constatou a presenca dos devidos pareceres juridicos, conforme
estabelece o Art 3°, VII, da Resolugcédo TCE n.° 144/2013.

Tabela 02 — Termos de convénios celebrados sem pareceres juridicos

N° do Data de Data de Valolr
Convénio | celebracao | vigéncia NI Conz/:g)l g
02/2017 *| 31/05/2017 | 30/12/2017 | Cooperativa Agropecuaria Guanambi Resp LTDA. 185.000,00
04/2017 *| 20/09/2017 | 31/03/2018 | Sind. das Indust. de Latic. e Prod. Deriv. L. Est. Bahia 65.000,00
04/2017 | 31/08/2017 | 28/02/2018 | Prefeitura Municipal de Paramirim 41.330,00
03/2017 | 29/06/2017 | 30/11/2017 | Prefeitura Municipal de Feira da Mata 25.000,00
17/2016| 19/10/2016| 30/01/2017 | Associagédo Caprinovinocultores de Euclides da Cunha 21.000,00
05/2017| 13/09/2017 | 28/02/2018 | Prefeitura Municipal de Licinio de Almeida 19.989,00
06/2017 | 20/09/2017 | 31/03/2018 | Prefeitura Municipal de Lafaeyte Coutinho 15.000,00
02/2017 | 25/05/2017 | 30/08/2017 | Prefeitura Municipal de Maracas 9.990,00

Fonte: Termos de Convénio e de Fomento analisados
* Termos de Fomento

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CXNJEWMDQY



Ref.2315446-4

Va TCE

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 3-C

Em resposta a notificagcdo, os gestores confirmaram o achado de auditoria,
afirmando que a falha, contudo, ndo representa procedimento habitual e sim
ocorréncia eventual, garantindo, ademais, que a auséncia dos pareceres juridicos
nao maculou a execugao dos Convénios.

As recomendagdes iniciais permanecem, com vistas a que a Seagri atente para a fiel
observancia dos normativos que regem a matéria, especialmente as relacionadas
aos requisitos necessarios a celebragcdo de convénios de repasse de recursos
publicos estaduais.

1.3 — Auséncia de declaragcbes de inexisténcia de parentesco ou vinculo
societario entre convenentes e/ou empresas contratadas (item 7.2.1)

Nas prestacbes de contas das primeiras parcelas dos convénios firmados com os
Municipios de Senhor do Bonfim, Jitauna e Crisépolis ndo constavam as declaracbes
exigidas no art. 6°, § 2°, incisos Il, Ill e IV Resolugdo TCE n.° 144/2013, as quais sé&o
transcritas a seguir.

Art. 6°
[.]
§2°
[.]

Il — declaragdo de que as pessoas fisicas ou os dirigentes ou socios das
empresas contratadas por meio de licitagao, dispensa, inexigibilidade ou por
cotagdo de pregos ndo sao servidores ou empregados publicos, ou agentes
politicos na esfera federal, estadual ou municipal, ou o seu cbnjuge ou
companheiro(a), ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau;

Il — declaragao de que as demais empresas que participaram da licitagao,
dispensa, inexigibilidade ou da cotagdo de pregos ndo possuem dirigente ou
s6cio comum com a empresa contratada;

IV — declaragdo de que os dirigentes ou sécios das empresas contratadas
nao tenham grau de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade até
o 3° grau, ou seja, conjuge ou companheiro(a) dos dirigentes ou soécios da
convenente (grifos da Auditoria).

]

Em resposta a notificagcdo, os gestores informaram que o citado normativo do TCE
deixa margem para interpretagdo quanto ao momento da apresentagao da referida
documentacéo, que poderia ser no periodo da prestacdo de contas parcial ou final.
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Seguindo esta logica, a apresentacdo das declaragbes no momento final da
prestacado de contas garantiria o atendimento ao normativo do TCE.

Registre-se, mais uma vez, que os mencionados documentos foram apresentados
somente apods solicitacdo dos técnicos desta Corte de Contas, ou seja, no momento
do exame das prestacdes de contas parciais dos convénios.

A auditoria entende que, de fato, o marco temporal da apresentacido dos
mencionados documentos nao esta explicito na Resolucido. Ha que se ter em conta,
entretanto, que, declaragbes da natureza requerida pelo citado normativo visam a
assegurar a protecdo aos principios da Administragcdo Publica, mormente os da
impessoalidade e da moralidade, ja que buscam evitar que ocorra direcionamento
das licitagdes em beneficio de dirigentes ou sdcios das empresas contratadas.

Portanto, os documentos exigidos na Resolugdo devem integrar todos e quaisquer
processos licitatérios que venham a ser realizados durante a execugdo dos
convénios.

Diante do exposto, mantém-se a recomendacdo para que a Seagri oriente os
convenentes acerca dos normativos que regem a matéria, especialmente, in casu,
os relacionados aos requisitos para a realizagao de processos licitatorios.

.4 — Divergéncias entre o preco ou especificacao dos itens adquiridos e o
estipulado no Plano de Trabalho (item 7.2.2)

No processo de prestacdo de contas do Convénio n.° 004/2017, firmado entre a
Seagri e a Prefeitura de Paramirim, foram observadas divergéncias entre o prego ou
especificagao dos itens adquiridos e o estipulado no Plano de Trabalho.

Em resposta a notificagdo, os gestores defenderam que os esclarecimentos ja foram
apresentados pelo Ente Municipal, conforme consta no Relatério de Auditoria, e
informaram ainda que o objeto do convénio foi cumprido integralmente.

A legislagdo que rege a matéria impossibilita alteracées no Plano de Trabalho sem
prévia autorizagao do 6rgao concedente. Em nenhum momento ficou demonstrado
pelos gestores essa providéncia durante o curso da execugao.

Por todo o exposto, permanece a recomendagdo para que, Nn0OS casos em que
modificagdes forem necessarias, seja devidamente formalizada uma proposta
justificada de alteragcado do plano de trabalho ao érgao concedente, a quem cabe
autorizar, ou ndo, modificagées no plano de trabalho original.
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1.5 — Atraso nos repasses das parcelas dos convénios (item 7.2.3)

Os convénios celebrados com os Municipios de Senhor do Bonfim, Crisopolis e
Jitauna previam o repasse de recursos em trés parcelas, sendo estas nos meses de
dezembro/2017, fevereiro/2018 e maio/2018, nos valores de R$49.089,20,
R$56.175,51 e R$ 50.000,00, respectivamente.

No ambito dos trabalhos da Inspecao, observou-se que somente a primeira parcela
foi repassada tempestivamente, sendo que, até o fim dos trabalhos de campo,
encontravam-se em situagdo de atraso as 2* e 3* parcelas dos recursos dos
convénios dos Municipios de Senhor do Bonfim e Crisépolis

Em atendimento a notificagdo, os gestores informaram que os atrasos na liberagao
dos recursos tém ocorrido devido ao atraso no repasse realizado pela Secretaria da
Fazenda.

Inalterada, portanto, a recomendacédo para que a Seagri adote as medidas
necessarias ao efetivo cumprimento dos cronogramas de desembolso de recursos,
ou, se for o caso, faga a adequagdo dos cronogramas, de modo a evitar
comprometimento da execugao integral e regular do objeto conveniado.

1.6 — Auséncia de vantajosidade na locagcdao de itens para a realizagdo da
Fenagro/2017 — Termo de Fomento n.° 005/2017 (item 7.2.4)

Da analise da prestacao de contas do Termo de Fomento n.° 005/2017, estabelecido
entre a Seagri e a Associagao dos Criadores de Caprinos e Ovinos da Bahia
(Accoba) para a realizagao 302 Feira Nacional da Agropecuaria (Fenagro — 2017), no
Parque de Exposigcbes Agropecuarias de Salvador, no periodo de 25/11 a
03/12/2017, em Salvador-Bahia, a auditoria concluiu que os valores pagos a titulo de
locacdo para itens necessarios a execuc¢ao do objeto do convénio apresentavam-se
superiores aos valores para aquisicao desses mesmos itens.

Na resposta conjunta, especificamente sobre a irregularidade ora sob analise, os
mencionados gestores reiteraram o posicionamento externado pela Diretoria Geral
da Seagri, durante os trabalhos da Inspecédo. Com efeito, defenderam que o exame
de conveniéncia entre a aquisicdo e a locagdo nao deveria recair somente no
aspecto do preco em si, mas deveria levar em consideragao os custos fixos, diretos
e indiretos, sobretudo os custos operacionais na aquisicdo de bens, além de
adequacgao de espaco fisico para guarda e conservagao desses bens, logistica de
transporte e custos de devolugdo, mao de obra para montagem e desmontagem,
além de limpeza.

Além disso, pontuaram:
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[...] em relagdo a vantajosidade da aquisigdo, ha que se considerar a
ociosidade dos bens, uma vez que a Fenagro é realizada anualmente, bem
como a depreciacao que representa 10% a.a. Ademais, por ser um evento
de grande porte, os bens, se adquiridos, ndo seriam aproveitados em outras
Feiras e Exposigdes, bem como ndo seria viavel o encaminhamento dos
bens a SAEB para leilao, vez que ndo preenchem os requisitos para tal,
tendo em vista tratar-se de bens recém-adquiridos.

Neste ponto, “data maxima venia”, entende-se que a opgao pela locagao
restou devidamente justificada sob o ponto de vista técnico e da
vantajosidade.

Vale registrar que o termo de fomento n® 005/2017 foi autuado neste TCE sob o
numero TCE/000043/2019. No ambito desse processo, a auditoria acatou
parcialmente as justificativas apresentadas, considerando que a opgédo de compra
poderia ter sido levada em conta em, pelo menos, parte dos bens, ja que nem todos
os itens locados, caso comprados, precisariam da locagdo de espaco fisico para
armazenamento, instalagcdo e montagem, a exemplo de lixeira, maquina de café e
notebook.

Dessa forma, na conclusao do processo ficou consignado que, devido a diferenca de
valor entre a locacdo e a compra de determinados itens, poderia a Accoba
apresentar, no plano de trabalho, estudo quanto a possibilidade de compra de parte
dos bens, sendo inclusos no orgamento os valores referentes ao necessario
transporte para o espaco da feira e para o local de destinagao final do que fosse
adquirido.

No que se refere ao alegado impedimento da compra devido aos custos de
armazenamento dos itens necessarios anualmente para a realizagdo da referida
Feira, a Seagri poderia, apds o evento, proceder a doagao desses bens a entidades
estatais, a exemplo de escolas e postos de saude, ou mesmo a entidades privadas
de interesse publico, que poderiam fazer bom uso desses bens, em atendimento a
interesses sociais, conforme preceitua a alinea “a” do Inciso Il do Art. 34 da Lei
Estadual 9.433/2005, in verbis:

Art. 34 — A alienacgao, a qualquer titulo, dos bens da Administragdo Publica
Estadual, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera sempre precedida de avaliagdo a ser efetuada pelo 6rgao
ou entidade alienante e submetida a apreciagcdo e aprovagao de comissao
designada pela autoridade competente, obedecendo as seguintes normas:

[..]

Il — quando de bens moveis, na forma da lei, dependera de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
expressamente justificados pela autoridade competente, apds avaliagado de
sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica.
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Alternativamente, poderiam os bens adquiridos ser destinados tanto para outros
eventos patrocinados com recursos publicos, quanto para a realizagao de leildes
com vistas ao retorno de, a0 menos, parte dos recursos empregados na compra
desses bens.

Cabe ressaltar que a economicidade, que representa, em sintese, a promogao de
resultados esperados com o menor custo possivel, sendo esta a unido da qualidade,
celeridade e menor custo na prestagao do servigo ou no trato com os bens publicos,
€ um principio da Administragdo Publica, cuja fiscalizagdo compete a este TCE,
consoante previsto no Art. 89 c/c 91 da Constituicao do Estado da Bahia.

Assim, para o atendimento ao principio constitucional da economicidade, bem assim
aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia, proporcionalidade,
vantajosidade e razoabilidade presentes na Lei Estadual n.° 9.433/2005, a Auditoria
entende que, ao firmar convénios ou instrumentos congéneres, a Seagri e a Secti
devem analisar criteriosamente as metas constantes dos planos de trabalho
apresentados, requerendo dos proponentes orcamentos que evidenciem a escolha
do meio mais adequado para a utilizagdo de bens ou servigos custeados pelos
recursos publicos administrados por essas secretarias.

lll. INDICAGAO DO GESTOR RESPONSAVEL PELO EVENTUAL COMETIMENTO
DE CADA IRREGULARIDADE.

Inicialmente, impende destacar que a Resolugdo TCE n° 149/2017, que aprovou as
Diretrizes para o Planejamento Operacional do exercicio de 2018, determinou, no
art. 18, § 2°, que deveriam ser elaboradas e anexadas ao Relatério de Auditoria as
Matrizes de Achados e de Responsabilizacédo para aquelas auditorias concomitantes
em que tenham sido identificados achados relevantes cujas responsabilidades
devessem ser extremadas nas respectivas prestacbes de contas das Unidades
Jurisdicionadas.

A conclusao do Relatério de Auditoria reflete 0 mandamento insito no art. 18, § 2°, da
Resolugcdo 149/2017, porquanto o entendimento auditorial foi de que as falhas
elencadas na conclusao nao foram relevantes sobremaneira a ponto de ensejar
outro opinativo que nédo o de formulagcdo de recomendagdes aos dirigentes da
Seagri.

Observe-se que as recomendagdes em comento foram elaboradas com o intuito de
fornecer a Seagri, no ambito da competéncia técnica do TCE, orientagdo geral, com
carater sistémico, visando ao aprimoramento institucional da Secretaria quanto a
liberacdo de recursos mediante convénios, aos aspectos formais e ao
acompanhamento da execucdo desses ajustes em suas diversas fases, ndo se
justificando a individualizagdo da atuagéo dos responsaveis.
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IV. CONCLUSAO

Realizado o cotejamento dos pontos suscitados pelo MPC, nao foram carreados aos
autos do processo manifestagdes, documentos ou evidéncias que conduzam a
entendimento diverso do consignado na conclusdao do Relatério de Auditoria,
diferindo apenas quanto ao item 7.2.4., ponto em que a auditoria acata parcialmente
as respostas dos gestores, permanecendo, no entanto, o opinativo exarado no
parecer auditorial, que pugnou por emissdo de recomendagbes aos gestores do
orgao auditado.

Por oportuno, cumpre informar que o Processo de Contas da Seagri, exercicio 2018,
autuado sob o n° TCE/001595/2019, foi julgado, tendo por resultado a decisao
unanime pela aprovacao das contas com ressalvas e recomendagao, conforme
Acérdao 237, de 17/10/2019.

32 CCE, em 04 de novembro de 2019.

Gustavo Miguel Quadros V. Farias Osvaldo do Rosario do Vale
Auditor Estadual de Controle Externo Gerente de Auditoria
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