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DILIGENCIA

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Processo: TCE/010237/2021

Natureza: Diligéncia do Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria e
Financeira do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TIIBA

Relator: Conselheiro Antdnio Honorato de Castro Neto

Ordem de Servico: SGA n° 076/2020

Periodo: 01/01 a 30/06/2021

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Trata-se da diligéncia do Processo n°® TCE/010237/2021, referente a Auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia (TJ/BA), relativas ao periodo de 01/01 a 30/06/2021, cujo dirigente
méaximo foi o Desembargador Lourival Almeida Trindade (Presidente do TJ/BA,
periodo de gestéo a partir de 03/02/2020).

Esta diligéncia visa atender ao despacho exarado pelo Conselheiro Anténio
Honorato de Castro Neto (Ref. 2813983-1) que determinou 0 pronunciamento da
Sexta Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE), considerando as alegacdes e
documentos acostados aos autos, em resposta as notificacdes encaminhadas por
meio dos Oficios n° 081/2022//TCE/SEG/GECON (Desembargador Lourival Almeida
Trindade) e 082/2022/TCE/SEG/GECON (Desembargador Nilson Soares Castelo
Branco), ambas expedidas em 15/02/2022.

Cabe ressaltar que o Desembargador Lourival Almeida Trindade também foi
Notificado por meio do Edital n® 054/2022 para, querendo, atender as diligéncias no
prazo de 30 (trinta) dias, entretanto ndo respondeu as citadas notificacbes até
fechamento do presente trabalho.

Importa registrar o rol de documentos que foram apresentados pelo Gestor atual do
Tribunal de Justi¢a, a fim de atender a Notificacdo deste TCE, e a dinamica utilizada
para consolidacdo das informagdes encaminhadas.
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O expediente de Ref. 2782324-1 contem a resposta do Desembargador Nilson
Soares Castelo Branco e nele foram consolidadas os expedientes das unidades do
Tribunal de Justica envolvidas nos pontos de auditoria consignado no relatorio de
Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira referente ao
periodo retrocitado. Foram eles:

ITEM RELATORIO UNIDADE IDENTIFICAQAO
5.2.1; 5.2.2; 5.2.3; 5.2.2.1;
5.2.45; 5.2.5; 5.2.6; 5.2.7; | SEAD — Secretaria de Administracao TJ-COI-2022/03303
5.2.8;5.2.8.1
. . A Oficio n° 20/2022 /
5.2.2 AEPI| — Assessoria Especial da Presidéncia |

TJ-COI-2022/06176

5.25/5.2.6 SEPLAN - Secretaria de Planejamento, Programagédo e Or¢camento | TJ-COI-2022/03314

Oficio n°® 022/2022 /

522 GAPRE — Gabinete da Presidéncia CGPRES DE 30/03/2022
5.2.8;5.2.8.1 CONSU - Consultoria da Presidéncia TJ-COI-2022/03316
5.1 COAUD - Coordenadoria de Auditoria TJ-COI-2022/03315
527 SEGESP - Secretaria de Gestao de Pessoas TJ-COI- 2022/03309
522 CGPRES - Chefia de Gabinete da Presidéncia TJ-COI- 2022/03364

Fonte: Sistema Proinfo.

3 RESULTADO DA DILIGENCIA

Concluidos os trabalhos relativos as analises das alegacdes e dos documentos
acostados aos autos apresentamos a seguir os fatos significativos observados pela
Auditoria que fundamentam o pronunciamento desta diligéncia.

3.1 Auséncia de pontos criticos nos trabalhos da Auditoria Interna do TJ/BA
acerca da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, da auséncia de saldo
nas contas do Passivo Nao Circulante entre 2017 a 2020 e do aumento
expressivo nas Despesas de Exercicios Anteriores ho mesmo periodo.
(Item 5.1 do Relatério AROF)

Esta Auditoria ndo identificou nos relatérios encaminhados pela CTJUD pontos que
consignassem informacgdes acerca da composi¢ao e/ou do crescimento histérico dos
saldos contabeis das contas de Ajuste de Exercicios Anteriores no periodo de 2016 a
2020, também ndo constam notas acerca da auséncia de registros nas contas do
Passivo Nao Circulante, visto que ndo comportam saldos nos exercicios de 2017 a
2020, outrossim também ndo h& registros concernentes ao aumento e UuSO
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generalizado de pagamentos de pessoal por meio do elemento Despesas de
Exercicios Anteriores.

O Gestor em sua resposta, utilizando-se do expediente TJ-COI-03315-COAUD,
apresentou a seguinte informagao:

Em atencdo ao Relatério da Auditoria do Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira, Periodo de 01/01/2021 a
30/06/2021, Processo TCE n° 010237/2021, mormente, quanto a
recomendacao para que a Coordenagéo de Auditoria inclua, em seus
préximos trabalhos, os temos financeiros abordados no citado
relatério, venho através deste informar que perante a relevancia da
matéria, esta sera incluida no projeto Anual de Auditoria — PAA.

A informacdo prestada se limitou a informar o que foi transcrito sem o
encaminhamento de documentos que evidenciasse a ac¢do da Coordenadoria de
Auditoria do TJ/BA.

Cabe salientar que o Regimento dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico
Administrativo do TJ/BA, aprovado pela Resolugcdo n° 05/2013, definiu como
competéncia da Controladoria do Judiciario, dentre outras obrigacfes, a de elaborar
e cumprir o Plano Anual de Atividades da CTJUD composto por acdes de auditoria e
fiscalizagdo e encaminh&-lo para apreciacéo da Presidéncia.

E pertinente repisar que o Plano de Auditoria Anual pode ser modificado/alterado
pela Coordenadoria de Auditoria, como por muitas vezes ja identificamos em
trabalhos realizados por este TCE/BA, para ajustes necessarios que visem a
adequacao dos trabalhos.

Isto posto mantemos a recomendacado para que a Controladoria do Judiciario inclua
nos proximos trabalhos da Coordenacéo de Auditoria — COAUD os temas financeiros
abordados neste relatério, considerando a relevancia, a materialidade e a urgéncia
dos mesmos.

3.2 Descumprimento do que dispée o inciso Il, do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em razdo da falta de registro contabil das despesas e
da assuncao de compromissos sem obediéncia ao regime de competéncia.
(Item 5.2.1 do Relatério AROF)
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A auditoria constatou que o Tribunal de Justica ainda ndo promoveu acdes com
vistas a atender o quanto determinado no Acorddo n° 199/2018 exarada pelo
Tribunal de Contas.

A determinacédo registrada no citado Acérddo decorre dos fatos consignados em
relatorios de auditorias anteriores acerca de valores pagos sem que fossem
realizados antecipadamente os registros contabeis para os quais o Tribunal Pleno do
TCE determinou que fosse promovido o lancamento do montante das obrigacdes
pecuniarias assumidas e ndo adimplidas pela Administracdo Publica, conforme
dispde o inciso Il, do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O achado de auditoria tem permanecido em relatérios de auditorias deste TCE/BA,
visto que os valores seguem sem figurar no passivo dos registros contabeis do
orgao, inicialmente sob a alegacédo do impasse existente entre o Tribunal de Justica
e a Secretaria da Fazenda acerca da forma de regularizacdo no sistema FIPLAN
desses valores, insuficiéncia financeira para pagamentos de despesas com pessoal
e reconhecimentos de passivos retroativos relativos a direitos de servidores, sem
gue configure nos registros contabeis da entidade.

O Gestor, subsidiado pelo documento TJ-COI n° 2022/03303-SEAD, apresentou as
seguintes elucidagdes:

No que tange aos registros contdbeis do Passivo, referentes a
despesas com pessoal reconhecidos pela Administragdo devidos a
servidores e magistrados, cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, a Coordenacdo de Contabilidade esclarece que a
situacdo foi regularizada com a realizacdo dos registros contdbeis
transcritos no relatério do FIPLAN FIP630 (ANEXO) sendo os valores
ja figurados nas demonstracBes contdbeis do Poder Judiciario a
partir do Balanco patrimonial de 31/12/2021.

E importante ressaltar que sO foi possivel o referido langamento
contabil ap6s a criacdo dos fatos extra-caixa pela DICOP, apos
intensificacdo do contato entre a Coordenagéo de Contabilidade do
PJBA e a Secretaria da Fazenda do Estado através da Diretoria de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tais contatos tratavam-se de
solicitagbes para a criacdo desta rotina que possibilitasse os registros
contabeis dos passivos de despesas com pessoal, relativos a direitos
de servidores, conforme os historicos relatados em email (ANEXO).

O Gestor encaminhou documentos comprobatorios que a Administracdo do TJ/BA

promoveu o registro contabil das despesas e obrigacées decorrentes do controle
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gerencial "Valores Retroativos a Pagar" com o fito de atender ao quanto determinado
por este TCE/BA e com isso obedecer a legislacdo referenciada, bem como aos
principios contdbeis e orcamentéarios vigentes.

O razéo analitico (FIP630) da conta contabil 2.1.1.1.1.01.97.01 — Pessoal a pagar
ndo financeiro cujo saldo em 29/12/2021 consignou o valor de R$628.443.368,02
que foi composto por R$1.152.093,57 de valores de passivo ndo executados
orcamentariamente no exercicio de 2021 e de R$627.291.274,45 concernentes a
despesas de pessoal de exercicios anteriores a 2021.

As acgbOes promovidas, conjuntamento pela SEFAZ/BA e TJ/BA, permitiu que a
situacdo em comento, apontados por anos nos relatorios de auditoria deste TCE,
fossem registradas e integrassem as demonstracées financeiras de 2021 do Orgao,
permitindo transparéncia e regularidade.

Cabe registrar que a solucao elaborada pela SEFAZ/BA, com fins de permitir a
regularizacdo do apontamento registrado pela auditoria, ndo isenta o 6rgdo de
mitigar os fatos geradores dos valores retroativos a pagar concernentes a despesas
com pessoal visto que as despesas de pessoal devem ser contabilizada dentro do
més de competéncia, salvo as excepcionalidades que por Obvio ndo podem ser
rotineiras.

Ademais constou do relatorio auditorial que as informacfes apresentadas pelo
Tribunal de Justica no curso da auditoria de prestacao de contas de 2020 mantinham
um saldo de passivos a pagar de R$74.470.770,78 até 05/2021 e no curso do
trabalho de acompanhamento em 2021, em nova planilha com base em 06/2021, foi
apresentado o saldo de R$932.042.287,76, consideravelmente maior.

No que se refere a esse apontamento o Gestor, mediante expediente n°® TJ-COI n°
2022/03309-SEGESP, apresentou o0 que segue:

Assim sendo, impende explicar o fato ocorrido acima. Esta
Secretaria, ap0s ser solicitada a prestar informacédo referente ao
saldo dos passivos até 05/2021, no TJ-COI-2021/0716, interpretou
que seriam apenas as despesas referentes as verbas retroativas a
pagar, reconhecidas apenas administrativamente, conforme planilha
apresentada pela equipe de Auditoria do TCE.

Contudo, ap6s ser novamente demandada a prestar as informacdes
no curso da Auditoria do Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria e Financeira, no periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021,
esta Secretaria chegou a conclusdo que deveriam serem informados
todos os passivos reconhecidos pelo TJBA, incluindo os oriundos de
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decisdes judiciais, como bem foi citado as folhas 17 e 187 dessa
Auditoria.

Com isso reiteram, 0s que esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e a
Diretoria de Recursos Humanos ndo tem e nunca teve o objetivo de
omitir informacdes que lhe foram solicitadas, apenas ocorreu um
equivoco de interpretacdo nos requerimentos expostos.

Esclareceu o Gestor acerca da inconsisténcia identificada pela auditoria entre as
informagdes prestadas quanto ao total do passivo reconhecido pelo TJ/BA, e no que
se refere a esse total observamos a divergéncia entre o valor informado de R$
932.042.287,76 e aquele registrado de R$627.291.274,45, cuja diferenga monta em
R$304.751.013,31, que devera ser objeto de analise em trabalhos posteriores.

3.3 Imprecisao das informacdes contidas no relatério apresentado pela Chefia de
Gabinete da Presidéncia do TJ/BA quanto a ocorréncia efetiva de pagamento
das despesas ja reconhecidas, bem como do momento em que a quitacao
devera ocorrer, no caso dos que ainda nao tenha sido adimplidas. (Item 5.2.2
do Relatério AROF)

Em decorréncia do crescimento progressivo dos passivos do Tribunal de Justica,
relativo a despesas com pessoal, no curso da Auditoria requisitamos ao 6rgao que
informasse a existéncia de processos administrativos, indicando interessados e
valores, em tramite, que versam sobre pedido de reconhecimento de direitos,
assegurados a servidores ex-officio ou ndo, que estdo excluidos dos valores ja
identificados como “Pagamentos Retroativos a Pagar”.

Foi encaminhada planilha, por meio do Oficio n°® 062/2021, documento n® TJ-COI-
2021/13432 da Chefia de Gabinete da Presidéncia, informando o tramite de 830
processos relativos a pleitos de direitos de servidores e que desses, 530 ja estdo em
situacdo de arquivados, classificando a situacdo atual dos processos em: arquivo
corrente, aguardando andamento, resposta pendente de assinatura.

Considerando a resposta da Chefia do Gabinete da Presidéncia e o envio do
relatorio encaminhado, a auditoria acolheu parcialmente a resposta do auditado,
mas por ndo constarem informagBes essenciais para o registro contabil das
provaveis despesas de pessoal e a relevancia do tema abordado no relatério, o
ponto foi mantido para acompanhamento em trabalhos futuros.

Em resposta a Notificacdo, o Gestor apresentou sua resposta respaldado no
Documento n°® TJ-GEN-2022/00880 da Coordenacédo de Contabilidade:

A Coordenacdo de Contabilidade informa que, por meio do
expediente TJ-GEN-2022/00880, esta coordenagdo esta recebendo
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dos setores responsaveis (Coordenagdo de Pagamento e
Coordenacéo de Gestdo da Despesas de Pessoal), ao final de cada
periodo (periodicidade mensal), os relatérios e planilhas atualizadas
com as informacdes essenciais para o registro contabil das provaveis
despesas de pessoal.

Cabe esclarecer que, como trata-se da implementacdo de uma nova
rotina entre distintas coordenacdes, estd se fazendo necessério o
alinhamento de prazos e padronizacbes das informacdes e
adaptacbes de sistemas operacionais. Por este motivo, esta rotina
esta em fase de ajuste para atender os registros contabeis e as
divulgacdes necessérias sejam feitas sob os principios da legalidade,
da transparéncia, e da economicidade e, principalmente, da
competéncia.

Com relacdo aos processos que versam sobre pedido de
reconhecimento de direitos que se encontram na Chefia de Gabinete
da Presidéncia, a Coordenagéo de Contabilidade entende que ndo se
faz necessario o registro contabil, uma vez que, conforme o0s
conceitos abordados no MCASP, bem como na NBC TST 03, tais
processos tratam-se de: obrigacdo possivel, com provavel saida de
recursos, sem a possibilidade de estimativa confiavel do valor e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais eventos futuros.

Ainda neste ponto, destaca-se que serdo enviados pelo Setor
responsavel os relatérios de posi¢cdo da quantidade de processos da
Chefia de Gabinete da Presidéncia, que versam sobre pedido de
reconhecimento de direitos, visando promover subsidios para que a
Coordenacdo de Contabilidade tenha conhecimento e possa
acompanhar, bem como, identificar, ao final do exercicio, a existéncia
de Passivo contingente a ser evidenciado em notas explicativas no
Balancgo Patrimonial.
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Observa-se da resposta do Gestor que a Coordenacao de Contabilidade criou uma
nova rotina visando o controle periodico e sistematico das informacdes essenciais
para a promocdo tempestiva dos registros contdbeis relativos as despesas de
pessoal reconhecidas retroativamente pelo Poder Judiciario aos servidores do
Orgao.

E premente o acompanhamento a ser realizado pela Coordenacéo de Contabilidade
dos processos localizados no Gabinete da Presidéncia visto o longo tempo de
permanéncia dos processos nesse setor, conforme foi possivel identificar nos
relatorios examinados no curso da auditoria, vez que a maioria desses versam sobre
pedidos de direitos de servidores podendo impactar no orcamento e financas do
Orgao.
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O Gestor, com subsidio no expediente n° TJ-COI n° 2022/03364-CGPRES, seguiu
prestando as seguintes informacoes:

Ao entrar em exercicio, também em 07/02/2022, esta signataria
determinou, de imediato, através do Oficio n° 01/2022/CGPRES
DOC. 2), a elaboracdo de relatério preciso e detalhado, com a
identificag@o do acervo processual entdo existente na unidade, com
destaque para o0s expedientes que pudessem vir a ensejar
pagamento.

Em resposta, a Assessora Técnica-Administrativa da Presidéncia,
substituta da anterior Chefe de Gabinete (Decreto Judiciario
disponibilizado no DJE n° 2.883, do dia 17/06/2021 — DOC. 3),
através do Oficio n°® 02/2022/CGPRES (DOC. 4), noticiou que, na
data de 08/02/2022, constavam 4.559 processos, dos quais 1.453
versam sobre direitos que, se reconhecendo, podem gerar dispéndio
financeiro para o Poder Judiciério.

A resposta da Assessora lastreou-se em relatérios extraidos do
Sistema SIGA, no qual tramitam o0s expedientes e processos
administrativos constantes na CGPRES, traduzindo o cenario da
unidade na data de 08 de fevereiro de 2022.

Diante das informacBes constantes do reportado inventario
processual, foi determinado por esta subscritora a estruturacdo de
Plano de Ag&o, com prazo de 8 (oito) meses de duragéo, objetivando
0 saneamento da unidade, a fim de concluir a etapa da afericdo da
existéncia ou inexisténcia do direito pleiteado nos autos.

O referido plano de acéo foi elaborado, aprovado e implementado,
encontrando-se em execucédo desde o dia 23 de fevereiro de 2022.
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Frise-se que, nos processos que se encontram na Chefia de
Gabinete da Presidéncia, h4A uma mera expectativa de direito, que
pode ou ndo se confirmar. Neste estagio processual, sdo avaliados o
preenchimento de requisitos (quando em analise atos vinculados) e a
conveniéncia e oportunidade (quando em andlise atos
discricionarios). E também nesta fase que se faz avaliagéo criteriosa
da instrugdo processual. Nao raro, os processos séo devolvidos para
as unidades administrativas sanearem eventuais auséncias de
documentacdo ou apresentarem outros dados inerentes ao exame do
direito pleiteado pelo servidor.
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N&o ha, portanto, nesta fase procedimental, qualquer mensuracao de
valores, restringindo-se a analise ao reconhecimento — ou ndo — do
direito.

(.)

Digno de nota que, em paralelo ao esforco de saneamento da
unidade, esta subscritora promoveu reunido, no dia 16/02/2022, as
15h (e-mail convite - Doc. 5 e lista de presenca - Doc. 6), na qual
foram iniciados estudos para regulamentar, de modo mais eficiente e
transparente, o fluxo dos processos que possam gerar repercussao
financeira.

Na oportunidade, foi instituido Grupo de Trabalho para discussao,
andlise e proposicdo de novas praticas para a tramitacdo dos
processos administrativos que tenham por objeto o reconhecimento
de direitos de servidores que possam refletir despesas para o Poder
Judiciario. O grupo de trabalho é integrado por representantes da
Chefia de Gabinete da Presidéncia, Secretaria de Gestdo de
Pessoas, Secretaria de Planejamento e Orcamento, Diretoria de
Recursos Humanos, Consultoria Juridica e Controladoria Juridica. O
grupo de trabalho se reuniu nas datas de 18/02/2022, 23/02/2022,
25/02/2022, 04/03/2022, 10/03/2022 e 24/03/2022 (DOC. 7) e ja

apresentou proposta de novo fluxo.

De logo, os estudos demonstraram a pertinéncia de que o
reconhecimento de direitos decorrentes da relacdo funcional dos
servidores — que atualmente tramita pela Chefia de Gabinete da
Presidéncia (CGPRES) — seja conduzido pela Secretaria de Gestao
de Pessoas (SEGESP), uma vez que esta j4a é a Unidade
responsavel por instruir o processo do reconhecimento do direito com
documentos oriundos das seguintes unidades a ela subordinadas:
Coordenacédo de Registros e Concessbes (COREC), Coordenacédo
de Assuntos Previdenciarios (CPREV), Coordenacdo de Despesa
com Pessoal (CODESP) e Coordenacédo de Pagamento (COPAG).

Além disso, como esclarecido anteriormente, a SEGESP ja realiza o
procedimento de pagamento dos valores cujos direitos foram
reconhecidos pela Presidéncia, tendo conhecimento sobre as
disponibilidades orcamentarias.

Assim, os estudos preliminares demonstram que a transferéncia da
competéncia, ora da CGPRES, para a SEGESP, a fim de que
proceda a andlise processual e submissdo a deliberacdo do
Presidente do reconhecimento do direito decorrente da relacdo
funcional do servidor, otimizard& o tramite dos processos
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administrativos que possam acarretar dispéndio financeiro para o
TJIBA.

(.)

Segue informando que os processos relativos ao reconhecimento de direitos dos
magistrados s@o de responsabilidade da Assessoria Especial da Presidéncia | -
Magistrados, conforme dispdem os Arts. 7° e 8° do Regimento dos Org&os Auxiliares
e de Apoio Técnico Administrativo da Justica.

Isto posto, o Gestor consignou na sua resposta informacdes encaminhadas pela
Assessoria Especial da Presidéncia | (AEPI), no expediente TJ-COI n° 2022/06176-
AEP-I, que a seguir transcrevemos:

Em regra geral, 0os processos cujos pagamentos sdo de trato
sucessivo tém andamento regular, havendo apreciacdo com a devida
celeridade. Ressalte-se, ademais, que esta Assessoria se limita a
proceder & andlise até a fase de deliberagéo pelo reconhecimento ou
ndo do direito, sendo certo - ainda - que, mesmo nos casos de
deferimento, ha a ressalva de que a implementagédo dos pagamentos
devem observar a disponibilidade orcamentéria e financeira deste
Tribunal.

Enfatize-se, contudo, que aguardam andamento 1.538 (mil
quinhentos e trinta e o0ito) processos, que podem ou ndo gerar
dispéndio financeiro para o Poder Judiciario, sendo certo que a
grande maioria destes procedimentos vém de gestbes anteriores.
Tais processos requerem prudente deliberacdo, havendo
compromisso deste juiz assessor em sanear 0 acervo da unidade
durante este primeiro ano da gestdo, mantendo a regularidade da
apreciacdo dos procedimentos que todos os dias ingressam na
assessoria.
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Informo adicionalmente que, nas hipéteses de indeferimento dos
pedidos, os autos sdo arquivados na propria assessoria;
diversamente, nos casos de reconhecimento, pelo Presidente do
Tribunal de Justica, de direito de magistrado com repercusséo
financeira, o processo é encaminhado para a Secretaria de Gestao
de Pessoas (SEGESP), Diretoria de Recursos Humanos (DRH) ou
Coordenacdo de Pagamento (COPAG), setores que detém
competéncia para especificagdo de valores e informagfes sobre a
disponibilidade orcamentéria para implementacdo dos pagamentos
deferidos, fase na qual ndo ha mais qualquer ingeréncia desta
Assessoria no fluxo final do pagamento.
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Conforme relatos trazidos pelo Gestor o fluxo processual no ambito do Tribunal de
Justica, com demandas pleiteando direitos de servidores e/ou de magistrados, é
continuo e ainda apresenta um passivo significativo de processos, tanto na Chefia
de Gabinete da Presidéncia (1.453) quanto na Assessoria Especial da Presidéncia
(1.538) que podem gerar dispéndio financeiro para o Poder Judiciario.

Informou o Gestor que a Chefia de Gabinete elaborou, aprovou e implementou Plano
de Acao, com prazo de 8 (oito) meses de duragédo, em execucgao desde o dia 23 de
fevereiro de 2022, objetivando o saneamento da unidade, a fim de concluir a etapa
da afericdo da existéncia ou inexisténcia do direito pleiteado nos autos.

J& a Assessoria Especial da Presidéncia | (AEPI) informou que a grande maioria dos
processos vém de gestbes anteriores e requerem prudente deliberacdo, entretanto
firmou o compromisso de sanear o acervo da unidade durante o primeiro ano da
gestdo, e com isso manter a regularidade da apreciacdo dos procedimentos que
ingressam diariamente na unidade.

A situacdo devera ser objeto de monitoramento em novos trabalhos a serem
realizados por este TCE a fim de observar se os fluxos implementados pela
Administracdo promoveram celeridade nas instrugcdes e produziram informacdes
consistentes para os demais setores responsaveis pelo planejamento orcamentario,
financeiro assim como possibilitaram os devidos registros contabeis, quando cabivel.

3.4 Inadequacdo dos saldos apresentados no Passivo ndo Circulante do Balanco
Patrimonial do Tribunal de Justica da Bahia (Item 5.2.3 do Relatério AROF)

A auditoria verificou a inadequacdo dos saldos contdbeis apresentados no passivo nao
circulante do balango patrimonial do Tribunal de Justica da Bahia uma vez que n&o
apresenta valores registrados nas contas que compdem esse grupo.

Da analise realizada observou-se a auséncia de saldos contabeis na secdo do
Passivo ndo Circulante do Balanco Patrimonial do Tribunal de Justica nos exercicios
de 2017 a 2020.

O Gestor, mediante o expediente TJ-COI n° 2022/03303-SEAD, apresentou as seguintes
elucidacgdes:

O registro contabil dos valores retroativos a pagar ja reconhecidos
pela administracdo do Poder Judiciario, e que esta aguardando
disponibilidade financeira para pagamento, ja figura nas
demonstragfes contabeis do Poder Judiciario a partir do Balanco
Patrimonial de 31/12/2021.

Desta forma, informamos que os saldos contabeis apresentados no
passivo estdo apresentados de forma adequada considerando o
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registro dos respectivos valores nas contas que compdem esse
grupo.

E importante ressaltar que os registros contabeis foram realizados
em fatos extra-caixa, devido a incompatibilidade do sistema Fiplan,
para contabilizacdo dos referidos valores, conforme demonstrados na
resposta ao item 5.2.1 deste documento, e respectivos anexos.

As despesas questionadas com direito pendente de autorizagcdo
serdo acompanhadas pela Coordenacdo de Contabilidade, por meio
de relatérios encaminhados pela Chefia de Gabinete da Presidéncia,
para que, caso seja identificado a existéncia de Passivo contingente,
estes serdo evidenciados em notas explicativas no Balanco
Patrimonial ao final do exercicio.

A resposta apresentada demonstra que o apontamento feito pela auditoria foi acatado e
providéncias foram adotadas com vistas a sanear a irregularidade quanto ao registro
contdbil dos passivos reconhecidos pela Administragdo que ndo figuravam nas
demonstragdes contabeis do Orgéo.

(Em R$1,00)
EXERCICIO
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
2021 2020 2019
PASSIVO CIRCULANTE
ObrigagGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. a Pagar a Curto Prazo 922.331.016,56 0,00 11.885.437,77

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

29.578.266,89

26.967.164,25

25.476.811,25

Obrigag6es Fiscais a Curto Prazo

0,00

0,00

70,00

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

43.737.800,09

50.657.321,81

40.459.775,18

TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE 995.647.083,54 77.624.486,06 77.822.094,20
PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO

Resultados Acumulados -318.595.140,34 580.904.852,24 549.251.192,08

Lucros e Prejuizos do Exercicio

239.972.193,43

189.603.580,99

245.704.894,26

Lucros e Prejuizos Acumulados de Exercicios Anteriores

580.904.852,24

549.251.192,08

527.065.879,17

Ajustes de Exercicios Anteriores

-1.139.472.186,01

-157.949.920,83

-223.519.581,35

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

-318.595.140,34

580.904.852,24

549.251.192,08

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

677.051.943,20

658.529.338,30

627.073.286,28

Fonte: Balangos Patrimoniais — Fiplan Gerencial.

Conforme podemos observar os valores retroativos a pagar, relativos a despesa com
pessoal, foram registrados na sua totalidade no Passivo Circulante, conta Obrigactes
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Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, sendo que essa
conta deve ser composta pelo agrupamento dos compromissos de curto prazo, ou seja,
obrigacdes exigiveis em até doze meses da data do encerramento do exercicio a que se
referem as demonstracdes contabeis.

Em conformidade com o normativo legal parte desses valores deveriam compor o
Passivo ndo Circulante j& que esse grupo tem a funcéo de registrar as provisdes a longo
prazo existente no balancete mensal de verificagdo de final de cada exercicio e 0s
passivos derivados de apropriacdes por competéncia, decorrentes de bens ou servigos
recebidos, mas que néo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos aos servidores e magistrados.

Isto posto, entendemos que a situagdo em comento deve ser acompanhada em trabalhos
posteriores deste TCE em razéo dos fatos aqui consignados neste ponto.

3.5 Descumprimento do item 13, parte Il, da 8* edicao do MCASP em relacdo ao
saldo das contas de Ajustes de Exercicios Anteriores. (Item 5.2.3.1 do Relatério
AROF)

Trata-se de conta contabil do Patriménio Liquido, movimentada a débito ou a crédito por
fatos econbmicos relacionados a Exercicios Anteriores, podendo ou ndo estar
relacionado a uma despesa orcamentdria classificada como Despesa de Exercicios
Anteriores (DEA). No Plano de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
integra a conta Resultados Acumulados no Patriménio Liquido.

Esta auditoria recomenda que o Tribunal de Justica da Bahia garanta a observancia da
legislacéo sobre administracdo or¢camentaria, financeira e contabil por todos os seus
servidores, sobretudo aqueles lotados na Coordenacao de Contabilidade - COTAB, a
fim de que a situacdo em comento seja regularizada e que eventos similares nao
mais ocorram.

O Gestor, mediante o expediente TJ-COI n° 2022/03303-SEAD, apresentou as seguintes
elucidacgoes:

‘A Coordenacéo de Contabilidade, com base nos conceitos que tratam o
MCASP, entende que o0s processos que envolvem despesas
guestionados com direito pendente de autorizacdo, cujo fato gerador
ocorreu em exercicios anteriores, configuram Despesa de Exercicios
Anteriores. Vejamos o que o0 MCASP traz acerca de DEA:

'‘Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés
situacdes: Despesas de exercicios encerrados, para as quais o0
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria; b.
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Restos a pagar com prescricdo interrompida; c¢. Compromissos
reconhecidos encerramento do exercicio correspondente.’

Conforme esclarecido neste relatério tratam-se de despesas com
pessoal reconhecidos pela Administracdo devidos a servidores e
magistrados, cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores e
reconhecidas apds o exercicio, desta forma, podemos configurar como
DEA. Observando o Art. 22 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, que determina:

'‘Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0
orcamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como o0s Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e o0s
compromissos reconhecidos apdés o0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econdmica prépria (Lei n° 4.320/64, art. 37). (...) 82° Para os efeitos
deste artigo considera-se: (...) ¢) compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em virtude
de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.’ (grifo nosso)

Ainda neste sentido, Decreto n° 62.115, de 15 de janeiro de 1968, que
regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, prevé: 'Art. 1°. Poderdo ser pagas,
por dotacdo para "despesas de exercicios anteriores", constantes dos
quadros discriminativos de despesas das unidades orcamentérias, as
dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela
autoridade competente. Paragrafo Unico. As dividas de que trata este
artigo compreendem as seguintes categorias: Il - compromissos
reconhecidos pela autoridade competente, que ndo tenha sido prevista a
dotacdo orcamentaria prépria ou ndo tenha esta deixado saldo no
exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislacéo vigente.' (grifo nosso)
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Inicialmente cabe ressaltar que nesse apontamento, em especial, a auditoria néo
guestionou a natureza da rubrica DEA, mas sim procurou evidenciar o volume de
registros lancados, predominantemente de DEA de pessoal, na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores, conforme verificado nos demonstrativos contabeis dos exercicios
de 2016 a 2020.

De certo que apdés a contabilizacdo dos valores existentes nos controles gerenciais, fato
gue sO veio a ocorrer em dezembro de 2021, € possivel que os registros efetuados na
conta de Ajustes de Exercicios Anteriores venham a reduzir nos proximos exercicios.

Isto posto, em proximas analises realizadas, o fato apontado poderd ser objeto de
verificagdo por este TCE assim como devera ser observado se as Notas Explicativas em
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elaboracdo para as demonstragbes de 2022 citardo informagbes acerca dos valores
registrados na referida conta.

3.6 Auséncia das Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis apresentados
pelo TJ/BA. (item 5.2.4 do Relat6rio AROF)

A auditoria verificou que nos ultimos 5 (cinco) anos o Tribunal de Justica do Estado
da Bahia vem publicando suas demonstracdes contabeis sem apresentar as Notas
Explicativas.

O Gestor, por meio do expediente TJ-COI n. 2022/03303-SEAD, apresentou as
seguintes elucidacoes:

A Coordenacdo de Contabilidade (COTAB) acolhe as
recomendacdes do Relatério do TCE e esclarece que as Notas
Explicativas estdo sendo elaboradas para compor as Demonstractes
Contébeis apresentadas pelo TJ/BA no exercicio atual.

Como é possivel observar da resposta do Gestor, em 2021, o 6érgédo nao elaborou as
Notas Explicativas de suas demonstragbes financeiras se comprometendo em
apresentar as demonstracdes completas, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), em 2022.

Dessa forma, surge a necessidade de verificacdo futura quanto a regularizagéo do
apontamento da auditoria.

3.7 Subestimativa de despesas no orcamento do Estado da Bahia ao longo dos tltimos
anos em razdo da auséncia dos registros contabeis de Despesas de Pessoal. (item
5.2.5 do Relatério AROF)

Requereu o Tribunal Pleno deste TCE, por meio do Acdrddao 199/2018, que a auditoria
verificasse a subestimativa de despesas no orgamento do Estado da Bahia ao longo
dos ultimos anos em razdo da auséncia dos registros contabeis de despesas de pessoal do
Tribunal de Justica.

O citado pedido decorre dos fatos apontados pela auditoria em seus relatérios
anteriores no que concerne ao volume de despesas com pessoal, ndo registradas
pela contabilidade do Tribunal de Justica ao longo desse periodo, e pagas como
DEA.

No curso da analise realizada a Auditoria apresentou a representatividade percentual
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dos valores empenhados de cada Poder e Orgdo em relacdo ao montante de
DEA/RH consolidado do Estado, exercicios 2016 a 2021, onde o Poder Judiciario se
destacou com 49,08% do total, conforme Sistema Fiplan.

Demonstrou a evolucgéo historica dos valores pagos em DEA/RH do Poder Judiciario,
especialmente a partir do exercicio de 2016, e registrou que ocorreu uma reducao
em 2020 visto se tratar de um ano singular diante do enfrentamento da crise
sanitaria que assolou o pais.

Por fim, comparou a realidade da execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores
no ambito do Poder Judiciario correspondente ao de outros orgamentos executados,
visto que as DEAs em 2019 (R$222.626.231,35) chegaram a ultrapassar a somatoria
dos orgamentos empenhados da Casa Civil, da Secretaria de Planejamento e da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (R$166.304.947,36).

Outrossim, registrou o historico dos fatos apontados ao longo dos periodos
examinados pelas equipes de auditoria deste TCE, acerca da insuficiéncia
orcamentaria para 0 custeio das despesas de pessoal e encargos sociais,
impossibilitando a realizacdo da despesa no exercicio da competéncia do fato
gerador das obrigacdes e implicando no passivo ja reconhecido pela Administracéo,
gue, consequentemente, acaba sendo pago sem a tempestividade requerida, o que,
ademais, onera o Erario Estadual, devido a aplicacdo de multas, juros e correcao
guando do pagamento dos respectivos valores, conforme tratado no mesmo
relatoério.

Cabe ressaltar que a Auditoria por meio de Oficio conjunto requereu da SEPLAN-BA
esclarecimentos acerca da insuficiéncia orcamentaria dos ultimos 08 (oito) anos e
dos pagamentos de despesas de pessoal enquadradas como Despesas de
Exercicios Anteriores pelo Tribunal de Justica.

A resposta apresentada pela SEPLAN-BA ndo apresentou justificativas acerca da
situacdo apontada pela auditoria deste TCE concernente a insuficiéncia financeira
alegada reiteradamente pelo Tribunal de Justica ao longo do periodo, também néo
apresentou possiveis interlocucdes da SEPLAN-BA no que se refere a orientacéo ao
orgado em nivel de planejamento orcamentario e possiveis solu¢des legais aplicaveis.

O Gestor, por meio do expediente TJ-COI n°® 2022/03314, apresentou as seguintes
elucidacoes:

Embora apontada textualmente no relatério de auditoria uma
evolugdo no pagamento de DEA, dando a idéia de que o Tribunal
propositalmente "fabrica" passivos de pessoal, a propria Tabela 06
apresentada também no mesmo relatério contraria tal afirmativa, uma
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vez que ndo houve incrementos consecutivos no pagamento dessa
despesa e sim montantes pagos, anos maiores, anos menores, em
relacdo ao periodo anterior.

N&o se observa um padréo de comportamento e muito menos a
criacdo de um cenario para a "producdo” de relatérios de gestédo
fiscal destoantes da realidade dos numeros.

O comparativo também apresentado na auditoria entre o orgamento
de 3 Secretarias do Poder Executivo e a despesa de DEA do Poder
Judiciario é descabido e desmedido. Primeiro, tal situagdo é similar a
comparagdo entre o orcamento da Secretaria da Saude e o
orcamento da Defensoria Publica. Séo realidades e finalidades
totalmente diferentes.

Segundo, para se fazer tal comparativo, o 6bvio seria 0 montante das
despesas de DEA do Poder Executivo (leia-se, passivos de despesa
de pessoal registrados em precatérios) e as mesmas despesas do
Poder Judiciario através de processos administrativos.

Nesse comparativo, o percentual do judiciario seria extremamente
inferior. Por ultimo, o pagamento de DEA nas despesas de pessoal
realizados pelo TJBA sempre foi tratado de acordo com os
normativos legais e sempre como regime de excecdo. Isso resta
demonstrado diante da analise entre o0 montante das despesas de
pessoal e 0 montante de pagamentos de DEA de pessoal, conforme
Tabela 01 a segquir:

Cabe registrar, diante da resposta apresentada pelo Gestor, que o trabalho realizado
pelos auditores do Tribunal de Contas do Estado da Bahia € pautado na analise de
documentos oficiais que evidenciam o que foi relatado. Desta forma, cabe repisar
gue ndo realizamos trabalhos para gerar ideias, mas evidéncias do quanto
identificado pelo auditor para os quais utilizamos como critério as normas de
auditorias e a legislacao vigente aplicavel.

Isto esclarecido, observamos que na resposta apresentada o Gestor se utilizou da
Tabela 06 do Relatério de Auditoria onde foi demonstrado a realidade da execugéo
de Despesas de Exercicios Anteriores no ambito do Poder Judiciario que
correspondente a soma dos orcamentos da Casa Civi, da Secretaria de
Planejamento e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

A comparacao foi realizada para possibilitar a visualizacdo e o impacto dos valores
gue estamos retratando durante varios trabalhos de auditoria realizados no Orgao.
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Cabe acrescentar, nas informacdes ja apresentadas pela auditoria, que em 2021 o
valor final pago a titulo de DEA foi de R$228.359.108,46, 0 que nos permite afirmar
gue em relacéo ao exercicio de 2020 houve um incremento de 40,83%.

A Tabela 01 apresentada pelo Gestor relaciona a proporcado entre o montante das
despesas de Pessoal do Tribunal de Justica com o pagamento liquidado de DEA de
Pessoal no lapso temporal de 2016 a junho de 2021, culminando numa média de
7,4%, excluindo-se desse periodo os 06 meses de 2021.

Releva registrar que o valor liquidado pelo Tribunal de Justica nos periodos citados
na tabela ndo estdo contemplando a totalidade dos valores devidos de pessoal mas
tdo somente aqueles que o Tribunal teve disponibilidade financeira para liquidar
naquele momento. O valor devido, contingenciado pela indisponibilidade financeira,
e registrados nos controles gerenciais do 6rgdo, decerto majorariam 0s percentuais
apurados.

No que se refere as comparacOes realizadas pela auditoria nas Tabelas 04 —
DEA/RH empenhadas por Poderes e Orgdos, e Tabela 05 — Valores empenhados
em DEA informamos que os critérios aplicados no Sistema Fiplan Gerencial para a
obtencéo das informacfes e elaboracdo dos relatérios que serviram de base para a
demonstracao realizada pela Auditoria, foram igualitarios. E frise-se que se trata de
valores registrados no sistema de contabilidade do Estado da Bahia, local apropriado
para manter as informacgdes financeiras e contabeis.

No que se refere aos instrumentos de planejamento orcamentario, o Gestor assim
explanou:

Ademais, no ambito do Poder Judiciario, os instrumentos de
planejamento or¢camentario encontram-se totalmente
compatibilizados, conforme estabelece o Art. 5° o0 da Lei
Complementar n. 101/2000. O fato de o Orgado Atual ser superior ao
Orcado Inicial ndo demonstra em hipotese alguma a
incompatibilidade de planejamento orcamentério. Esse incremento de
orgamento pauta-se dentro da legalidade e em estrita observancia a
Lei 4.320, em seus artigos 40, 41, 42 e 43. Todo orcamento é factivel
de suplementacoes.
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'Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagfes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: |
- suplementares, os destinados a reforco de dotacéo
orcamentaria; Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; Il -
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
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imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou
calamidade publica. Art. 42. Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa'.

A diferenca apontada pelo relatério de auditoria entre 0os orcamentos
iniciais e atuais tdo somente reforca a necessidade de se rever os
critérios estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentéaria - LDO
guanto a forma de estabelecer as Cotas Orcamentarias dos Poderes
e Orgéo do Estado. E fato historico que grande parte dos orgamentos
dos demais Poderes e Orgdos do Estado da Bahia s&o
suplementados ano apés ano (Tabela 02) e com toda certeza isso
ndo se deve a uma falta de planejamento or¢camentario, seria o
mesmo que afirmar que todo o Estado da Bahia carece de
planejamento orcamentério.

(.

A Tabela 02 citada na resposta do Gestor apresenta cotas orcamentarias iniciais e
finais por Orgdo que incluiu o préprio Tribunal de Justica, o Ministério Publico da
Bahia, Assembleia Legislativa da Bahia, Tribunal de Contas do Estado e Municipio e
Defensoria Publica do Estado.

Segue informando que a suplementacdo orcamentaria ocorre em funcdo da
subestimativa da Receita Corrente Liquida - RCL prevista pelo Poder Executivo
guando da elaboracdo da LDO e inclui na resposta uma outra Tabela 03 — RCL
Estimada e Realizada por Exercicio Financeiro com valores de 2016 a 2021 da RCL
— Receita Corrente Liquida estimada pela PLOA, utilizada para estabelecer as Cotas
Orcamentarias anuais dos Poderes e Orgéos, e as RCL realizadas nos mesmos
periodos, conforme SEFAZ/BA.

Importa frisar que a receita estimada possui forma de calculo estabelecida em
dispositivo especifico e nessa toada segue a Receita Corrente Liquida. Senéo,
vejamos o que prevé o art. 18 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio de
2021:

Art. 18 - A estimativa de receita sera feita com a observancia estrita
as normas técnicas e legais e considerando os efeitos das alteragbes
da legislacdo, da variacdo dos indices de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 19 - Para a fixagdo da despesa, além dos aspectos considerados
no art. 18 desta Lei, devera ser adotada metodologia de calculo
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compativel com a legislacdo aplicavel, o comportamento das

despesas em anos anteriores e os efeitos decorrentes de decisbes
judiciais. (grifos nossos)

Cabe lembrar que a elaboracdo dos instrumentos de planejamento sdo amparados
em critérios definidos em Lei e devem primar pela observancia dos principios
administrativos da anualidade, transparéncia e do equilibrio e acima de tudo o da
prudéncia.

Importante ressaltar que o reconhecimento, registro e transparéncia das informagdes
no sistema financeiro e contabil para fins de estudo é parte inerente e indispensavel
a esse processo nao apenas para o célculo e a estimativa da receita mas também
para a metodologia adotada na determinacéo das cotas orcamentarias.

Tendo em vista que o0 6Orgdo regularizou os registros do passivo, realizando a
escrituracdo das despesas com pessoal, que eram mantidas em controle gerencial,
entendemos que, ao dar transparéncia a essas informacdes, as discussdes acerca
dos pagamentos de despesas de exercicios anteriores com inclusdo no
planejamento orcamentario do Tribunal de Justica da Bahia podem ocorrer de forma
efetiva.

Senédo vejamos o0 que impde a legislacdo acerca desse tema no Art. 5° da Lei n°
14.288/2020, que dispbe acerca das diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2021:

Art. 5° - A elaboracéo e a aprovacado do Projeto da Lei Orcamentaria
para 2021 e a execug¢do dos Orgcamentos seréo orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados

primario e nominal e montante da divida publica estabelecidas no
Anexo |l desta Lei, conforme previsto nos 88 1° e 2° do art. 4° da Lei

de Responsabilidade Fiscal,

Il - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo
uma acgdo planejada e transparente, mediante 0 acesso publico as
informacdes relativas ao or¢camento anual, inclusive por meios
eletrbnicos e através da realizacdo de audiéncias ou de consultas
publicas;

lll - aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos
disponiveis e elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir 0 atendimento de passivos contingentes e de outros

riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas, constantes do
Anexo lll desta Lei. (grifos nossos)
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Ademais, no que se refere a elaboragéo das propostas orcamentéarias, também cabe
destacar o art. 33 da citada LDO que determina:

Ficam estabelecidos, para elaboracdo de suas respectivas propostas
or¢camentarias para 2021, limites individualizados para as despesas
primarias correntes custeadas com Recursos Ordinarios do Tesouro -
Fonte 100:

(...)
[l - do Poder Judiciario;

§ 1° Para efeito do que dispde o caput deste artigo, as despesas
primarias correntes compreendem as despesas correntes excluidos
0s juros e 0s encargos da divida.

§ 2° Os limites a que se refere o caput deste artigo equivalerdo a
despesa primaria corrente liquidada das fontes 100 e 300 no periodo

de junho de 2019 a maio de 2020, que podera ser corrigida, no
maximo, até a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA/IBGE, no mesmo periodo.

8 3° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:

(.

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal;

()

VI - pagamentos de sentengas transitadas em julgado, inclusive as
consideradas de pequeno valor;
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VII - indenizacBes e restituicbes gerais e trabalhistas;

VIII - Despesas de Exercicios Anteriores — DEA;

Como é possivel verificar a legislacdo contempla os critérios objetivos para o
planejamento e elaboracdo das propostas or¢camentarias com vistas a garantir a
universalidade dos recursos disponiveis entretanto sob a égide da limitacdo da
arrecadacao prevista que ainda assim pode ser frustrada ou nao.

Nas consideracdes elaboradas pelo Gestor foram apontadas questdes relevantes
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acerca do planejamento e execugdo do 6rgdo, entretanto ndo enfrentou
apontamentos realizados pela auditoria quanto a pagamentos retroativos de
despesas de pessoal realizados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a
exemplo de indenizagdo de férias, diferengca de entrancia e PAE, este ultimo
decorrente da incorporacdo do auxilio-moradia para a Magistratura do Estado da
Bahia, em virtude do Acordao relativo ao Processo Administrativo n® 13636/2009,
cuja Sessao Plenéaria Ordinaria ocorreu em 18/09/2009, especialmente no que
concerne aos pagamentos retroativos para os quais o reconhecimento é imediato,
ex-officio, sem necessidade de requerimento do servidor, como substituicao,
adicional noturno, insalubridade, além dos encargos sociais.

E na justificativa apresentada, o Gestor segue informando:

Em breve demonstracdo a partir dos levantamentos realizados pelo
TJBA (Tabela 04), podemos verificar de fato que o Poder Judiciario
nao teria passivos de despesa de pessoal caso as suas Cotas
tivessem compativeis ou atualizadas com a RCL realizadas do
Estado. Ou seja, ainda que as Cotas de pessoal do Judiciario tenham
sido suplementadas, conforme comparativo entre as colunas "COTA
TIJBA" e "COTA FINAL TJBA", o Poder deixou de receber em
suplementacao cerca de 918 milhdes de reais entre 0s exercicios
financeiros de 2016 a 2021 (soma dos valores da coluna "Diferenca
Cota TJBA"), sendo vejamos: (...)

A Tabela 04 - Comparativo Cota Inicial e Final do TJ/BA, cuja fonte indicada é o
Sistema Fiplan Gerencial, informa acerca da relacdo entre a Cota do Tribunal de
Justica e a Receita Corrente Liquida - RCL PLAO, e o resultado desse quociente foi
aplicado para célculo da cota atualizada que o TJ/BA entende devida. Ademais
comparou esse calculo com a cota concedida ao 6rgdo 0 que, segundo
entendimento da equipe de planejamento do TJ/BA, resultaria em uma diferenca de
cerca de R$918 milh&es entre os exercicios de 2016 a 2021.

Por fim, o Gestor informou:

E historico também o fato de que este Tribunal sempre sinalizou e
sinaliza ao Poder Executivo a insuficiéncia orgamentéaria para fazer
face as previsdbes de despesa de pessoal de cada exercicio
Financeiro. Entretanto, somente apds um longo processo, com um
desgaste muito grande entre os Poderes é que se da a
suplementacao, normalmente no ultimo més de cada ano, nao por
falta de disposicdo deste Poder para realizar tratativas e apresentar o

seu planejamento para as referidas despesas.

Nesse diapasdo, concluimos, portanto, que o Poder Judiciario
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executa suas despesas dentro da legalidade e disponibilidade
orcamentaria e financeira. Os passivos ora existentes, ja
devidamente escriturados contabilmente, se devem a falta de
recursos para 0 pagamento. O montante desses passivos foi
originado, na sua grande maioria, de decisdes judiciais transitadas
em julgado.

Cabe trazer a baila o artigo 100 da Constituicdo Federal que estabelece que os
pagamentos devidos em virtude de sentencas judiciais far-se-ao, exclusivamente, na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotacdes

or¢camentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Apés todas as consideracbes apresentadas pelo Gestor, que encerram o tema
confirmando que os passivos existentes, fruto da insuficiéncia financeira ao longo
dos ultimos anos, encontram-se devidamente contabilizados e que se 0 orgamento
do Poder Judiciario tivesse a suplementacédo de 918 milhées ao longo dos exercicios
financeiros de 2016 a 2021 o 6rgdo nao teria passivo de despesa com pessoal,
concluimos que a informacdo responde ao quanto questionado pelo Acoérdéo
n° 199/2018 no que diz respeito a subestimativa dessa despesa no orgamento do
Estado da Bahia.

Situacdo que deve ser evitada pelo Tribunal de Justica e que deve ser objeto de
acompanhamento em futuras auditorias realizadas por essa Corte de Contas.

3.8 Impactos negativos da subestimativa do orcamento no enquadramento de despesas
de pessoal como Despesas de Exercicios Anteriores (ltem 5.2.6 do Relatério AROF)

Registrou a auditoria que o orgcamento do Poder Judiciario vem consignando
suplementacdes ao longo desse periodo como ja antedito nesse relatério. Relata,
ainda, que é contumaz a auséncia de pagamentos de despesas pelo Poder
Judiciario, como ja evidenciado em virtude de insuficiéncia orgcamentaria e financeira,
especialmente para despesas com pessoal.

Também apontou que o procedimento existente ndo s6 compromete a capacidade
de investimento do 6rgdo como também inviabiliza o custeio do exercicio de cada
periodo.

Com o objetivo de demarcar o impacto da subestimativa do orgcamento no
enquadramento de despesas como DEA foram apresentadas comparacdoes em
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relacdo aos valores publicados de superavit financeiro, restos a pagar e
disponibilidade de caixa do Poder Judiciario.

Concluiu a auditoria que o volume das despesas registradas como valores
retroativos a pagar nunca participaram do orgamento do Tribunal de Justica visto que
sdo reconhecidas e mantidas em controle gerencial paralelo pelo 6érgéo, dessa
forma, jamais foram empenhadas e nem participaram dos relatorios de gestdo do
Tribunal de Justica como podemos observar no registro do item 5.2.9 — Situacéo
Fiscal do Tribunal de Justica do relatério AROF, especialmente o RGF -
Demonstrativo de Despesas com Pessoal.

Ademais, recomendou que o TJ/BA promovesse acles de carater sistémico, ainda
que envolva outras unidades estratégicas da Administracdo Estadual, a fim de
mitigar os problemas e impactos decorrentes da insuficiéncia orgamentaria e
financeira ensejadora das irregularidades arroladas no relatério de auditoria.

O Gestor utilizando-se do expediente TJ-COI n° 2022/03314 SEPLAN assim se
manifestou:

Cumpre-se esclarecer, inicialmente, que as despesas de custeio e
investimento do Poder Judiciario do Estado da Bahia sdo realizadas
através das Fontes de Recursos 113, 120, 126, 157, 313, 320, 326 e
357. Por outro, as Fontes 100 e 300, Recursos Ordinarios Nao
Vinculados do Tesouro e o superavit desses Recursos Ordinarios,
respectivamente, sdo utilizadas exclusivamente para o pagamento de
despesa de pessoal, Grupo 1.

Nesse sentido, ndo ha que se questionar e muito menos afirmar que
'0 procedimento existente ndo s6 compromete a capacidade de
investimento do Orgdo como também inviabiliza o custeio do
exercicio de cada periodo'.

O Judiciério, ao longo desse periodo apontado na auditoria, em total
divergéncia coma as afirmativas do relatorio, investe e paga suas
despesas de custeio em montantes ascendentes ano apos ano, a
excecdo dos anos de 2020 e 2021 por razdo da Pandemia do /
COVID-19 e, que afetou todas as instituicbes mundiais. Vejamos o
Tabela 05 que indica o orgamento para Custeio e Investimento em
valores "inicial" e "liquidado", do periodo em andlise, que demonstra
claramente uma execucdo maior que a disponibilidade inicial.
Evidentemente, isso se deve as suplementagdes por superavit
(Fontes 313, 320, 326 e 357).

2016 2017 2018 2019 2020 2021

418.279.000| 450.100.000| 526.751.000| 533.756.000| 560.105.000| 489.740.000

Custeio e Investimento Inicial
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Custeio e Investimento Liquidado 443.909.287| 541.473.847| 557.081.582| 589.537.472| 376.779.556| 466.955.801

Suplementag&o no Custeio 25.630.287| 91.373.847| 30.330.582| 55.781.472| 183.325.444| 22.784.198
Investimento por superavit

Tabela 05 — Evolugéo do Custeio e Investimento do TIBA. Fonte: FIPLAN GERENCIAL

E nitido o equivoco apontado no relatério de auditoria quando,
inexplicavelmente, mais uma vez apresenta uma "correlacdo"
descabida entre superavit financeiro e DEA de pessoal. O superavit
apurado em balanco patrimonial de forma inequivoca refere-se ao
saldo de recursos or¢camentérios utilizados no custeio e investimento
e, quando lancados no orcamento do Judiciario através de
suplementacdo de crédito por superdvit, a destinacdo é a mesma,
qual seja, incremento nos orcamentos correntes de custeio e
investimento. Portanto, a existéncia de DEA de pessoal em
absolutamente nada implica na apuracdo do multicitado superavit.

O Judiciario realiza seus pagamentos de passivos de pessoal, sejam
DEA ou néo, através das suplementacdes orcamentarias feitas pelo
Poder Executivo com a Fonte 100 do Tesouro (Tabela 06) e,
excepcionalmente, através de recursos préprios com as Fontes 113 e
120. A Gnica excecao foi em 2016, quando fora utilizado parte do
superavit (Fontes 313 e 320) para pagamento de DEA de pessoal.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Orgamento Pessoal

Inicial 1.663.727.000 | 1.861.235.000 [ 1.951.922.000 | 1.983.774.000 | 2.087.716.000 | 2.064.244.000

Orgamento Pessoal

Final 2.023.319.115 | 2.071.182.975 | 2.106.711.693 | 2.134.140.646 | 2.087.907.250 | 2.164.167.218

Suplementacéo
Orgamento Pessoal 189.403.261 70.000.000 140.000.000 150.000.000 - 34.014.049
Fonte 100

Orcamento Pessoal

. 148.518.000 139.409.755 172.228.400 206.901.411 161.540.255 76.841.767
DEA — Liquidado
Orcamento Pessoal —
DEA Liquidado 70.330.476

Superavit
Tabela 05 — Evolucéo do Custeio e Investimento do TJ. Fonte FIPLAN GERENCIAL
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Do exposto, concluimos que o Poder Judiciario jamais deixou de
investir ou pagar suas despesas de custeio com vistas a realizacdo
de pagamentos de DEA de Pessoal. Nos causa espanto essa
afirmacdo perigosa explicitada no relatério de auditoria, pois uma
consulta simples no FIPLAN GERENCIAL demonstrara as Fontes de
Recursos Orcamentarios utilizadas para os pagamentos de DEA de
pessoal, bem como as utlizadas para a suplementacdo das
despesas de custeio e investimento, como restou demonstrado nos
quadros aqui apresentados."

O Gestor contesta o relato da auditoria no que diz respeito ao comprometimento da
capacidade de investimento do érgdo assim como de custeio do exercicio de cada
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periodo em fungdo da subestimativa do orgamento que implica na inadimpléncia do
passivo existente de despesa com pessoal, na sua maioria, enquadradas na rubrica
de DEA.

Para tanto apresenta em sua resposta a Tabela 05 com a evolu¢do do custeio e
investimento do TJ/BA, no periodo de 2016 a 2021, tendo por fonte o Sistema
FIPLAN Gerencial. Nas informacdes apresentadas pelo Gestor a fonte de recursos
ndo € citada. Em consulta ao Relatério de Gestdo de 2018 (Ref.2176387-2)
identificamos que os recursos destinados a folha de pessoal foram aqueles oriundos
das Fontes 100 e Fonte 300 mas também usou-se as Fontes 134, 334 e 120.

Ja4 no Relatério de Gestdao de 2019 (Ref.2380968-19) o orcamento do Poder
Judiciario foi suplementado, através de crédito por superavit financeiro, nas Fontes
313, 320 e 326 no valor de R$ 38.492.202,00 (trinta e oito milhdes, quatrocentos e
noventa e dois mil e duzentos e dois reais).

Cabe esclarecer que a Fonte 313 sao recursos do Superavit da Fonte 113, a 320 do
recursos do Superavit da Fonte 120, e a 326 do Superavit da Fonte 126.

A comparacdo realizada pela auditoria entre o superavit financeiro e as DEAs
empenhadas pelo Poder Judiciario no periodo de 2016 a 2021 constatou, 0 que ja
era notério, que as DEAs desses periodos ndo foram contabilizadas nas contas de
passivo circulante, o que ocasionou a subavalia¢do do passivo financeiro do Orgao,
distorcendo, dessa forma, o resultado do superavit apurado, ndo havendo portanto
gualquer equivoco nessa afirmacao.

A subavaliacdo do passivo financeiro indiscutivelmente macula a fidedignidade da
gestdo orcamentaria do exercicio subsequente, considerando que, configurada a
situacdo exposta, € real o risco de créditos suplementares suportados por superavit
financeiro serem abertos sem a existéncia de fato a fim de lastrear os
correspondentes créditos adicionais. E nessa linha de inteleccdo que a auditoria
concluiu a andlise.

Afirma o Gestor que o Poder Judiciario, ao longo do periodo apontado na auditoria,
investe e paga suas despesas de custeio em montantes ascendentes ano apos ano
em contestacao as afirmativas do relatério apresentado pela auditoria.

Cabe esclarecer que a abordagem feita pela auditoria teve como objeto pontual as
despesas existentes ndo pagas pelo Tribunal de Justica por insuficiéncia
orcamentaria e financeira relativas a despesas com pessoal e mantidas em controle
gerencial extracontabil, que conforme revelado em varios relatdérios de auditoria
deste TCE consistem em valores que sempre ficaram pendentes de pagamento e
sob controle contingenciado dada a auséncia de recursos para adimplir com o
montante da divida.
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A auditoria também realizou comparacao entre a disponibilidade liquida de caixa do
exercicio anterior e as despesas de exercicios anteriores executadas no orgamento
corrente, no intersticio temporal de 2016 a 2021. Feito isso concluiu que, com a
forma utilizada para controle e execucdo dessas despesas, as disponibilidades
liquidas de caixa do Poder Judiciario ndo correspondem aos valores apresentados
em todo o periodo de 2016 a 2020.

Ademais analisou o impacto causado pela relacdo entre os fatos apontados pela
auditoria concernentes a DEA e os restos a pagar do Poder Judiciario no mesmo
periodo considerado e restou demonstrado que as DEAs executadas em cada
exercicio ultrapassaram 294% dos restos a pagar inscritos no ano anterior, sendo
que em 2017 esse valor chegou a 864% e em 2019 a 831%.

Essa desproporcdo demonstra indicios de que despesas que deveriam ser levadas a
Restos a Pagar ndo compdem essa rubrica e sdo levadas a serem reconhecidas
como DEA. No relatorio de Contas de Governo do Poder Executivo do Estado da
Bahia de 2021, assim tratou o tema em questéo:

Registre-se que, a omissao de inscricdo em RPs, para os casos de
despesas conhecidas antes do encerramento do exercicio, cujos
fatos geradores ja tenham ocorrido, representa irregularidade grave,
sobretudo, por deixar de evidenciar nos demonstrativos contabeis e
fiscais, obrigagfes ja assumidas pelo Estado, comprometendo, com
isso, atuacdes dos controles interno, externo e social.

Em que pese todos os argumentos postos pelo Gestor e a existéncia de legislagao
especifica que autorize a apuracdo de DEA, o reconhecimento de divida de
exercicios anteriores € procedimento de excegdo, uma vez que desvirtua
diretamente o planejamento orcamentario e financeiro anual do Org&o, pois trata-se
de despesas estranhas a previsao orcamentaria.

O volume das despesas, cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores,
registradas como ‘valores retroativos a pagar’ e mantidas em controle gerencial
paralelo pelo Tribunal de Justica, em funcdo da insuficiéncia de recursos nos
orcamentos passados para sanar tais dispéndios, para serem adimplidos,
indiscutivelmente, necessitam utilizar recursos orcamentarios e financeiros do
orcamento atual.

Isto posto, mantemos a recomendacao para que o TJ/BA promova acdes de carater
sistémico, ainda que envolva outras unidades estratégicas da Administracdo
Estadual, a fim de mitigar os problemas e impactos decorrentes da insuficiéncia
orcamentéria e financeira ensejadora das irregularidades arroladas no presente
trabalho.
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3.9 Auséncia de controle sobre o pagamento de encargos moratérios em razao da
insuficiéncia orcamentaria para o custeio das despesas de pessoal e encargos sociais.
(item 5.2.7 do Relatério AROF)

Trata-se de apontamento realizado pela auditoria acerca de registros anteriores que
revelaram pagamentos de encargos moratorios pelo desembolso ocorrido em face
dos pagamentos retroativos de despesas com pessoal no Tribunal de Justica da
Bahia. Determinou o Tribunal Pleno que a auditoria verificasse 0 montante destinado
a essa finalidade.

Em 2016, a auditoria apontou que ocorreu oneracdo ao Erario Estadual, sobre os
valores relativos a Folha de Pagamento de dezembro de 2015, cujas "liquidacbes"
ocorreram em “30/12/2015", e apenas foram consideradas "regulares para
pagamento” em marco de 2016 para as quais incidiram multas e juros no montante
de R$3.320.529,55.

No curso do trabalho de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria de 2021 a
auditoria demandou que o TJ/BA apresentasse o detalhamento do montante
destinado ao pagamento de encargos moratérios em razdo da insuficiéncia
orcamentaria e financeira para o custeio das despesas com pessoal e encargos
sociais no periodo de 2016 a 2020, destacando qualquer acréscimo financeiro, valor
principal, juros, periodo de competéncia, tipo de pagamento.

Considerando que a resposta do gestor ndo consignou os valores dos encargos
pagos ao longo do periodo adotado pela auditoria nem tampouco apresentou 0s
registros contéabeis relativos a esses valores, a auditoria realizou a estimativa dos
provaveis encargos desembolsados.

Para tanto utilizou por base de célculo o montante pago até a data de 30/06/2021
gue totalizaram R$1.159.197.389,11 e aplicou sobre esse montante o percentual de
3,4976 o que resultou no valor de R$40.544.918,81.

O Gestor, em resposta a Notificacao, utilizado-se do expediente TJ-COI-2022/03309-
SEGESP, apresentou as seguintes elucidacoes:

Pois bem, anteriormente a Secretaria de Gestdo de Pessoas prestou
esclarecimento a respeito dos possiveis pagamentos de encargos
moratorios em despesas de pessoal, afirmando que o Tribunal de
Justica, ndo aplica juros e nem multas nos referidos pagamentos,
apenas utiliza-se o instituto da corre¢cdo monetaria.

Com isso, importante estabelecermos a diferenca entre correcdo
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monetaria, juros e multas. A corre¢do monetaria diz respeito a uma
atualizacdo ou uma correcao de perdas resultantes de inflagdo. Ja os
juros e multas, sdo encargos advindo de mora, por parte do ente
devedor.

Desse jeito, mais uma vez afirmamos que, adotamos apenas as
devidas correcBes monetarias nos pagamentos das despesas de
pessoal deste Tribunal de Justica.

Contudo, a equipe de auditoria do Tribunal de Contas, trouxe aos
autos a seguinte questao:

‘Entretanto em auditorias anteriores no bojo da anélise dos
Processos TJADM/50410-2015 e TJ-ADM-2015/50408 a
equipe deste TCE apontou o pagamento de juros e multa de
R$3.320.529,55, relativos a folha de dezembro de 2015.'

O questionamento suscitado refere-se a situagdo atipica e pontual
que ocorreu na folha de pessoal do més dezembro de 2015 e que foi
regularizada no inicio do exercicio de 2016. A razdo de ter causado o
evento acima, encontra-se justificado nos processos administrativos
citados. Reafirmamos, mais uma vez, que o fato transcrito acima
ocorreu rigorosamente apenas nessa situacao.

Outro fato citado pelo Tribunal de Contas, concerne ao ato normativo
proposto pela administracdo do Tribunal de Justica para
regulamentar os pagamentos reconhecidos aos servidores e
magistrados deste Poder. Foi colacionado nos autos a redacdo do
artigo 10°, Item lll, que expbe sobre a propositura de incidéncia de
juros de mora, quando forem aplicaveis.

Assim sendo, apOs andlise e revisdo do retro documento, foi
encaminhada nova verséo (as fl. 65 - 74), excluindo o referido item,
isto €, retirando a possibilidade de aplicar juros de mora nos
pagamentos referentes a direitos reconhecidos aos de servidores e

magistrados do TJ.
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Dessa forma, prestadas as informacdes, reafirmamos mais uma vez,
a prioridade, rigor e seriedade que esta Secretaria vem gerindo a
folha de pessoal do Poder Judiciario do Estado da Bahia,
respeitando, acima de tudo, os principios da legalidade,
transparéncia e eficiéncia.

E finalizou a resposta apresentando o entendimento Jurisprudencial, Agint no REsp
1938969/DF, Agravo Interno no Recurso Especial 2021/0151883-4 do qual
destacamos o que segue:
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A correcdo monetario plena é mecanismo mediante o qual se
empreende a recomposicdo da efetiva desvalorizagdo da moeda,
com o escopo de se preservar 0 poder aquisitivo original, sendo certo
que independe de pedido expresso da parte interessada, nao
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus
gue se evita Precedentes.

Apoés reafirmar os conceitos que entendeu necessarios o Gestor informa que
procedeu a alteracdo no texto da minuta do Ato Normativo proposto pela
administracdo do Tribunal de Justica para regulamentar o0s pagamentos
reconhecidos aos servidores e magistrados deste Poder, onde retirou a possibilidade
de aplicar juros de mora nos pagamentos referentes a direitos reconhecidos aos de
servidores e magistrados do TJ.

Cabe registar que o citado ato normativo foi apresentado no curso da auditoria de
acompanhamento entretanto como podemos observar até o presente momento ndo
foi oficializado pelo Orgdo. A existéncia de norma que discipline o controle e
pagamento dos valores devidos a servidores e magistrados do TJ/BA é de extrema
importancia visto a materialidade dessas verbas e os possiveis impactos financeiros
gue podem resultar os demais processos em tramite no Poder Judiciario cujo pleito
se refiram a direitos inerentes a relacéo funcional.

N&o foi tratado o tema acerca do registro contabil e controle sobre os pagamentos
desses encargos moratorios que conforme verificado pela auditoria ndo possui
segregacao nos lancamentos dos pagamentos fato esse que dificulta identificar o
volume dos pagamentos realizados nessas condic¢oes.

Os registros dos pagamentos com encargos devem ser langados na contabilidade
segregando o valor principal dos juros, multas e atualizacdo moratoria a fim de que
possam oferecer transparéncia para o controle interno e externo acerca desse
montante.

3.10 Impacto das despesas irregularmente enquadradas como DEA na apuracao dos
limites de gastos com pessoal e nos relatorios de gestao fiscal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Distor¢édo de Resultados) (ltem 5.2.8 do Relatério AROF)

Ao longo dos exercicios as equipes de auditoria deste TCE registraram em relatorios
constatacdes acerca da insuficiéncia orcamentéria para o custeio das despesas com
pessoal e encargos sociais, condicdo essa que impossibilitou a realizacdo da
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despesa total com pessoal no exercicio, implicando no passivo ja reconhecido pela
Administracdo, porém ndo contabilizado, pago sem a tempestividade requerida, o
que, ademais, onera o Erério Estadual, devido a aplicacdo de correcbes e
atualizacdes quando do pagamento dos respectivos valores.

Para mais, registrou que tal pratica impacta no calculo do Limite de Gastos com
Pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que, segundo
estabelecido no MDF, das despesas pagas por meio de DEA, tdo somente entram no
cObmputo, aquelas cujos fatos geradores tenham ocorrido no periodo da apuracéo e
gue sO serao deduzidas (ndo computadas) apenas as despesas com pessoal pagas
na rubrica DEA, desde que tenham sido inicialmente consideradas.

Cabe ressaltar que ao longo desse periodo o volume de despesas reconhecidas
envolve um numero significativo de processos que ja possuem periodo de
competéncia apurado, mas nao registrados, e outros que ainda ndo apresentam tais
informacgdes inviabilizando a segregacéao, pela auditoria, desses valores por natureza
e periodo de competéncia.

Conforme ja reiteradamente explicado nesse relatério as despesas com pessoal
reconhecidas pela Administracdo, que sempre figuraram em planilhas de controle
gerencial e s6 em dezembro de 2021 foram lancadas em sistema de controle
contabil, nunca participaram do orcamento inicial do Tribunal de Justica, ou
configuraram nas despesas primarias e, portanto, jamais integraram o resultado
primario.

As etapas de execucdo da despesa, no caso citado, s6 ocorre quando do
pagamento do DEA, pela existéncia de disponibilidade financeira, a excecdo é
operacionalizada como regra pois a despesa ndao € empenhada no exercicio de
competéncia, desta forma ndo entra no computo do limite, e quando empenhada,
liquidada e paga nesta rubrica também ndo entra no somatoério do limite, ou seja,
nunca participam do calculo das despesas com pessoal formando os “esqueletos”
orcamentarios.

O Gestor, apoiado no expediente TJ-COI n°. 2022/03303-SEAD, apresentou o
Parecer n° 711/2002, de responsabilidade da Chefe da Consultoria da Presidéncia
do Tribunal (Ref.: 2782386-1), que em virtude de sua extensdo, destacaremos
apenas os trechos considerados mais relevantes para a analise deste trabalho.

O citado Parecer inicia rememorando arcabouco legal acerca de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, se estende para definicdes e conceitos relacionados a
execugcdo financeira das despesas, e limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras consideracdes tedricas.
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Também tratou acerca das questdes relacionadas a celeridade do fluxo processual e
passivo de processos administrativos relacionados a pleitos de servidores, que ja
fora objeto de analise e observacbes neste trabalho. Ainda assim ndo é demais
pontuar que além dos tramites previstos na lei de processo administrativo estadual o
fluxo devera contemplar as regras estabelecidas pelas normas de administragdo
financeira e contabil.

Nesse sentido seguiu o Gestor oferecendo as seguintes informacdes:

Nessa linha de intelec¢éo, vale registrar trecho do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas da Unido sobre as Contas do Presidente da
Republica, do exercicio de 2019, da lavra do Ministro Relator Bruno
Dantas, que se trata de registro contabil de numerario expressivo no
passivo do governo federal feito a posteriori: (...) Além das distor¢des
identificadas, foram constatadas, também, defici€ncias nos controles
internos, cujos reflexos ocasionaram inconsisténcias nos registros
contabeis, com prejuizo a confiabilidade, verificabilidade e
representagdo fidedigna da informacdo contabil. N&o obstante tais
constatagfes, cumpre registrar que as agfes dos o6rgdos e das
entidades da Administragdo Publica federal no sentido de cumprir as
recomendagdes advindas da auditoria financeira do TCU tém se
revelado importante mecanismo de aprimoramento dos registros da
contabilidade publica. Como exemplo, destaco o efetivo registro
contabil, em marco de 2020, de passivos atuariais do SPSMFA, no
valor de R$ 467,5 bilhdes, referentes as despesas futuras com
militares inativos, e de R$ 123,3 bilhdes, referentes as pensfes
militares, mencionados nas notas explicativas do balanco de 31 de
dezembro de 2019. (Aco6rdao 1.437/2020-TCU - Plenario - Processo
TC 018.177/2020-4 - Sintese do Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica)

Tais afirmativas do Gestor ja foram tratados em pontos anteriores e se coadunam
com os relatos proferidos pelos auditores deste TCE corroboradas pelas decisdes
expedidas pelo Tribunal Pleno acerca das questdes trazidas, como podemos
observar no citado Acordéo n° 199/2018.

Da extensa exposi¢ao de informacgdes trazidas no Parecer oferecido pelo Gestor,
destacamos os trechos a seguir:

Por fim, interessante foram as conclusfes exaradas no Relatério e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2014,
elaborado pelo Relator Ministro Augusto Nardes, que identificou
irregularidades no registro contdbil das despesas com militares inativos,
porém, entendeu, ao final, quanto a este aspecto, qudo relevante é o
apontamento do fluxo futuro deste passivo, para que seja identificada a
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projecdo dos gastos. Vejamos:

(...) 'Trata-se de um instrumento de evidenciacdo e de
transparéncia sobre a capacidade do governo em garantir que 0s
direitos concedidos sejam cumpridos no futuro. Projetar uma divida
significa, além de prestar contas a sociedade, oferecer subsidios para
que seja feita uma analise sobre a sustentabilidade do conjunto de
compromissos governamentais nos médio e longo prazos, a luz do
planejamento governamental. Por fim, considerando que o
pagamento de encargos com militares da Unido é uma politica que
envolve decisbes que perpassam pela analise ndo apenas do
Ministério da Defesa, mas também do Ministério da Fazenda e da
Presidéncia da Republica, propde-se a seguinte recomendacéo: (...)
(Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica - Relator Ministro Augusto Nardes - Exercicio 2014 -

Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-

governo-darepublica/contasdo-governo-exercicio-2014.htm)."
(grifos acrescidos)

Reitera-se, portanto, a imprescindibilidade da formalizacdo de um
planejamento, o que tem sido adotado paulatinamente, demonstrando o
compromisso do Poder Judiciario baiano em cumprir ndo somente as
determina¢bes do Tribunal de Contas Estadual, mas, acima de tudo, que a
Corte baiana estd em consonancia com as diretrizes principiolégicas
constitucionais e em constante aprimoramento na gestao, colimando
alcancar a sustentabilidade fiscal preconizada pela Carta Magna.

Por derradeiro, acrescente-se que quaisquer que sejam as medidas
adotadas para atender as recomendacdes insertas no presente Relatério de
Auditoria, ndo irdo descaracterizar as despesas que se encontram em
trAmite, ademais, as normativas sdo clarividentes quanto ao conceito de
DEA e quanto as despesas que devem ou ndo compor os limites para fins
de incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(.)

Salutar registrar que inexiste insuficiéncia orcamentéaria conforme apontado,
mesmo porque o proprio Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de
suas atribui¢cdes constitucionais, vem declarando a legalidade das despesas
e regularidade das contas do Poder Judiciario em todos estes anos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Identifica-se, entretanto, a necessidade de alteracdes em fluxos internos nos
procedimentos administrativos, as quais ja estdo sendo realizadas,
conforme citado alhures, com objetivo de aprimorar os tramites.

Outro aspecto importante é que, face aos apontamentos anteriores, o Poder
Judiciario, inclusive através da Consultoria Juridica, vem emitindo pareceres
juridicos para orientar as unidades administrativas, como exemplo, temos o
Opinativo Extraprocessual n°® 003/2021, no qual, com esteio nas decisfes
do Conselho Nacional de Justica, na Constituicdo Estadual e legislacdo
infraconstitucional, bem como em orientacdo da Procuradoria Geral do
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Estado e do Tribunal de Contas, concluiu ser invidvel o estabelecimento,
pela via administrativa, de pagamento de juros moratérios nos débitos
reconhecidos administrativamente pelo Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, por auséncia de previséo legal.

Além disso, outra medida que também esta sendo adotada internamente é o
atendimento ao quanto disposto no MCASP/2022, quanto aos elementos
minimos que deverdo conter no procedimento administrativo especifico,
quando envolver reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas
com exercicios anteriores, cujo trecho segue compilado:

'O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, devera ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no
minimo, 0s seguintes elementos: a. Identificagdo do
credor/favorecido; b. Descricdo do bem, material ou servigo
adquirido/contratado; c. Data de vencimento do compromisso; d.
Importancia exata a pagar; e. Documentos fiscais comprobatorios; f.
Certificacdo do cumprimento da obriga¢do pelo credor/favorecido; g.
Motivacdo pelo qual a despesa néo foi empenhada ou paga na época
propria." (MCASP/2022 - pag. 142)

Em arremate, repise-se que, de acordo com a previsdo legal e as
orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a despesa que
possui fato gerador anterior, ao ser caracterizada como DEA, nos termos do
quanto disposto no art. 37, da Lei n° 4230/64 e no art.12, inciso lll, do
Decreto Estadual n.° 181-A, de 09 de julho de 1991, indubitavelmente, ndo
esta inserta nas hipéteses que compdem o limite de gastos com pessoal da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o escandido, vé-se, portanto, que, diante da conjuntura
apresentada, € cogente a adogcdo de medidas procedimentais internas,
colimando permitir maior celeridade nos fluxos de processos envolvendo
reconhecimento de direitos/obrigagbes com possiveis repercussoes
financeiras, sobretudo, para alinhar ao principio da anualidade orgcamentéaria
e propiciar maior transparéncia, evitando interpretacdes equivocadas dos
6rgaos de controle externo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Inicialmente precisamos ressaltar que o fato de termos, em outras esferas de poder,
poderes ou instituicdes, situacoes assemelhadas aquelas apontadas pela auditoria
em relatérios do Tribunal de Justica, ndo legitima nem regulariza os apontamentos
considerados como irregularidade e/ou fragilidade.

Releva destacar que o Gestor afirma em sua resposta que inexiste insuficiéncia
orcamentéria no Orgdo em contradicdo ao que registrou a auditoria e até mesmo
proposicdes anteriores do proprio Tribunal de Justica.

No desiderato de oferecer informacdes efetivas e transparentes ressaltamos a
importancia de regulamentar os procedimentos para a instru¢do dos processos
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administrativos de reconhecimento de direitos e vantagens de natureza pecuniaria
oriundos de relac¢des funcionais que primordialmente devem conter: fundamentacéo
juridica; relacdo nominal dos(as) interessados(as); lapso temporal gerador da
despesa, levando-se em consideracdo o efeito da prescricdo quinquenal;, e
discriminagéo do valor apurado, individualizado por parte interessada.

A evidenciacdo e a transparéncia sempre foram as premissas que permearam as
recomendacdes e determinacfes exaradas pela auditoria e pelo Tribunal Pleno em
relacdo aos apontamentos relacionados a despesas com pessoal do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia. Ademais, a auditoria reafirma que as analises realizadas
tiveram por base as fontes de critérios indicadas nos relatérios e documentos
colacionados aos autos e mantém o apontamento.

3.11 Detalhamento da situacao fiscal do Tribunal de Justica (ltem 5.2.8.1 do
Relat6rio AROF)

No desiderato de demonstrar a situacéo fiscal do Tribunal de Justica ao longo dos exercicios,
concernente as despesas com pessoal, a Auditoria analisou a evolugéo histérica dos
indices publicados pelo TJ/BA e daqueles calculados pelos auditores deste TCE,
conforme os Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Relatorios de Gestéo Fiscal e
0s Relatdrios de Auditoria de Acompanhamento dos Limites da LRF, do periodo de 2015 a 2021.

Dessa analise conclui-se que dos valores publicados, relativos aos 3° quadrimestres dos
exercicios de 2015, 2017 e 2018, o Poder Judiciario ultrapassou o limite de alerta
previsto no Art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

Ademais concluiu que em conformidade com os indices apurados pela auditoria
deste TCE, que calculou as despesas efetivas, desconsiderando efeitos de decistes
administrativas ou judiciais, as despesas com pessoal do Poder Judiciario néo
somente extrapolaram os limites de alerta como também atingiram o limite
prudencial em todos exercicios chegando nos 3°° quadrimestres de 2016, 2017,
2018 e de 2019 a ultrapassar o limite maximo previsto no Art. 20 da LRF.

Ademais, a auditoria destacou que o TJ/BA ndo considerou no calculo do limite do 1°
guadrimestre de 2021 as regras da Lei Complementar 178 de 2020 para todo o
periodo abrangido pelo demonstrativo (maio/2020 a abril/2021), mas apenas para 0s
meses a partir (janeiro a abril/2021) da publicacdo da Lei.

No que se refere ao assunto em questdo, o Gestor apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:
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Como se depreende da andlise do Relatério de Auditoria, fIs.57, a
equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia conclui
que o percentual publicado (4,86%) da despesa total com pessoal
do Poder Judicidrio no 12 quadrimestre, estd amparado em decisdo
judicial que autorizou a exclusao de despesas com IRRF no
montante de R$279.405.531,47, que segundo a equipe, sem este
recurso, o percentual ultrapassaria o limite de alerta 5,40 %,
conforme calculos efetuados pela auditoria.

Em relacdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme relata
a prépria equipe de auditoria, sua exclusdo para fins de calculo da
despesa com pessoal estd amparada na decisao proferida no
Agravo de Instrumento n2 0009599-89.2016.8.05.0000, que
concedeu tutela proviséria de urgéncia, publicada em 24/05/2016,
anulando a decisdo plendria do TCE no Processo n¢°
TCE/005334/2015, j& o Abono Pecuniario de Férias e Abono
Permanéncia, sdo parcelas dedutiveis legalmente, consoante
Resolugao n? 031/2016, do Tribunal de Contas do Estado, publicada
no DOE/TCE, em 04/05/2016.

Como consta no relatério, na elaboracdo do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio de
2021, consideramos que a Despesa com Pessoal e Encargos ja foi
demonstrada com estrita observancia as orientacdes da Secretaria
do Tesouro Nacional, constantes do Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente, e as disposicdes da Lei Complementar n? 178/2021
que modificou a Lei de Responsabilidade Fiscal n? 101/2000, ou
seja, nao realizando a partir de Janeiro de 2021, nenhuma deducao
ou retencao, ressalvada a reducao para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, pois tomamos como
parametro a data de publicacdo da Citada Lei, mesmo parametro
adotado pelo TCM." (grifos nossos)

(...)

Ademais, imperioso trazer ao conhecimento deste insigne
Conselheiro que, como ja é demais sabido, as Auditorias que
envolvem a situacao Fiscal do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia vém ocorrendo de forma especifica, tempestiva e
regularmente, pelo préprio Tribunal de Contas, nos termos do que
disciplina a Resolucao TCE n.2 136/00 (Dispbe sobre a fiscalizacao
do cumprimento da Lei Complementar n.2 101/00, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal), mormente para o que
preceitua o Artigo 52 e seguintes da referida Resolucao.

Nessa toada, imperioso registrar, ainda, que esta Casa da Justica
se encontra em situacao totalmente regular, mormente no que
tange ao cumprimento dos indices alusivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme depreende-se do quadro a
seqguir:
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ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DA LRF PELO TJBA
EXERCICIOS OUADRIMESTRE SITUACAO PROC. TCE
1° oD Juloado N. 007187/2018
2018 2°0D Arauivado N. 010135/2018
3°0D Juloado N. 005048/2019
1° oD Sobrestado N. 007705/2019
2019 2° 0D Juloado N. 011630/2019
3°0D Juloado N. 005841/2020
1° oD Juloado N. 007092/2020
2020 2° 0D Juloado N. 009060/2020
3°0D Instrucéo N. 005463/2021
2021 1° oD Instruc&o N. 007135/2021
2° 0D Instruc&o N. 009990/2021

Destarte, com fulcro na Resolucao n. 136/200 emitida pelo préprio
TCE/BA, bem como a partir das Resolucdes advindas dos seus
respectivos Julgamentos das auditorias especificas de LRF, logo,
resta evidenciada a total regularidade da situacao fiscal do TJ/BA,
inclusive ao verificar o inteiro teor das Resolucdes TCE, dentre elas:
TCE/007187/2018, TCE/006549/2017, TCE/009403/2017,
TCE/004697/2018, TCE/009060/2020, entre outras. Com isso, data
maxima vénia, nao pode prosperar o presente apontamento.

Incumbe destacar que, consoante a manifestacao da Auditora no
item 5.2.8.1. do aludido Relatério de Auditoria, o egrégio Tribunal
de Contas do Municipio do Estado da Bahia, também, adotou a
mesma conduta realizada por este Poder Judicidrio, acerca das
regras estabelecidas na Lei Complementar n® 178/2021.

Desta forma, diversamente ao apontado a fl. 54 do presente
Relatério, verifica-se plenamente legitima e correta a exclusdo dos
valores relativos ao IRRF do calculo de Despesa com Pessoal do
Poder Judicidrio, especialmente ante a indole financeira da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispde sobre as despesas e as receitas
efetivamente realizadas pelos Entes Federativos e pelos
respectivos 6rgaos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Cabe pontuar as questdes trazidas pela Auditoria quando, sob égide da Lei
Complementar n°® 178/2021, realiza o detalhamento da situacdo fiscal do Poder
Judiciario evidenciando a fragilidade em que se encontra o Orgdo no que diz
respeito a aplicacdo dos normativos legais no computo do limite das despesas com
pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
39



Ref.2865858-40

'A TC E Sexta Coordenadoria de Controle Externo (6 CCE)

Geréncia 6A

A auditoria, com base nas informacgdes oficiais e legais, chegou aos fatos que foram
apresentados e alertou para as consequéncias do ndo cOmputo das despesas que
foram segregadas e excluidas durante exercicios anteriores dos limites de despesas
com pessoal.

Imperioso destacar que o TJ/BA ao citar apenas um Orgéo para justificar a decisdo
de ndo computar os valores relativos aos 08 (oito) meses de despesas no limite do
1° quadrimestre de 2021, deixa de pontuar que os outros Orgdos (ALBA/TCE/Poder
Executivo/Ministério Publico) que realizaram corretamente o célculo das suas
despesas.

4 CONCLUSAO

Concluida a Diligéncia da Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria
e Financeira do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo
de 01/01 a 30/06/2021, com énfase nas despesas com pessoal do Poder Judiciario,
enquadradas como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA dos exercicios de
2016 a 2021, e suas implicacfes, passamos a apresentar, na sequéncia, os achados
e fatos mantidos pela auditoria:

N° Achado Item

Auséncia de pontos criticos nos trabalhos da Auditoria Interna do TJ/BA
acerca da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, da auséncia de sald

L nas contas do Passivo Nao Circulante entre 2017 a 2020 e do aumento 1
expressivo nas Despesas de Exercicios Anteriores no mesmo periodo.
Descumprimento do que dispbe o inciso Il, do art. 50 da Lei de

2 Responsabilidade Fiscal em razdo da falta de registro contabil das 591

despesas e da assunc¢do de compromissos sem obediéncia ao regime de
competéncia.

Imprecisé@o das informagdes contidas no relatorio apresentado pela Chefia
de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA quanto a ocorréncia efetiva de
3. |pagamento das despesas ja reconhecidas, bem como do momento em| 5.2.2
gue a quitacdo devera ocorrer, no caso dos que ainda ndo tenha sido
adimplidas.

Inadequacdo dos saldos apresentados no Passivo ndo Circulante do

Balanco Patrimonial do Tribunal de Justica da Bahia. 5.2.3
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N° Achado Item

Descumprimento do item 13, parte Il, da 82 edicdo do MCASP em relagdo ao

saldo das contas de Ajustes de Exercicios Anteriores. 5231

Auséncia das Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis

apresentados pelo TJ/BA. 5.2.4

Subestimativa de despesas no orcamento do Estado da Bahia ao longo
7. |dos Ultimos anos em razdo da auséncia dos registros contabeis de| 5.2.5
Despesas de Pessoal.

Impactos negativos da subestimativa do orcamento no enquadramento de

despesas de pessoal como Despesas de Exercicios Anteriores. 5.2.6

Auséncia de controle sobre o pagamento de encargos moratérios em
9. [razdo da insuficiéncia orcamentaria para o custeio das despesas de| 5.2.7
pessoal e encargos sociais.

Impacto das despesas irregularmente enquadradas como DEA na
10. |apuracdo dos limites de gastos com pessoal e nos relatérios de gestédo
fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.2.8/
528.1

Em face do exposto, manteremos as recomendacfes originais ou reformadas a
sequir:

|. a Controladoria do Judiciario que inclua nos préoximos trabalhos da Coordenacéo
de Auditoria — COAUD os temas financeiros abordados neste relatorio,
considerando a relevancia, a materialidade e a urgéncia dos mesmos (5.1);

Il. & Administracdo do TJ/BA que promova tempestivamente o registro contabil das
despesas e obrigagcOes decorrentes das despesas com pessoal, em obediéncia a
legislacdo referenciada, bem como aos principios contabeis e orcamentarios
(5.2.1);

IV. & Chefia de Gabinete da Presidéncia do TJ/BA que prime pelo controle
sisteméatico com relacdo aos processos relativos ao reconhecimento de direitos
dos servidores e magistrados, com vistas a garantir transparéncia quanto a real
situacdo dos autos sob guarda ou tramite no setor e prestar informacfes ao
controle interno e externo de forma tempestiva (5.2.2);

V. a Administracdo do TJ/BA, mais especificamente a Coordenacao de
Contabilidade — COTAB que, além de promover o adequado registro contabil
das dividas em decorréncia do reconhecimento de direitos aos servidores e
magistrados, observando o0s principios da competéncia, prudéncia e
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transparéncia, zele pela integridade e fidedignidade das demonstragfes
contabeis (5.2.3);

VI. que a Corte de Justica Estadual elabore e publigue as Notas Explicativas
conforme art. 50, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 (5.2.4);

VII. que o TJ/BA promova acbes de carater sistémico, ainda que envolva outras
unidades estratégicas da Administracdo Estadual, a fim de mitigar os problemas
e impactos decorrentes da insuficiéncia orcamentaria e financeira ensejadora
das irregularidades arroladas no presente trabalho (5.2.5/5.2.6);

VIIl. que a Egrégia Corte de Justica implemente acdes que evitem o pagamento dos
encargos moratoérios sobre as despesas com pessoal enquadradas como DEA,
evitando a oneracdo de danos ao erario publico e segregando o valor principal
dos juros, multas e atualizacdo moratdéria ao promover o0s registros dos
pagamentos a fim de que possam oferecer transparéncia para o controle interno
e externo acerca desse montante.(5.2.7);

IX. que o Tribunal de Justica da Bahia adote, sob a égide da LC n°® 178/2021,
medidas imediatas e efetivas para adequacédo das despesas com pessoal,
fomentando o aperfeicoamento de sua gestdo de modo que seus
demonstrativos e relatérios reflitam sua real situagcdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal (5.2.8/5.2.8.1).

A Auditoria mantém a sugestdo para que seja dado conhecimento do inteiro teor
deste Relatério ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA),
bem como ao Ministério Publico de Contas, ao Titular da Diretoria da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - DICOP e aos secretarios da SEFAZ-BA e SEPLAN-BA,
para que sejam implementadas acdes com vistas a sanar as fragilidades e
irregularidades apontadas.
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Geréncia 6A, 26 de agosto de 2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
42



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Raquel Leda Cordeiro Capistrano
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 26/08/2022

Alex Pereira dos Santos
Gerente de Auditoria - Assinado em 26/08/2022

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de
autenticacdo: M1OTYOOTE4




	Arq0.pdf8476964443069670790.tmp
	Arq1.pdf580864471600450556.tmp

