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VA TCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Processo: TCE/010239/2021

Natureza: Auditoria — Acompanhamento de Concessoes

Ordem de servigo: OS SGA n° 0050/2022"

Conselheiro Relator: Inaldo da Paixao Santos Araujo

Procedimento licitatério Edital n°® 008/2021 — Concorréncia

Objeto: Parceria publico-privada na modalidade concessao

administrativa, das obras e servicos necessarios a
implantacao, gestao, operagado e ampliagao do Hospital
Metropolitano do Estado da Bahia

Concedente: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)

1 INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho proveniente do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.2774983), analisaram-se as manifestagbes contidas nos  protocolos
TCE/001234/2022, TCE/001276/2022, TCE/001284/2022, TCE/001290/2022,
TCE/001287/2022, TCE/001289/2022, TCE/001286/2022, TCE/001294/2022,
TCE/001313/2022, TCE/001328/2022, TCE/001388/2022, TCE/001539/2022,
TCE/001670/2022, TCE/001886/2022 e TCE/002886/2022, com o fito de avaliar se as
justificativas apresentadas sanam os achados de auditoria referentes as etapas de
planejamento e licitagdo da PPP do Hospital Metropolitano de Salvador, de modo a alterar
o opinativo anteriormente exarado (Ref.2720236).

E importante ressaltar que os referidos protocolos contém informacdes prestadas pela
Secretaria Executiva de PPP, Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria do
Planejamento (SEPLAN), Secretaria da Saude (SESAB), Procuradoria Geral do Estado
(PGE) e Empresa Baiana de Ativos S/A (BAHIAINVESTE), embora ndo se tenha
observado pronunciamento nos autos de representantes da Planisa — Planejamento e
Organizacgao de Instituicbes de Saude Ltda., entidade também referida no despacho que
determinou as notificagées dos envolvidos (Ref.2720267).

Quanto a manifestacdo da BAHIAINVESTE, cabe registrar que ocorreu por meio do
protocolo TCE/005464/2022, de 10/06/2022, recepcionado pelo Gabinete da 72 CCE em
13/06/2022. A despeito de sua intempestividade, ja que as ultimas notificacbes para os
gestores da empresa se deram em 23/03/2022, com prazo para resposta de 10 dias,
conforme certiddes de Ref.2765578 e Ref.2765579, avaliou-se ser possivel sua
consideracdo em Relatorio, em atencao ao despacho de Ref.2814626, que solicitou
juntada do documento aos autos em analise.

1 A OS SGA n° 0050/2022 foi criada especificamente para atender ao despacho oriundo do Gabinete do Relator (Ref.2774983), de
modo a documentar a analise da manifestagdo dos gestores notificados no processo TCE/010239/2021, que tem como referéncia a OS
SGA n° 0118/2020.
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2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

2.1 Natureza do acompanhamento de concessoes e PPPs realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia

Cabe rejeitar a argumentacédo apresentada pelo Procurador Geral do Estado, Sr. Paulo
Moreno (Ref.2749070 do protocolo TCE/001670/2022), quanto a natureza do controle de
concessdes e PPPs pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Segundo o
representante da PGE, o modelo de controle admitido no ordenamento juridico nacional
teria carater “a posteriori, sob o prisma orgcamentario, contabil e fiscal” (Ref.2749070-
9/10), de modo que uma atuagao diversa representaria risco de violagao do principio da
separacao de poderes e interferéncia no mérito das decisdes administrativas.

Ocorre que a Lei Complementar n® 005, de 04 de dezembro de 1991, em seus artigos 80
e 82, e o Regimento Interno do TCE/BA, aprovado pela Resolugao n° 018/1992,
especialmente seu artigo 100, inciso |, alinea c, estabelecem o poder regulamentar do
orgao de controle. A Resolugdo do TCE/BA n° 016/2016, por sua vez, regulamenta o
controle dos procedimentos de planejamento, licitacdo, contratagao e execugao contratual
das Concessdes Administrativas e Patrocinadas, considerando o volume de recursos
envolvidos, o longo periodo de contratagédo e o impacto sobre o endividamento publico.

Nesse sentido, deve-se pontuar que os documentos relacionados no Anexo | da
Resolugdo n° 016/2016 tém como objeto agdes concluidas pelo Poder Publico para a
estruturacdo da PPP, especialmente por se referirem a produtos de contratos celebrados
por orgaos, entidades ou empresas estatais, como os estudos de demanda, viabilidade e
engenharia, os quais sao destacados para a anadlise sistémica do seu planejamento.
Deste exame, podem resultar recomendacbes para a fase de licitagdo. Ora, ainda que
utilizados para o exame da PPP, ndo se vislumbra ébice para que os tais produtos sejam
encaminhados antes da abertura do edital, eis que sdo documentos autbnomos, cujo
envio & coerente com a rotina das analises contratuais tipicas das atividades
controladoras.

Assim, cabe ponderar que a Resolugdo em comento trata de controle concomitante,
permitindo, assim, a corregcdo de falhas anteriormente ao langamento do edital, a
realizacdo do procedimento licitatério e a assinatura do contrato, de uma forma menos
custosa para o processo e para a sociedade, em atengdo a fungéo orientadora do érgao
de controle.

Frisa-se que os Tribunais de Contas precisam dar respostas mais rapidas e eficazes a
sociedade. Nesse contexto, a Resolucdo TCE/BA n° 016/2016, em observancia a diretriz
do controle externo concomitante, prevista na Resolu¢do da Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) n° 02/2014, garante a corregdo da agao
administrativa no momento em que esta se desenvolve, contribuindo para a melhoria da
gestao publica. Este entendimento também é reforgado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
em sua Instrucdo Normativa n°® 81, de 20 de junho de 2018, que dispde sobre os
processos de fiscalizagao de desestatizacido no ambito daquele Tribunal.
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Com base nessa concepcéo, o TCU, em decisao do Plenario, no Acérdao n°® 2.466/2013,
de relatoria da Ministra Ana Arraes, em 11/09/2013, citou os maleficios da analise tardia
da documentacdo em demandas complexas como a ora em examine:

[...] Ante a urgéncia maxima que se atribui a processos da natureza do ora
em foco, postergar a andlise das minutas de edital e de contrato juntadas
aos autos para a etapa de avaliagao do 2° estagio poderia trazer impactos
negativos. Além de reduzir a possibilidade de contribuigcdo deste Tribunal
para o aperfeicoamento do processo, aumentaria, nos casos de
constatagcées mais relevantes, o risco de interrupgdes indesejaveis no
cronograma originalmente previsto.

Assim, seria importante antecipar a avaliagdo de pontos mais relevantes das
minutas de edital e de contrato, como foi feito nas concessdes anteriores, por
exemplo, em relagdo a imprescindibilidade de mecanismos contratuais para
garantir a modicidade de tarifas (grifo da Auditoria).

Sobre a PPP em exame, destaca-se que o Relatério de Auditoria, mesmo ao considerar a
declaragao de licitacao deserta, tem o condao de alertar o Poder Executivo e, no caso
particular, a SESAB, para itens que, em caso de reabertura de processo licitatério nos
mesmos termos ou na realizagao futura de projetos similares, serdo pontuados pela Corte
de Contas, no exercicio do mencionado controle concomitante, especialmente em
contratagdes com este nivel de complexidade. Ressalta-se que, no ambito das
deliberagbes propostas, as determinagbes se inserem no elenco de obrigagdes
decorrentes de lei, para as quais o cumprimento pelo Poder Publico ndo se apresenta
como uma faculdade.

2.2 Matriz de Responsabilizagao

A respeito da responsabilizagdo do parecerista (Ref.2749070-5 a 9 do protocolo
TCE/001670/2022), cabe destacar que o Procurador indicado na Matriz de
Responsabilizacdo, Sr. Paulo Moreno Carvalho, foi responsavel por aprovar minuta de
contrato com auséncia de clausulas contratuais exigidas na forma da legislagéo, quais
sejam: deveres dos usuarios dos servigos; exigéncia da publicagdo de demonstragdes
financeiras periddicas da concessionaria; e prazo de pagamento, razao pela qual foi
notificado para tomar conhecimento dos achados constantes no Relatério de Auditoria
deste processo.

Quanto ao periodo de atuacao do ex-Secretario Executivo e da atual Secretaria Executiva
em exercicio (abordado nos protocolos TCE/001234/2022, Ref.2742235;
TCE/001284/2022, Ref.2743049; e TCE/001294/2022, Ref. 2743174), ndo se verifica
dissonancia entre as observagées em Relatorio e o tempo de ocupagédo do cargo pelos
gestores, que efetivamente praticaram atos inseridos no escopo da auditoria. Nesse
sentido, os achados associados a Secretaria Executiva de PPP estédo vinculados a gestéo
de seus dirigentes maximos a época dos eventos auditados, o que torna possivel sua
responsabilizacdo e conduz a manutencao da respectiva Matriz. Vale ressaltar que as
recomendagdes associadas, de fato, deverédo ser direcionadas ao ocupante do cargo no
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momento em que a deliberagao for proferida.

Ja na manifestacdo do atual Diretor Geral de Gestdo de Unidades Préprias (DGGUP), o
gestor esclarece (Ref.2742874 do protocolo TCE/001276/2022 e Ref.2747514 do
protocolo TCE/001539/2022) que, no periodo de 22/07/2020 a 06/10/2021, indicado na
Matriz de Responsabilizagao (Ref.2720236-65), esteve a frente da Diretoria de Gestao de
Unidades Consorciadas e em Parceria Publico-Privada (SESAB/DGECOP), em
substituicdo a servidora titular, até 25/11/2020, e a partir de 19/12/2020 a 13/04/2021, na
condicao de titular daquela unidade. A informagao torna mais preciso o periodo de sua
responsabilidade, mas nao a exclui, visto que o planejamento da PPP analisada e a
consequente elaboracdo dos documentos que ensejaram os apontamentos no Relatério
de Auditoria se deram no ambito de sua atuagcdo enquanto responsavel pela DGECOP.
Nesse sentido, observa-se que a Portaria SESAB n° 523/2020, que tornou publica a
“‘justificativa e conveniéncia da concessao administrativa por Parceria Publico Privada do
Hospital Metropolitano”, foi publicada no Diario Oficial do Estado de 23/12/2020, enquanto
que o Edital SESAB n° 008/2021 tornou-se publico em 07/04/2021.

Finalmente, cabe ressaltar que, ndo sanadas as irregularidades registradas, associadas a
exigéncias expressas em lei e previamente comunicadas pela Auditoria, tem-se que a
agao ou omissdo dos responsaveis diminui a segurancga juridica da futura parceria e
passa a configurar circunstancia dolosa, subsumindo-se ao previsto no artigo 28 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942, conhecido como Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com a redacao dada pela Lei Federal n°® 13.655/2018.

2.3 Atendimento parcial das circunstancias causadoras de limitacao de escopo

Em determinadas respostas as notificagdes expedidas por este Tribunal, houve mencgao a
arquivos destacados como objeto da limitagcdo de escopo no item 4.1 do Relatério
(Ref.2720236-9 a 12). Naquele tépico, destacou-se a possibilidade de saneamento das
limitacbes decorrentes de respostas incompletas as solicitacdes feitas pela Auditoria.

Nesse sentido, quanto a limitacdo de escopo representada pelo nado fornecimento de
planilha com memodria de calculo da desoneragao de ICMS, objeto da Solicitagao MMVC
n® 03/2021, houve abordagem na resposta da SEFAZ, tendo o documento sido juntado
aos protocolos TCE/001284/2022, TCE/001294/2022 e TCE/001328/2022. Em relagéo ao
teor da planilha, procedeu-se a revisdo dos calculos apresentados, do que se concluiu
pela sua consisténcia, embora o arquivo ndao tenha se revelado apto a alterar os
resultados consignados em Relatdrio.

Por parte da SESAB, houve o fornecimento de planilhas requeridas na Solicitagdo MMVC
n® 04/2021, por meio dos protocolos TCE/001286/2022 e TCE/001287/2022, além da
averiguacdo de que estavam anexadas ao protocolo TCE/007406/2021. Desse modo,
ficou suprida a lacuna abordada em Relatério quanto ao item 6.2 da mencionada
correspondéncia. Contudo, nado foram prestadas as informacgdes referentes aos itens 5 e
6.5 da mesma Solicitacdo, conforme abordagem em Relatério (Ref.2720236-10). Com
relagdo ao conteudo das planilhas disponibilizadas, procedeu-se a revisdo dos calculos
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apresentados, do que se concluiu pela existéncia de inconformidades?, bem como pela
incapacidade de alteracao dos resultados alcancados pela Auditoria.

Ressalta-se, para ambas as situagdes, que o fornecimento tempestivo de dados e
documentos teria sido fundamental para que eventuais alertas aos 6rgaos jurisdicionados
tivessem ocorrido a época dos exames.

2.4 Alegacao de perda do objeto ante a descontinuagao do projeto de PPP

Nos protocolos TCE/001234/2022 (Ref. 2742235) e TCE/001294/2022 (Ref. 2743174),
que contemplam manifestacbes de Priscila Romano Pinheiro, Secretaria Executiva de
PPP em Exercicio (a partir de 09/02/2021), e Rogério de Faria Princhak, ex-Secretario
Executivo de PPP (até 07/02/2021), além do protocolo TCE/001284/2022 (Ref. 2743049),
que contém a Manifestacdo do Secretario da Fazenda, Sr. Manoel Vitério da Silva, ha
topico de mesmo teor, transcrito abaixo, com alegacao de perda do objeto relacionado a
PPP em comento:

Como ja reconhecido pela equipe de auditoria, o Projeto do Hospital Metropolitano,
para contratagdo na modalidade de parceria publico-privada foi descontinuado.
Isto porque, apds a licitagdo ter sido declarada deserta, pela auséncia de
empresas interessadas, a SESAB determinou o arquivamento do processo
019.4979.2020.0076549-89, considerando que “Essa sinalizagdo do mercado
demonstrou a necessidade da Administragdo em buscar alternativas a
operacionalizagdo do Hospital Metropolitano, que nao fosse a Parceria Publico-
Privada. E a instituicdo do Programa Estadual de Incentivo a Transferéncia de
Conhecimentos Técnico-assistenciais aos Servicos de Saude do Sistema Unico
de Saude, por sua vez, por meio do Decreto Estadual n° 20.895, de 19 de
novembro de 2021, mostrou-se um caminho viavel. Atualmente o Programa ainda
esta em fase de finalizacdo, com consulta publica ocorrida na data de ontem, 16
de dezembro de 2021.”.

Desta forma, a Administragdo Publica optou por outra modalidade de contratagcéo
distinta de PPP para operagdo do hospital, no &mbito do Programa Estadual de
Incentivo a Transferéncia de Conhecimentos Técnico-assistenciais aos Servigos
de Saude do Sistema Unico de Saude - SUS, instituido pelo Decreto Estadual n°
20.895, de 19/11/2021, a qual se encontra em fase de finalizagdo, conforme
informagdes disponiveis em http://www.saude.ba.gov.br/consultapublica. No
entanto, a equipe de auditoria destaca que tal fato ndo invalida as conclusdes
auditoriais, que se voltam, ndo apenas para eventual retomada do projeto de PPP,
mas também para a estruturagéo de projetos futuros.

Assim, o relatério de auditoria contempla (i) Determinagéo "independentemente da
modalidade de contratagdo que venha a ser licitada" que estdo relacionadas a
auséncia de envio de informagdes que resultaram na "limitacdo de escopo” e (ii)
Determinagbes e Recomendagdes que apenas se aplicam "na eventual reabertura
de processo licitatério para concessdo do Hospital Metropolitano na modalidade
PPP, bem como quanto aos futuros projetos para contratagdo na referida
modalidade" (pgs. 49 e 50), ndo cabendo, por ora, qualquer medida a ser adotada
por esta Secretaria Executiva de PPP.

Quanto ao item (i) Determinacdo "independentemente da modalidade de

2 Foram identificadas as seguintes inconsisténcias: uso de variacdo “no més” em vez de variacdo acumulada do IPCA para atualizagdo
do Comparador do Setor Publico (CSP); divergéncia nos dados sobre total de custo com pessoal — anexos 3 e 5 do protocolo
TCE/001286/2022; auséncia de informagdes sobre percentuais de encargos acrescidos ao CSP; e aplicagdo dos percentuais de
tributos sobre o orgamento original, no lugar do orgamento retificado, também no CSP.
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contratagdo que venha a ser licitada", foi atribuido a SEFAZ a solicitagdo de
apresentagao da planilha na qual foi obtido o percentual de desoneragéo do ICMS,
mencionada no evento 00027819839 do processo 019.4979.2020.0080424-88, o
gue sera suprido pela presente manifestagao.

Deste modo, suprida por esta manifestacdo, a apresentacdo pela SEFAZ de
documento (planilha) solicitada, cumprindo a determinagdo que seria
independente da modalidade de contratacdo, ndo ha que se falar em
responsabilizacdo por quaisquer atos relacionados a fase de planejamento do
Projeto em comento, haja vista que n&o houve conclusdo do processo de
formalizagdo contratual, e as demais determinacdes e recomendacgdes atribuidas
estdo condicionadas a eventual reabertura do processo licitatério na modalidade
de PPP (grifos do original).

No mesmo sentido, no Oficio GAB-PGE n° 054/2022, a PGE sustenta o seguinte
(Ref.2749070-22 do protocolo TCE/001670/2022):

Salienta-se, por derradeiro, que registros extraidos deste v. Relatério de Auditoria
nao causaram prejuizo ao erario nem violaram o interesse publico no &mbito da
contratagdo em comento, considerando, ainda, que a licitagao restou deserta,
o objeto da presente auditoria restou prejudicado. Eventuais aperfeicoamentos
em futuros processos de contratagéo serdo observados, no que couber (grifo da
Auditoria).

Do exame das manifestacdes transcritas anteriormente, em relacdo ao tépico abordado,
conclui-se que nao invalidam as conclusdes auditoriais, as quais, frisa-se, voltam-se nao
apenas para eventual reabertura de procedimento licitatério na modalidade PPP, mas
também para a estruturagao de projetos futuros. Dessa forma, a fim de alertar o Poder
Executivo quanto a irregularidades que possam ser evitadas nas préximas parcerias, cabe
a manutencao preliminar dos termos registrados no Relatorio de Auditoria, sem prejuizo
das analises registradas nos itens que seguem.

3 ANALISE DAS MANIFESTAGOES

Nos tdpicos a seguir, foram avaliados os argumentos e documentos juntados aos autos.
Os exames estao separados por matéria, de modo a incluir, numa mesma analise, todas
as justificativas prestadas pelos diferentes gestores quanto a cada achado constante no
Relatério de Auditoria (Ref.2720236).

3.1 Auséncia de documentos, desenhos ou memoriais referentes a determinadas
especialidades do anteprojeto (item 7.1 do Relatério de Auditoria)

No ambito da analise do conteudo técnico relacionado ao anteprojeto de engenharia e
seus correspondentes estudos preliminares, o Relatério de Auditoria (Ref.2720236)
indicou a auséncia de documentos, desenhos ou memoriais relativos a determinadas
especialidades do projeto, quais sejam: “terraplenagem; fundagdes; estrutura; e
instalagdes hidrossanitarias, elétricas, telefénicas, de prevencdo de incéndio, de
climatizagao, especiais (Iégica, video, alarme, detecgdo de fumaga, etc.) e de transporte
vertical” (Ref.2720236-15).
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Diante da situagao relatada, verifica-se que o Coordenador de Projetos da CEIRF/SESAB,
Sr. Lucas Leonardo Mucarzel Rosa, apresentou, por meio Oficio CEIRF n°® 038/2022, de
17/02/2022 (Ref.2743118 do protocolo TCE/001290/2022), suas consideragdes quanto a
matéria. Nos mesmos termos, manifestou-se o Coordenador Executivo de Infraestrutura
da Rede Fisica da SESAB, Sr. Atila Pinheiro de Souza, conforme Oficio CEIRF n°
16/2022, assinado em 17/02/2022 (Ref.2743106 do Protocolo TCE/001289/2022). Pontua-
se que este mesmo documento foi trazido aos autos pela Subsecretaria Estadual da
Saude, Sra. Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho, que, por intermédio do Oficio GASEC
n°® 152/2022, de 24/02/2022 (Ref.2747511 do Protocolo TCE/001539/2022), informou que
a SESAB encaminhou respostas a esta Corte de Contas, em 17/02/2022, por meio, entre
outros, do citado Oficio CEIRF n° 016/2022, reproduzido no Anexo 02 (Ref.2747513) da
manifestacdo. Neste sentido, transcrevem-se, a seguir, as informacdes e argumentos
apresentados pelos referidos gestores (Ref.2743118-1, Ref.2743106-1 e Ref.2747513-1):

Em relagédo ao item 1, fl. 52, cumpre reforgar que o processo néo foi instruido para
a realizagdo de obra propriamente dita, mas, conforme demandado pela Gestao,
no dmbito da modelagem da PPP, os documentos foram confeccionados visando
exclusivamente o atendimento as orientagdes e diretrizes aos licitantes. A futura
Contratada teria a responsabilidade de elaboracdo do Projeto Basico, Projeto
Executivo e Complementares de Arquitetura e Engenharia, contemplando todos os
elementos técnicos necessarios e visando, por fim, a execugéo da obra, haja vista
o pronunciamento da Coordenacéo de Arquitetura em Saude - CAS no Processo
SEI n° 019.5029.2021.0063953-45 (Doc.00031346840), qual seja:

“Por fim, segue ainda acostada ao processo, a documentacéo técnica referente ao
Projeto para Ampliagdo do Hospital Metropolitano da Bahia, cujas informagées
em nivel de Estudo Preliminar deverao subsidiar, sob responsabilidade da
contratada vencedora de certame, o desenvolvimento do Projeto em suas
subsequentes etapas de Projeto Basico de Arquitetura e Complementares de
Engenharias e Projeto Executivo de Arquitetura e Complementares de
Engenharias, conforme cronograma definido.” (grifo nosso)

Entretanto, quando da nova licitagdo, se a obrigagdo pela disponibilizagdo dos
Projetos Basicos e Executivos for atribuida & SESAB, ao invés de contemplada no
contrato da PPP, tal como se pretendia, a CEIRF atendera a recomendacéo ali
expressa, com o fornecimento de todos os elementos técnicos de arquitetura de
engenharia necessarios (grifos do original).

Observa-se que, em sintese, os gestores informam que “os documentos foram
confeccionados visando exclusivamente o atendimento as orientacbes e diretrizes aos
licitantes”, tendo a futura contratada a “responsabilidade de elaboragao do Projeto Basico,
Projeto Executivo e Complementares de Arquitetura e Engenharia”. Pontua-se que os
gestores reproduzem, ainda, manifestacdo da Coordenacédo de Arquitetura em Saude
(CAS) de que a documentagao técnica referente ao projeto para ampliagdo do Hospital
Metropolitano da Bahia esta “em nivel de Estudo Preliminar’, devendo “subsidiar, sob
responsabilidade da contratada vencedora de certame, o desenvolvimento do Projeto em
suas subsequentes etapas [...]".

Entretanto, reforca-se o entendimento de que a legislagdo que rege a matéria, em
especial o § 4° do artigo 10 da Lei Federal n® 11.079/2004, determina que “os estudos de
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engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP deverao ter nivel de
detalhamento de anteprojeto”, o qual, conforme detalhado no Relatério de Auditoria
(Ref.2720236-15 a 19), deve apresentar os principais elementos de arquitetura, da
estrutura e das instalagdes em geral do empreendimento.

Sendo assim, considera-se que as justificativas apresentadas pelos gestores nao
possuem o condao de modificar o opinativo anteriormente exarado por esta Auditoria, de
forma que permanecem inalteradas as conclusées e recomendagdes indicadas no
Relatorio (Ref.2720236-20).

3.2 Insuficiéncia de dados no detalhamento do orgamento de obras estimado para a
licitagao (item 7.2 do Relatério de Auditoria)

No que diz respeito ao orgcamento das obras incluidas na licitagdo da PPP e, mais
especificamente, a partir da analise das informacdes e documentos relativos a forma de
calculo do orgcamento estimado para a licitagdo, o Relatério de Auditoria (Ref.2720236)
indica que “foi utilizada, essencialmente, a metodologia expedita, baseada em indices, a
exemplo do Custo Unitario Basico (CUB)”, salientando que “as planilhas orgamentarias
contém apenas a identificacdo, descricdo e valor total das etapas de cada uma das
obras”, sem disponibilizar “a memaria de calculo dos precos adotados e sem adentrar no
detalhamento ou informar os quantitativos e valores de cada servigo” (Ref.2720236-24).

Registra-se que, notificados de tal situagdo, os gestores da SESAB anteriormente
referidos, no tépico 3.1 deste Relatdrio, apresentaram, por meio dos documentos ja
indicados, as seguintes consideracdes (Ref.2743118-1, Ref.2743106-1/2 e Ref.2747513-
1/2):

Quanto ao item 2, fl. 53, a auséncia de orgcamento detalhado se reflete na
justificativa do item anterior, que explica a utilizagdo da parametrizagdo, cuja
metodologia € compativel com a fase de projeto fornecida, em nivel de estudo
preliminar, visando amparar a viabilidade da PPP, modalidade antes pretendida,
como ja dito. Conforme compromisso assumido no item acima, quando da nova
licitagdo, o orgamento também devera estar incluso nos elementos técnicos
citados, tal como recomendado.

Verifica-se, portanto, que os gestores procuram justificar a auséncia de orgcamento
detalhado e a utilizacdo da parametrizacdo a partir do entendimento de ser esta a
metodologia “compativel com a fase de projeto fornecida, em nivel de estudo preliminar”.

Em que pesem os argumentos trazidos aos autos, ressalta-se que o § 4° do artigo 10 da
Lei Federal n° 11.079/2004 determina que o valor dos investimentos para definicdo do
preco de referéncia para a licitagao seja “calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base
em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico
do projeto”, devendo, conforme detalhado no Relatério, a metodologia expedita “ser
utilizada exclusivamente para empreendimentos cuja singularidade no Brasil torne inviavel
a elaboragao do orgamento por meio dos demais métodos” (Ref.2720236-27).
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Desta forma, salienta-se que as consideragdes trazidas aos autos pelos gestores ndo sao
capazes de modificar o opinativo anteriormente emitido por esta Auditoria, de maneira que
ficam reiteradas as conclusbes e recomendagdes apresentadas no Relatorio
(Ref.2720236-27/28).

3.3 Vulnerabilidades das premissas para definigdo da contraprestacao (item 7.3 do
Relatério de Auditoria)

O item foi abordado nos protocolos TCE/001286/2022 (Refs. 2743070 e 2743071),
TCE/001287/2022 (Refs. 2743086 e 2743087) e TCE/001539/2022 (Ref.2747512), que
compreenderam a defesa da SESAB. Nesse sentido, as respostas da Diretora e da
Assistente Administrativo da Coordenacao de Monitoramento de Prestacdo de Servigos
de Saude (CEMPSS) anexaram  documento  constante do  processo
019.0838.2021.0026791-52 e ja visualizado pela Auditoria durante a execucédo de seus
exames. Ressalta-se que o arquivo referido pelas gestoras apresenta o mesmo teor
daquele citado pela Auditoria na Matriz de Responsabilizagao (Ref.2720236-63), embora
a referéncia da SESAB apresente informagdes adicionais, o que termina por corroborar a
aprovacao do orcamento da PPP pela CEMPSS e a contribuicdo dessa unidade para o
resultado registrado em Relatério, que permanece inalterado.

O achado também foi objeto do protocolo TCE/005464/2022 (Ref.2814448), no qual o
Diretor de Administracao e a Diretora de Operagdes da BAHIAINVESTE alegam, quanto a
Taxa Interna de Retorno (TIR), especificamente seu componente conhecido como taxa
livre de risco, que a adogado do retorno médio de titulos de renda fixa do Tesouro
Americano (T-Bond) com maturidade de 30 anos foi motivada por entendimento de que o
prazo da concessao justificaria “vencimento mais longo para os U.S. Treasury Bonds, em
virtude de prazos mais longos imbuirem, inerentemente, mais incertezas e, com isso,
serem devidamente precificados” (Ref.2814448-1). Quanto ao periodo de 5 anos
considerado como série histérica dos referidos titulos, utilizados como parametro para
calculo da citada taxa livre de risco, a justificativa se centrou na inexisténcia de consenso
entre os especialistas, de modo que a janela temporal mais curta adotada foi considerada
“também adequada ao projeto” (Ref.2814448-2).

Observa-se que os argumentos sao semelhantes aqueles constantes do Oficio BI-DIPRE
n°® 50/2021, de 24/09/2021, analisado no Relatério de Auditoria (Ref.2720236-30),
oportunidade em que se concluiu que o seguimento da recomendacao doutrinaria referida
pela equipe técnica deste TCE poderia reduzir a TIR do projeto de 7,96% para 7,87%, o
que implicaria em redugao do valor de contraprestacdo a pagar pelo Estado da Bahia.
Nesse sentido, fica preservada a proposta referente a letra “a” da recomendacgao 3.3 do
Relatério (Ref.2720236-50).

Quanto a utilizacdo de fontes de dados primarias para projecdao de inflagao,
especialmente quando da obtencido do custo de capital proprio real, e a necessidade de
justificativa da escolha dos prazos atinentes ao capital de giro constante do fluxo de caixa
dos projetos de PPP (letras “b” e “c” da recomendagao 3.3, Ref.2720236-50) houve
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acatamento, pela BAHIAINVESTE, das proposi¢des auditoriais. E importante destacar, a
respeito da inflagcdo projetada, que a Auditoria considera o momento em que a
modelagem financeira ocorre, de modo que nao se exige do modelador que preveja o
comportamento dos dados para periodos posteriores, mas que informe adequadamente
uma fonte cujo dado possa ser resgatado, a fim de que se assegure a confiabilidade do
parametro adotado.

Considerando que a letra “d” da recomendacdo em destaque, que tratou dos custos e
despesas operacionais da PPP (OPEX), nao foi objeto de comentario, o achado em
questao fica integralmente preservado.

3.4 Insuficiéncia de evidenciacdao do impacto da PPP sobre metas fiscais (tem 7.4
do Relatério de Auditoria)

Inicialmente, observa-se que o achado foi objeto de contestacdo nos protocolos
TCE/001234/2022 (Refs. 2742235, 2742255 e 2742256), TCE/001284/2022
(Ref.2743049), TCE/001294/2022 (Refs. 2743174, 2743179 e 2743188) e
TCE/001328/2022, encaminhados pela Secretaria Executiva de PPP e pelo Secretario da
Fazenda, todos com mesma argumentacao.

Por meio da documentacao apresentada, a Secretaria Executiva em exercicio e o ex-
Secretario Executivo reiteram entendimento considerado em Relatério, de que a
competéncia de evidenciacdo do requisito cabe a Secretaria do Planejamento. Como
ressaltado na Matriz de Responsabilizacao, todavia, a atribuicdo da SEPLAN n&o exclui a
competéncia revisora da Secretaria Executiva de PPP/SEFAZ, quando da emisséo de
seus pareceres técnicos, razdo pela qual ambos os 6rgados foram indicados no
documento. Ademais, a SEFAZ é expressamente citada no Anexo Il — A1 da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) de 2021, documento destinado a apresentar o impacto
das parcerias sobre as metas em comento.

A Auditoria também ja havia afastado (Ref.2720236-35) as consideragdes feitas em
relacdo aos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREO) e ao atendimento
ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
por se reportarem a objeto distinto do requisito legal em destaque. Importante também
ressaltar que manifestacdes da SEPLAN nos autos do processo 019.4979.2020.0076549-
86 nado demonstram o atendimento da exigéncia, posto que se limitam a afirmar a
adequacao do projeto as pecas orgamentarias.

Adicionalmente, em que pese o refor¢co de alegacdes da Secretaria do Planejamento de
que o prazo de envio da LDO para a Assembleia Legislativa impossibilitou a incluséo de
dados sobre o projeto do Hospital Metropolitano, os representantes da Secretaria
Executiva de PPP reconhecem a possibilidade de aperfeicoamento da fase de
estruturacdo das parcerias estaduais, conforme se extrai do trecho a seguir transcrito
(Ref.2742235-6):

Assim, a Secretaria Executiva de PPP envidara esforgos para fins de que, nos
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proximos processos licitatorios, seja incluida em seu parecer técnico, a memoéria
de célculo das receitas e despesas primarias com PPP que respaldou a ultima
LDO publicada, bem como a memoéria de calculo com o acréscimo dos valores
relativos ao novo projeto a contratar. Além disso, a Secretaria Executiva de PPP
remetera essas informagdes a SEPLAN para que esta se manifeste, nos termos
do art. 10, inciso |, “b” da Lei n.° 11.079/2004, sobre os impactos das “despesas
criadas ou aumentadas nas metas de resultados fiscais previstas no Anexo
referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa” (grifo
original).

Com base em tais registros, infere-se que a Secretaria Executiva de PPP acata a
recomendagdo auditorial, que fica mantida para averiguagdo em projetos de futuras
parcerias.

Complementarmente, verifica-se que as alegagdes do ex e do atual Secretario da
SEPLAN, bem como de seu Chefe de Gabinete (protocolos TCE/001313/2022, Refs.
2743579 e 2743582; TCE/001388/2022, Ref.2744491; e TCE/002886/2022, Ref.2769191)
reiteram e reproduzem o Oficio GASEC n° 216/2021, de 11/10/2021, enderegado a
Auditoria durante a execugdao dos trabalhos e considerado em seu Relatério
(Ref.2720236-35). Quanto a informacédo de que houve a inclusdo do projeto do Hospital
Metropolitano na proposta da LDO 2022, apresenta a mesma lacuna observada em
relacdo a LDO 2021, representada pela auséncia de discriminacdo das parcerias
consideradas no célculo, além da mensuragdo do impacto que o novo projeto teria sobre
as metas fiscais estabelecidas. Essas circunstancias reforcam a manutencdo do achado
de auditoria.

Outrossim, em sua manifestacdo a respeito do achado, o ex-Secretario de Saude
(Ref.2752674 do Protocolo TCE/001886/2022) informou que a escolha da modalidade
PPP foi amparada em estudos técnicos e manifestagdes das instancias competentes.
Ressaltou que a modelagem do projeto de concesséo patrocinada contou com instituicao
de grupo técnico e participagao de responsaveis por areas diversas. Finalmente, destacou
0 encerramento dos autos relacionados a parceria publico-privada, ja que a modalidade
nao se mostrou atrativa ao mercado. Tais comentarios ndo abordam o conteudo do item
mencionado, visto que se prestam tdo somente a defender a corre¢cdo do procedimento
licitatério, de modo amplo. Sendo assim, sédo insuficientes para motivar uma mudanga de
entendimento da Auditoria quanto ao mérito do apontamento em Relatorio.

3.5 Fragilidade na motivagao para exclusdao das receitas acessérias do modelo
financeiro (item 7.5 do Relatério de Auditoria)

O item 7.5 foi abordado nos protocolos TCE/001234/2022 (Refs. 2742235, 2742255 e
2742256), TCE/001284/2022 (Ref.2743049), TCE/001294/2022 (Refs. 2743174, 2743179
e 2743188) e TCE/001328/2022, encaminhados pela Secretaria Executiva de PPP e pelo
Secretario da Fazenda, com argumentacgé&o idéntica.

Nas manifestagdes, os gestores reforgam argumentos apresentados quando da execugao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA — CEP 41.475-002
11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: QONZYWNJIYO



Ref.2817726-12

'_‘TCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

dos exames, especialmente a baixa probabilidade de exploragdo de receitas acessorias
na unidade hospitalar, aspecto constante do Parecer Técnico Substitutivo n® 08/2020 — A,
da Secretaria Executiva de PPP, correspondente ao evento 00024244241do processo
019.4979.2020.0076549-86. A circunstancia foi considerada em Relatorio (Ref.2720236-
37), oportunidade em que se pontuou a auséncia de informagdes sobre “quais contratos
foram considerados pela SESAB e se houve alguma mensuragcéo de percentual para
esses instrumentos”, além de ter sido registrado, quanto as manifestagdes de
BAHIAINVESTE e Secretaria Executiva de PPP naqueles autos, que ‘“ressaltam a
alegada insignificancia de receitas extraordinarias, sem a evidenciagdao dos dados de
outras parcerias que pudessem corroborar a decisdo de excluir tais receitas da
modelagem econdémico-financeira”.

Vale acrescentar ndo ser necessaria contratagcao de estudo para mensurar essas receitas,
visto que as conclusdes da Auditoria tiveram como fundamento declaracdo da SESAB de
que considerou contratos vigentes na prépria Secretaria, sobretudo a parceria do Hospital
do Suburbio (Ref.2720236-38). Sobre o requisito de apresentacgéo, pelo parceiro privado,
de estudo posterior para exploragdo de eventual receita acessoéria, conforme minuta
contratual, deve-se observar que este nao € um fator excludente de sua consideracao no
modelo financeiro balizador da licitagdo, ja que este componente de receita também se
presta a definicdo do valor de referéncia para o certame e, portanto, auxilia no alcance da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalta-se, por oportuno, registro feito pela BAHIAINVESTE a respeito do achado em
comento, de que a “determinacdo e quantificacdo de potenciais receitas acessorias”
ficaram a cargo da SESAB (Ref.2814448-3), 6rgao ao qual caberia fornecer a pertinente
resposta. A Secretaria citada, no entanto, ndo tratou da matéria em suas manifestagoes.

Ante o exposto, mantém-se o achado, bem como a respectiva recomendacao.

3.6 Inconsisténcia das premissas adotadas no calculo do Value For Money (item 7.6
do Relatério de Auditoria)

O achado foi objeto dos protocolos TCE/001286/2022 (Refs. 2743070 e 2743071),
TCE/001287/2022 (Refs. 2743086 e 2743087) e TCE/001539/2022 (Ref.2747512), que
compreenderam a defesa da SESAB, especialmente as respostas da Diretora e da
Assistente Administrativo da Coordenacdo de Monitoramento de Prestacdo de Servigos
de Saude.

Em suas alegacoes, as gestoras ratificaram equivoco na contagem de leitos de UTI para
calculo das despesas operacionais do Comparador do Setor Publico. Argumentaram
ainda, quanto ao orcamento final, que houve a necessidade de corrigir os valores
originalmente obtidos, pois os dados tinham como base o exercicio de 2018. Ocorre que
essa informagdo ja constava no evento 00028716366 do  processo
019.4979.2020.0076549-86, acessado pela Auditoria durante os exames, o que, conforme
o mesmo documento, foi responsavel pelo acréscimo de aproximadamente R$3 milhdes
ao orgamento em questdo. Assim, cerca de outros R$17 milhdes decorreram de
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procedimento de consideragcdo de 100% dos profissionais da unidade de saude como
servidores estatutarios, com a justificativa que segue (Ref.2743070-1):

[...] o perfil técnico-assistencial da unidade foi definido como sendo de grande
porte e com atendimentos (perfil tecnolégico) de média e alta complexidade,
necessitando, portanto, de contratagdo de mao-de-obra altamente especializada e
com salarios diferenciados das contratagdes convencionais.

O argumento, contudo, ndo altera a conclusao obtida por este corpo técnico, que registrou
o afastamento do parametro adotado em relacao a realidade do Hospital Geral de Vitoria
da Conquista, tomado como referéncia, bem como de qualquer outra unidade hospitalar
administrada pelo Estado ou mesmo do funcionamento de 6rgdos publicos em geral
(Ref.2720236-42).

3.7 Falta de atualizagao dos estudos e procedimentos relativos ao licenciamento
ambiental (item 7.7 do Relatério de Auditoria)

Com relagdo aos procedimentos relativos ao diagnostico e licenciamento ambiental,
registra-se que o Relatério de Auditoria (Ref.2720236) informa que “a documentacao
apresentada é relativa ao ano de 2016, referindo-se a época da implantagdo do Hospital
Metropolitano”, destacando a auséncia de “qualquer informacgao a respeito da atualizagao
dos estudos ou procedimentos relativos ao licenciamento ambiental referente a proposta
de ampliagao, com acréscimo de area construida e de novos leitos” (Ref.2720236-43).

Sobre o tema, observa-se que, em resposta as notificagdes expedidas por este Tribunal,
os gestores da SESAB, previamente citados no topico 3.1 deste Relatério, apresentaram,
por intermédio dos documentos ja indicados, as seguintes informacdes (Ref.2743118-1,
Ref.2743106-2 e Ref.2747513-2):

Por fim, no que tange ao item 7, fl. 59, acerca da auséncia de atualizagdo do
Licenciamento Ambiental, esclarecemos que, de fato, houve o entendimento de
que este ndo seria necessario, considerando o quanto disponibilizado por érgao
ambiental em consulta realizada por esta Coordenagdo. Contudo, como ja
informado alhures, a CEIRF se posiciona favoravelmente ao cumprimento de
todas as recomendacdes do Relatdrio.

Percebe-se que os gestores reafirmam o entendimento preliminar de que a atualizagéo do
licenciamento ambiental ndo seria necessaria. Ressalta-se, todavia, que nao foi juntado
aos autos qualquer documento a respeito de consulta ou manifestagao formal dos 6rgaos
ambientais a respeito do tema. Ademais, infere-se que os gestores concordam com a
posicdo da Auditoria, tendo em vista a afirmacdo de que a CEIRF é favoravel ao
cumprimento das recomendagdes emanadas no Relatério, o que podera ser averiguado
em projetos de futuras parcerias.

Pelo exposto, entende-se que ndo foram apresentados pelos gestores documentos novos
ou argumentos capazes de alterar as conclusdes desta equipe técnica, de modo que
permanecem pertinentes, aplicaveis e inalteradas as conclusdes e deliberagcbes propostas
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na Secéo 9 do Relatdrio de Auditoria (Ref.2720236-48/49).

3.8 Auséncia de clausulas contratuais exigidas em lei (item 7.8 do Relatério de
Auditoria)

O Secretario da Saude do Estado da Bahia (até 04/08/2021), Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto,
apresentou manifestacédo (Ref.2752674 do protocolo TCE/001886/2022) na qual informa,
quanto ao item 7.8 Auséncia de clausulas contratuais exigidas em lei, que “[...] a minuta
do instrumento convocatério e do contrato foi devidamente analisada por setores técnicos
atinentes ao objeto a ser pactuado, tais quais: Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria Executiva de PPP da Secretaria Estadual da Fazenda”.

A argumentagcdo do Procurador Geral do Estado, Sr. Paulo Moreno Carvalho
(Ref.2749070 do protocolo TCE/001670/2022), por sua vez, trouxe novas indicagdes e
argumentos. No decorrer do trabalho auditorial, questionada sobre a auséncia de
clausulas essenciais, a SESAB informou que “a referida recomendacao/pontuacao seria
direcionada a PGE para analise e apreciagdo da sua pertinéncia”, porém, até o
encerramento do trabalho, as consideragdes da Procuradoria n&do tinham sido
apresentadas.

Uma vez notificado, o Sr. Paulo Moreno Carvalho trouxe a indicagdo do cumprimento de
um dos aspectos apontados pela Auditoria, representado pela exigéncia contida no artigo
23, VI, da Lei Federal n° 8.987/1995. Com a evidenciagado do item 16 do Anexo 3 da
minuta contratual, que define os deveres dos usuarios dos servicos, a circunstancia foi
atendida.

No que tange ao dever de publicagdo de demonstracdes financeiras periddicas da
concessionaria, instituida pelo artigo 23, XIV, da Lei Federal n° 8.987/1995, contudo, deve
a recomendacao ser mantida. A mencionada lei, de aplicagdo subsidiaria as PPPs,
apresenta a exigéncia em comento como essencial para o contrato, de modo que nao
caberia a Administracdo optar por ndo atendé-la ou por ndo cumprir de forma expressa,
mencionando apenas que as demonstragdes contabeis devem estar de acordo com as
normas de contabilidade brasileiras.

Por fim, a Procuradoria Geral do Estado alega que nao cabe a constatagdo de
inobservancia pela administragdo publica estadual do disposto nos artigos 6°, § 5°; 8°,
XXXIV; 79, Xl, “a@”; 154, V e 155, V da Lei Estadual n® 9.433/05, no que tange ao preco,
condigbes de pagamento e a data de adimplemento das obrigagdes.

Nao merece prosperar o argumento da PGE de que “ndo ha, portanto, na Lei federal n°
11.079/2004 referéncia a aplicagao subsidiaria da Lei federal n° 8.666/1993 e, por
conseguinte, da Lei estadual n® 9.433/2005, aos contratos de concessao administrativa”. A
Lei Federal 8.666/1993 (art. 124) é expressa ao indicar sua aplicacao subsidiaria e
supletiva aquelas espécies de contratagcdo em que nao houvesse conflito com a legislagéo
especifica.
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Assim, devem ser observadas as Legislacbes Federal e Estadual que tratam sobre
normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica, quando ndo confrontem com
a Lei de Parceria Publico Privada, em prol da seguranca juridica do contrato de PPP.

4 CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se:

a) quanto a Matriz de Responsabilizagao, em seu item 5 (Ref.2720236-65), que o
periodo a ser considerado para o Sr. Michael do Carmo Silva é de 22/07/2020 a
25/11/2020 e de 19/12/2020 a 13/04/2021, mantidos os demais termos;

b) a respeito do item 4.1 do Relatério de Auditoria, que tratou das limitagbes de escopo,
que a resposta incompleta da Solicitagao MMVC n° 03/2021 foi sanada pela SEFAZ com
a apresentacao da planilha requerida, o que permitiu a validacdo do percentual médio de
desoneracao de ICMS utilizado na modelagem da PPP (exclusao da proposta de
determinacgao 1.1 da Secado 9 do Relatério). Ja a Solicitagdo MMVC n° 04/2021 teve o
atendimento do item 6.2 pela SESAB, mas a planilha encaminhada revelou
inconformidades®. Ademais, ndo foram juntados documentos ou informagdes referentes
aos itens 5 e 6.5 da mesma Solicitacdo (mantidas as propostas de determinagao 1.2,
na integra, e 1.3, exclusivamente quanto as planilhas com memoarias de calculo de todos
os Quadros do evento 00028716336 dos autos 019.4979.2020.0076549-86). Reforca-se,
inclusive, que os arquivos apresentados ndo foram capazes de alterar os resultados
alcancados pela Auditoria, ao que se acrescenta a necessidade de envio tempestivo e
integral da documentagao prevista na Resolugao n° 016/2016 deste TCE/BA ou solicitada
por seu corpo técnico;

c) sobre os itens 7.1 a 7.7 do Relatério de Auditoria, que nido foram apresentados
documentos novos ou argumentos capazes de alterar as conclusdes auditoriais, de modo
que ficam mantidas as propostas dos itens 2.1 a 2.6 e 3.1 a 3.6 da Se¢ao 9 do citado
Relatorio;

d) com relagao ao item 7.8, que houve acatamento parcial das alegagdes, de modo que
fica excluido o trecho da proposta de determinagao 2.7 que tratava da inclusdo de
clausula referente aos deveres dos usuarios do servico a contratar, do que resulta a
seguinte redagéao:
2.7. a SESAB, que inclua, em prol da seguranca juridica do contrato de PPP, todas
as clausulas de carater essencial previstas na legislagcado, especialmente aquelas
constantes dos artigos 5° da Lei Federal n° 11.079/2004, 8° da Lei Estadual n°
9.290/2004 e 23 da Lei Federal n° 8.987/1995, relativas, especialmente, a
publicacdo de demonstracdes financeiras periddicas da concessionaria e ao prazo
de adimplemento da contraprestacao mensal efetiva; e

3 Conforme exposto em nota do item 2.3 deste Relatério: uso de variagdo “no més” em vez de variagdo acumulada do IPCA para
atualizagdo do Comparador do Setor Publico (CSP); divergéncia nos dados sobre total de custo com pessoal — anexos 3 e 5 do
protocolo TCE/001286/2022; auséncia de informagdes sobre percentuais de encargos acrescidos ao CSP; e aplicagdo dos percentuais
de tributos sobre o orgamento original, no lugar do orgamento retificado, também no CSP.
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e) pela reiteragao das propostas de deliberagdes 4 a 6 do Relatério de Auditoria.

Salvador, 15 de junho de 2022.
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