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Objeto Projeto de Lei n° 23.488/2019 (PPA 2020

2023)
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Periodo abrangido pela auditoria:
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Entidade:

Secretaria do Planejamento (SEPLAN)

Gestor: ANTONIO HENRIQUE DE SOUZA
MOREIRA
Periodo: 06/04/2018 até 06/02/2019
Gestor: WALTER DE FREITAS PINHEIRO
Periodo: A partir de 07/02/2019
| INTRODUGAO

Em cumprimento ao despacho do Exm® Sr. Conselheiro Relator, foi realizada avaliagao
das justificativas ou esclarecimentos apresentados pelo Gestor quanto as ocorréncias
apontadas no Relatério da Auditoria Operacional no Projeto de Lei n° 23.488/2019 (PPA
2020-2023), com o objetivo de fundamentar opinativo sobre a estruturagdo e os
elementos do modelo proposto para o PPA 2020-2023, Processo n° TCE/010782/2019.

Il ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em 20/01/2020, o TCE notificou, por Edital de n® 003/2020, o Procurador Geral do Estado,
Oficio n° 2342, datado de 03/12/2019, e o Secretario de Planejamento, Oficio N° 2341,
datado de 03/12/2019, com vistas a que, no prazo de 10 (dez) dias, apresentassem os
esclarecimentos e/ou documentos que entendessem pertinentes acerca do Relatorio de
Auditoria elaborado pela Sétima Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 7A deste
Tribunal — constante no Processo n°® TCE/010782/2019, da relatoria do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Araujo.

Em resposta a notificacdo, a SEPLAN e a PGE apresentaram, por meio do OF. GASEC
N° 201/2019, de 16/12/2019, e pelo Oficio n° 011, de 24/01/2020, respectivamente,
consideragbes a respeito do pontuado no Relatério de Auditoria, que evidencia
fragilidades que comprometem a transparéncia do modelo tedrico dos programas do novo
PPA 2020-2023.

A seguir sdo apresentados os esclarecimentos e justificativas da SEPLAN ao apontado no
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Relatério da Auditoria, com os respectivos comentarios da Auditoria:

2.1 Deficiéncia de conceituacao dos atributos dos programas - Indicadores,
Compromissos, Metas e Iniciativas.

Esclarecimentos do Gestor:

Ratificamos a adequagdo dos conceitos dos componentes do PPA, como
anteriormente esclarecido a essa Corte de Contas em resposta a solicitacdo de
informagbes no curso da auditoria. Entendemos que a conceituagdo dos
componentes dos programas (Indicadores, Compromissos, Metas e Iniciativas)
nao é conteudo pertinente Projeto de Lei N° 23.488/2019 que institui o Plano
Plurianual Participativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023,
devendo compor o conteudo do "Manual de Processo para elaboragdo do PPA
2020-2023", que complementa os conceitos dos componentes e seus atributos e
estd disponivel ao publico no site da Seplan, no endereco:
http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=31.

Comentarios da Auditoria

A Auditoria mantém o entendimento da necessidade de transparéncia, entendendo que o
fato da conceituagdo dos componentes dos programas constar no "Manual de Processo
para elaboracdo do PPA 2020-2023", este ndo substitui a Lei, mantendo, assim, a
proposta de encaminhamento.

Quanto aos demais itens do Relatério de Auditoria, a seguir relacionados, a SEPLAN
apresentou as seguintes consideragoes:

2.2 Auséncia de associagao das Iniciativas com as Metas dos Compromissos

2.3.2 Nao apresentagao no PPA das vinculagoes entre Indicadores e Compromissos,
com vistas a demonstrar a suficiéncia e pertinéncia dos Indicadores para avaliagao
dos Programas.

2.3.3 Indicadores sem Valor de Referéncia.

2.4 Deficiéencia na construcao das Metas, comprometendo o processo de
mensuragao, monitoramento, avaliagao e accountability do que foi alcangado.

Esclarecimentos do Gestor:

A Secretaria do Planejamento - SEPLAN, em conformidade com suas atribuices
regimentais, propde avaliar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, junto com
responsaveis dos respectivos érgdos/entidades da administragao publica estadual,
as oportunidades de melhorias referentes aos itens acima referenciados do
Relatério de Auditoria e apresentar:

a)Plano de atendimento as recomendagdes do TCE-BA a ser elaborado
juntamente com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia - SEl, visando a execugéo de atividades relativas a produgéo/revisao
de indicadores e contribuir com o aperfeicoamento dos planos anuais,
plurianuais, globais e setoriais de desenvolvimento, de programas especiais
e de planos e programas interinstitucionais do Governo do Estado.
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b)Elaborar e encaminhar Projeto de Lei de Revisdo do PPA 2020-2023,
visando o exercicio de 2021, com a avaliagdo e revisdo de todos os
indicadores, no tocante a capacidade de avaliagdo dos Programas, a

abrangéncia em relagdo aos Compromissos e a afericdo quando couber dos
valores de referéncia. (Grifo da Auditoria)

Comentarios da Auditoria

Em resposta, a SEPLAN corrobora a necessidade de aprimoramento do PPA, informando o
compromisso de avaliar, no prazo de 180 dias, junto com responsaveis dos respectivos
orgaos/entidades da administragdo publica estadual, as oportunidades de melhorias
referentes aos itens pontuados no Relatério. Entretanto, quando menciona a apresentagao
de Plano de atendimento as recomendagdes do TCE/BA, e informa sobre a elaboracgao e
encaminhamento de projeto de lei de revis&o, visando o exercicio de 2021, n&o especifica
todos os aspectos passiveis de revisao apontados pela Auditoria, limitando-se a avaliagao e
revisao dos indicadores.(Grifo da Auditoria)

Do exposto, a auditoria mantém a proposta de encaminhamento apresentada no Relatério,
qual seja:

Recomendagoes ao Governo do Estado e a SEPLAN:

Revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico:

* explicitando a conceituacédo dos Componentes - Indicadores, Compromissos,
Metas e Iniciativas (item 2.1 deste relatério);

» explicitando as Inciativas associadas as Metas dos Compromissos (item 2.2

* deste relatério);

* explicitando as associagdes dos Indicadores com os Compromissos (item
2.3.2 deste relatorio);

* dando definicdo ao que representa os valores de Referéncia e de Alcance
(item 2.4.1 deste relatorio); e

* dando as metas aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo, que permitam
o monitoramento regular de seu cumprimento, e, consequentemente, dos
compromissos a elas atrelados (item 2.4.2 deste relatério).

A SEPLAN nao se manifestou sobre a proposta de encaminhamento da Auditoria em
converter em determinacdo a recomendacao “d”, prolatada no bojo da Resolugdo n°
000125/2019, de 19/09/2019, deste Tribunal (TCE/004742/2018). (item 2.4 deste relatorio)

Resolugao n® 000125/2019 item d):

d) recomendar ao gestor da SEPLAN a implementagdo das propostas de
encaminhamento da auditoria consignadas em seu relatério de diligéncia,
referentes as agdes nao implementadas e parcialmente implementadas pela
SEPLAN e pelos érgaos/entidades do Poder Executivo estadual (Ref. 2239046-

42/46), excetuando-se as relativas aos itens “b” e “c” desta Resolugao;
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A Procuradoria Geral do Estado (PGE) manifestou-se, pelo Oficio n° 011, de 24/01/2020,
em relagao a proposta de encaminhamento da Auditoria para o item supracitado:

Item 2.3.1 do Relatério de Auditoria - Descumprimento de determinagcao do TCE/BA
para estabelecimento de indice esperado para cada ano e para o final do Plano

Esclarecimentos da PGE:

Observa-se que a matéria trazida no bojo deste processo auditorial decorre de
divergéncia de entendimento da Corte de Contas e da Secretaria de Planejamento
do Estado da Bahia sobre a sistematica de elaboragdo, acompanhamento e
monitoramento do PPA - Plano Plurianual, o que transborda, "data maxima
vénia" a competéncia da E. Corte de Contas. Sendo vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) realizou, em 2015, auditoria
operacional na sistematica de elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo do PPA 2012-2015 e do PPA 2016-2019 (Ordem de Servico n°
012/2015). O resultado das citadas auditorias gerou os seguintes processos: a)
Processo TCE/007741/2015 referente a elaboragcédo do PPA 2016-2019, apreciada
pelo Plenario do TCE-BA em 10/05/2016, resultando na Resolugao n° 38/2016; b)
Processo TCE/009393/2015 referente a sistematica de elaboracéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdao do PPA 2012-2015, resultando na
Resolugdo n° 39/2016. As duas resolugdes apresentaram recomendacgbes e
determinagbes para a Secretaria do Planejamento (Seplan), coordenadora do
processo do PPA, assim como para as secretarias, 6rgaos e entidades do poder
executivo participes nesse processo.

Em face do teor das decisdes contidas nas Resolugbes de n°s 38/2016 e 39/2016,
a Procuradoria Geral do Estado, através do seu Nucleo de Atuagdo junto ao TCE,
ingressou com Recurso de Apelagdo, da lavra da ilustre Procuradora Aline
Azevedo Nunes, objetivando a reforma das citadas decisGes sob os seguintes
fundamentos:

Outrossim, o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe permite
interferir  no exercicio das competéncias legislativas atribuidas
privativamente ao Chefe do Executivo pela Constituicdo Estadual, sob pena
de macular a independéncia e a harmonia entre os Poderes do Estado.

E que compete a Corte de Contas auxiliar a Assembleia Legislativa no
exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado. Logo, o exercicio das atribuigées previstas no art. 91
da CE deve compatibilizar-se com a medida do controle externo exercido
pelo Parlamento de que é 6rgéo auxiliar o Tribunal de Contas.

Ao Governador do Estado, outrossim, compete privativamente “enviar a
Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Proposta do Orgamento anual “(art. 105, inciso XI, CE/1989)

Considerando que o exercicio da competéncia para expedir determinagbes
deve guardar pertinéncia com a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado da Bahia, ndo pode o
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Controle Externo, por absoluta incompatibilidade l6gica, impor balizamentos
no exercicio de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado,
qualquer que seja o contetdo das normas elaboradas.

E ndo é sé. Nos termos do art. 160 da CE, compete a Assembleia
Legislativa, na forma de seu Regimento Interno, apreciar projeto de lei
relativo ao plano plurianual.

Art. 160 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgcamentarias, orgamento anual e créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento Interno.

§ 1°- Cabera a uma comisséo permanente da Assembleia Legislativa:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;

II- examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas estaduais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o0
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagéo das
demais comissées.

§ 2°_  As emendas serdo apresentadas a comissdo que sobre elas emitira

parecer, sendo apreciadas pelo Plenario da Assembleia Legislativa, na
forma regimental.

Nessa esteira, ao TCE nao compete expedir qualquer determinagéo, a
quem quer que seja, relacionada a elaboragdo do PPA. Note-se que, se
possiveis, tais imposi¢ées seriam inécuas, porquanto o projeto apresentado
pelo Chefe do Executivo podera sofrer emendas no a&mbito da Assembleia,
divergindo da lei editada ao final do processo legislativo.

De outra sorte, na condi¢do de Orgdo de Controle Externo, o TCE pode e
deve sugerir a adogdo de medidas que possam contribuir para o
aprimoramento da "sistematica de elaboragdo, acompanhamento e
avaliagao do Plano Plurianual 2012-2015, bem como acerca da forma de
concepgdo do Plano Plurianual 2016-2019". No entanto, tais sugestoes,
destituidas de carater vinculante, representam tdo somente o
aprimoramento do processo dialético com os demais 6rgdos e instituicbes
do Estado, para a construgdo de solu¢gbes mais ajustadas ao interesse
publico.

Assim, a nosso aviso, ja que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado compete a Assembleia
Legislativa,_auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado do Bahia, é
legitimo que este formalize suas ponderacées levando-as ao conhecimento
do Parlamento, que, aquiescendo, formulara emendas, que serao
apresentadas a Comissao Permanente, para emissao de parecer, sendo
apreciadas pelo Plenario do Assembleia Legislativa, na forma regimental.
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Nesse contexto, esse & o Unico caminho formal, alinhado ao desenho
constitucional vigente, que, se trilhado, permite ao Tribunal de Contas
influenciar previamente, ainda que de maneira indireta, no contetido do
projeto de lei que instituira o Pano Plurianual.

A posteriori, é possivel ainda, em sede de parecer prévio sobre as contas
de governo, tecer consideragbes acerca do conjunto de normas que
definem o planejamento e o orgamento governamentais (PPA, LDO e LOA),
submetendo-as ao crivo do Poder Legislativo competente, que podera
considera-las no processo de elaboragdo das futuras leis orcamentarias. E
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a metodologia empregada pelo TCU, consoante se extrai do Acérddo n°
2461/2015-TCU-Plenario que aprovou o Parecer Prévio sobre as contas
prestadas pela Presidente da Republica, exercicio 2014.

Avulta notar que nao foi editada a lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°, da Constituicdo Federal, porquanto ndo ha normas dispondo
sobre a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, ressalvadas
disposigcbes contidas na Lei Complementar n° 101/2000,inaptas, entretanto,
a suprir a falta. Diante da omissédo legislativa, e o texto constitucional que
norteia a Administragdo Publica quando da elaboragdo das leis
orgamentarias.

Na Bahia, entretanto, a auséncia de detalhamento legal ndo afasta o bom
senso. Assim é que a Administracdo Estadual tem se valido dos
metodologias utilizadas pelo Governo Federal para fins de elaboragédo e
execu¢do do Plano Plurianual, consolidadas no Decreto n°2829/1998.

Do exposto, concluo, em apertada sintese, que, ao expedir determinagbes a
6rgdos e entidades integrantes do Estado da Bahia, nos moldes
consignados da Resolugdo n° 000038/2016, o Tribunal de Contas incorreu
em flagrante afronta a Constituicdo Federal de 1988, eis que exorbitou suas
competéncias delineadas no Texto Constitucional, invadindo a esfera de
competéncia privativa da Chefia do Poder Executivo."

A E. Corte de Contas indeferiu os Recursos de Apelagao interpostos pelo Estado
da Bahia e manteve o teor das Resolugdes de n°s 038/2016 e 039/2016,
desconsiderando os argumentos trazidos pelo Estado.

O fato é que apds os julgamentos dos expedientes citados a Corte de Contas,
através do processo TCE/004742/2018 - auditoria de monitoramento, evidenciou
que, até abril/2019, das 22 deliberagbes relacionadas a sistematica de
elaboracao do PPA, 03 nao haviam sido implementadas e 11 haviam sido
parcialmente implementadas. Por sua vez, no que se refere a sistematica de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PPA, das 17 deliberagdes,
08 foram parcialmente implementadas. O que demonstra que, naquilo que o
Estado entendeu cabivel, acatou as recomendacdes da E. Corte de Contas.

Neste sentido, ndo é razoavel que a Corte de Contas queira impor ao Estado
metodologia para elaboracdo e monitoramento do seu PPA, cuja exigéncia de
observancia nao esteja contida em lei. Nestas situagbes como ja pontuado, devera
a Corte de Contas atuar dentro do seu poder pedagégico com a finalidade de
auxiliar a aperfeigoar a gestdo e nunca com carater punitivo ou impositivo.

O mais grave é que no processo de n° TCE/001110/2016 (contas 2015 da
SEPLAN), através do Acordao de n°® 243/2019, decidiu-se pela imposicdo de multa
de carater sancionatério ao Secretario de Planejamento, a época, em face do que
foi entendido como “irregularidades™ relacionadas a elaboragéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual 2012-2015 e de
elaboracdo do Plano Plurianual 2016-2019, bem como inconsisténcias
identificadas no Projeto de Lei n°21.474/2015. E preciso pontuar que as
irregularidades devem ser apontadas e servirdo de suporte fatico e juridico para
imposicdo de penalidade, sempre que a conduta do gestor descumprir ou
contrariar dispositivo legal. N&o se vislumbra, no caso concreto, qual o
dispositivo legal que obrigaria o gestor a seguir a metodologia apontada pela
equipe auditorial para elaboragao, acompanhamento, monitoramento e
avaliagao do Plano Plurianual.
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Tal situagao se repete no bojo do presente processo quando a auditoria sugere a
aplicagdo de multa sob o fundamento da néo projecao do indices esperados para
cada ano e para o final do Plano para os indicadores dos programas constantes no
Projeto de Lei n° 23.488/2019 que institui o PPA 2020-2023, e "em face do
descumprimento da determinagdo para projetar para os indicadores do PPA 2016-
2019 os indices esperados, para cada ano e para o final do Plano, conforme
disposto na Resolucdo n° 39, de 10/05/2016, ratificada pelo Acérddo n° 02/2018,
de 01/02/2018”, invocando como fundamentagdo legal o art. 35 da Lei
Complementar do TCE, sem entretanto, identificar qual dos incisos do citado
artigo serviria de suporte juridico para a imposicdo da penalidade, assim
como qual dispositivo legal o gestor estaria a infringir, caso mantivesse a
metodologia adotada.

De fato, analisando as hipéteses previstas para aplicagdo da multa previstas no
citado dispositivo legal, nao é possivel identificar qual a situagéo ou falha cometida
pelos gestores que estariam a indicar a imposi¢cao de penalidade.

Por outro lado, hd uma impropriedade juridica na sugestdo de aplicagdo de multa
ao Chefe do Poder Executivo, o Governador do Estado da Bahia, posto que nao
integra o rol dos jurisdicionados do TCE, nos termos do art. 71, inciso | da
Constituicdo Federal, posto que tais contas sdo julgadas pelo Poder Legislativo,
senao vejamos:

Art. 71 - 0 controle externo, a cargo do Congresso Nacional sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; (grifos nossos)

Tal dispositivo, que se repete na Constituicdo Estadual, existe para garantir a
manutengdo do sistema de freios e contrapesos, de maneira que o chefe do
Executivo seja "julgado" pelo Poder Legislativo com o auxilio do controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas. Assim, ndo se vislumbra possivel a
imposigao da multa nos moldes propostos peta equipe auditorial.

Quanto aos aspectos técnicos que transbordam a analise juridica, cabe ressaltar
que a Secretaria de Planejamento forneceu as informagées solicitadas pela equipe
auditorial, no curso da auditoria, que demonstram a adequag¢ao da metodologia
utilizada, inclusive com as normas contidas no Decreto Federal n° 2829/1998. Por
outro lado, primando pelo compromisso de aperfeicoamento constante da
administragao publica em oficio Gasec n° 201/2019, de 16 de dezembro de 2019,
o0 Exm® Secretario de Planejamento se comprometeu, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a avaliar, em conjunto com os respectivos responsaveis das areas, e
apresentar um plano para atender as recomendagdes do TCE em conjunto com a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (i) visando a
execugdo de atividades relativas a produgdo/revisdo de indicadores e contribuir
com o aperfeicoamento dos planos anuais, plurianuais, globais e setoriais de
desenvolvimento, de programas especiais e de planos e programas
interinstitucionais do Governo do Estado. (ii) Elaborar e encaminhar Projeto de Lei
de Revisdo do PPA 2020-2023, visando o exercicio de 2021, com a avaliagéo e
revisdo de todos os indicadores, no tocante a capacidade de avaliagdo dos
Programas, a abrangéncia em relagdo aos Compromissos e a afericdo quando
couber dos valores de referéncia.”
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O Estado da Bahia, através da Procuradoria Geral do Estado, em concluséo,
reafirma, o posicionamento ja consolidado no @mbito do Nucleo de Atuagao da
PGE junto aos Tribunais de Contas, da impossibilidade juridica de imposi¢éo de
multa e/ou de determinagdes com carater impositivo, devendo as recomendacoes
e sugestoes feitas pela equipe auditorial serem recepcionadas dentro do Poder
Pedagdgico da Corte de Contas para auxiliar o aperfeigoamento da gestéo.

Comentarios da Auditoria:

A Auditoria vem apontando fragilidades que comprometem o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas constantes dos planos plurianuais, devido a
inconsisténcia de indicadores para aferirem os resultados, deficiéncia/auséncia de
diagndsticos que permitam o conhecimento e conceituagcdo do problema, impactando na
construcao das metas, fatos que ainda persistem no novo PPA, além do ndo atendimento
da determinacédo desse TCE para estabelecimento de indice esperado para cada ano e
para o final do Plano, para os indicadores dos programas.

Segundo publicagao intitulada “Indicadores de Programas - Guia Metodoldgico”, de margo
de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao:

Indicadores de Programa medem os efeitos ou beneficios no publico alvo
decorrentes dos produtos e servigos entregues pelas agdes empreendidas no
contexto do Programa, ou seja, expressam a resultante dos projetos e atividades
implementadas pelo Programa. Assim, a luz do objetivo proposto, os indicadores
sd0 os principais instrumentos (mas ndo necessariamente os Unicos) para verifi-
car se os resultados do Programa foram satisfatérios ou insatisfatérios, dai a
necessidade de uma boa definigdo do que se pretende entregar (a¢des) e alcangar
(objetivo).

Os indicadores caracterizam-se como atributos gerenciais dos Programas €, no
PPA, sao utilizados como: indices de referéncia, que constituem a linha de base
para a posterior verificagdo dos resultados dos Programas; indices previstos para
o final do Plano, que retratam as mudancgas esperadas no publico-alvo e tém
relagéo direta com os objetivos dos Programas; e indices parciais (geralmente
anuais), necessarios as agdes de acompanhamento gerencial periddico.

A Lei Complementar n° 05/91 (Lei Organica do TCE), que trata, dentre outras matérias,
das competéncias do Tribunal, dispde:

Art. 3° - Além das competéncias previstas nos artigos anteriores, cabe, ainda, ao
Tribunal de Contas:

[...]
— item VIII - elaborar relatério periédico sobre o desempenho dos érgéos e
entidades da administragao direta e indireta;

Art. 4° - A fiscalizagédo exercida pelo Tribunal de Contas, objetivando, inclusive, a
analise de desempenho e a verificagdo de resultados, abrange os 6rgdos da
administragédo direta, das entidades da administracédo indireta de primeiro grau,
bem como as de que estas participem ou sejam submetidas, a qualquer titulo, a
seu controle.
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[...]

Art. 8° - A auditoria governamental consiste no exame objetivo, isento da emisséao
de juizos pessoais imotivados, sistémico e independente, das operagbes
orgamentarias, financeiras, administrativas e de qualquer outra natureza,
objetivando verificar os resultados dos respectivos programas, sob os critérios de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade, tendo em vista sua
eficiéncia e eficacia.

E, portanto, para que o TCE possa dar efetividade as suas fungdes constitucionais de
auditar e emitir opinativo sobre o desempenho dos programas de governo, torna-se
indispensavel o atendimento das recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas,
que, nao atendidas pelos gestores, poderao ser revertidas em determinagdes, sem
prejuizo da aplicagdo de multa.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), através da Resolugdo n°® 265, de
9 de dezembro de 2014, no art. 7°, disciplina o que se segue:

Art. 7° O Tribunal podera dar ciéncia a unidade jurisdicionada da ocorréncia de
falhas formais ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncia que nao
tenham ensejado aplicagdo de multa, determinagcdo ou recomendacao, de modo a
serem adotadas medidas de prevencao a ocorréncia de outras semelhantes. § 1°
A recorréncia de impropriedade objeto de ciéncia anteriormente proferida a
unidade jurisdicionada podera ensejar determinagao. § 2° Aplica-se a ciéncia o
disposto nos incisos | a IV do Art. 3° desta Resolugdo e os modelos do Anexo lll.
(Grifo da Auditoria)

Corroborando com o entendimento do TCU e do Relatério da Auditoria, e tendo em vista
que a decisao foi colegiada e reafirmada por meio do Acérdao, ficam os atores passiveis
de aplicagao de multa, conforme o artigo 35, item IV, da Lei Complementar n° 005 de
04/12/1991, deste Tribunal:

Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica de
atos irregulares e pelo descumprimento de suas decisdes multa em valor de até
R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato da
Presidéncia, a cada ano, através do IGPM, divulgado pela Fundagcdo Getulio
Vargas, ou outro indice que eventualmente |he venha substituir, nos seguintes
casos:

[...]

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, de decisdo do Tribunal ou de diligéncia
determinada pelo Presidente, Corregedor ou pelo Relator;

Pelo exposto, a Auditoria mantém as propostas de encaminhamentos constantes do Relatério
de Auditoria para este item.

CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, o entendimento da Auditoria € que sejam mantidas as
recomendacgdes e sugestdes de determinagdes apresentadas no Relatério de Auditoria:
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Recomendagdes ao Governo do Estado e a SEPLAN:

Revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico:

» explicitando a conceituacdo dos Componentes - Indicadores, Compromissos,
Metas e Iniciativas (item 2.1 deste relatério);

* explicitando as Inciativas associadas as Metas dos Compromissos (item 2.2
deste relatorio);

* explicitando as associagbes dos Indicadores com os Compromissos (item
2.3.2 deste relatorio);

* dando definicdo ao que representa os valores de Referéncia e de Alcance
(item 2.4.1 deste relatério); e

* dando as metas aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo, que permitam
o monitoramento regular de seu cumprimento, e, consequentemente, dos
compromissos a elas atrelados (item 2.4.2 deste relatorio).

Sugestoes de determinagao:

Ao Governo do Estado e ao atual gestor da SEPLAN:

Promover a revisdao do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico, no
prazo de 365 dias, projetando para os indicadores dos programas do PPA os
indices esperados, para cada ano e para o final do Plano, em consonancia com o
disposto na Resolugao n° 39, de 10/05/2016, ratificada pelo Acérdao n° 02/2018, de
01/02/2018, ambos do TCE-BA, sob pena de aplicacdo de multa, com base no art.
35 da Lei Complementar n°® 005, de 04/12/1991, deste Tribunal (item 2.3.1 deste
relatorio).

A SEPLAN:

Sistematizar dados e informacdes, com vistas a subsidiar a elaboracao/selecéo de
indicadores para os programas do PPA, e apresentar nas prestagdes de contas
anuais da SEPLAN as evidéncias do cumprimento desta determinagéo, justificando
quando da nao realizacao (item 2.3.3 deste relatério).

Sugere-se, ainda:

Aplicar multa ao chefe do Poder Executivo e ao atual gestor da SEPLAN, Matriz de
Responsabilizagdo — Apéndice 2, com base no art. 35 da Lei Complementar n°
005, de 04/12/1991, deste Tribunal, pela ndo projecdo dos indices esperados para
cada ano e para o final do Plano, para os indicadores dos programas constantes no
Projeto de Lei n°® 23.488/2019 que institui o PPA 2020-2023, em consonancia com a
Resolugdo n° 39, de 10/05/2016, ratificada pelo Acoérddao n° 02/2018, de
01/02/2018, ambos do TCE-BA (item 2.3.1 deste relatério);

Aplicar multa ao chefe do Poder Executivo e aos gestores da SEPLAN do periodo de
2016 a 2018, Matriz de Responsabilizagao — Apéndice 2, com base no art. 35 da Lei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: M5OTUYNDG3



Ref.2404130-12

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7A

Complementar n° 005, de 04/12/1991, deste Tribunal, pelo descumprimento da
determinagdo para projetar para os indicadores do PPA 2016-2019 os indices
esperados, para cada ano e para o final do Plano, conforme disposto na Resolugao
n® 39, de 10/05/2016, ratificada pelo Acordao n° 02/2018, de 01/02/2018, ambos do
TCE-BA (item 2.3.1 deste relatorio);e

* Converter em determinagdao a recomendacgao “d” prolatada no bojo da Resolugao n°

000125/2019, de 19/09/2019, deste Tribunal (TCE/004742/2018). (item 2.4 deste
relatério)

Salvador, 06 de maio de 2020.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Geisa Maria de Abreu Guimaraes
Auditor

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: M5OTUYNDG3



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 06/05/2020

Josimeire Leal de Oliveira
Gerente de Auditoria - Assinado em 06/05/2020

Geisa Maria de Abreu Guimaraes
Auditora - Assinado em 07/05/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: M56OTUYNDG3




