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. RELATORIO DE AUDITORIA

| PROCESSO N2: [TCE/010794/2015

| ‘ N NATUR'EZA: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
R | EXERCICIO: 2015

R UNIDADE: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

RESPONSAVEIS: |José Carlos Barreto de Santana - 02/01/2015 a 12/05/2015
Evandro do Nascimento Silva - a partir de 13/05/2015

RELATORA: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

Em cumprimento ao despacho consignado a fl. 101, e de acordo com o quanto nele
O determinado, procedeu-se ao exame das justificativas e dos esclarecimentos
| apresentados pela Sra. Norma Lucia Fernandes de Almeida, Gestora em Exercicio,
N quanto aos aspectos relacionados aos Gestores José Carlos Barreto de Santana e
‘ Evandro do Nascimento Silva, referentes as ocorréncias apontadas do Relatério de
Auditoria do Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira, periodo de
' y 01/01 a 31/07/2015 (fls. 02/45).

.RESULTADODAANALISE = . = |

« Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros (item 5.1.1, fls.

(& 7/9)

| Justificativa da Gestora (fls. 63/64)

1. No tocante a este tépico, a Gestora em Exercicio se pronunciou, informando que,
i ‘ durante o exercicio de 2015, os pagamentos das despesas com Servigos de

Terceiros Pessoa Juridica ndo foram realizados em tempo em virtude do atraso na
| liberagdo da concessao para empenho pela Secretaria da Fazenda, o que causou
atraso no pagamento aos credores e consequentemente atraso nos recolhimentos
| dos tributos. Ademais, informou que a Universidade envidaria esforgos para que a
referida Secretaria possa realizar os repasses das concessdes sem atrasos. Por fim,
alegou que, como medida interna para resolugao do problema, a Universidade criaria
| uma comissao para elaboragao de uma norma interna para que fossem viabilizados
I os procedimentos de controle de pagamento/recolhimento de tributos, entretanto,
! ressaltou a dependéncia dos repasses por parte da SEFAZ/BA.
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Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada, responsabilizando a SEFAZ/BA pelo atraso
nos repasses financeiros, no entanto, ndao foi acostada aos autos documentagdo
suportando as alegagées.

* Pagamento a servidores para prestagio de servicos no processo
seletivo da UEFS (item 5.1.2, fls. 9/12)

Justificativa da Gestora (fls. 64/65)

Em relagdo a este achado, a Gestora alegou que o processo de selegdo é
transparente e democratico, incluindo sorteio publico e que a terceirizagdo do servigo
nao garantiria a abertura, transparéncia e seguranga do mesmo. Além disso,
informou que existe uma cultura histérica de oferecer aos candidatos a acolhida pela
prépria comunidade académica, fortalecendo a confianga institucional e tornando o
processo mais humano, sem prejuizo de sua caracteristica seletiva. Entretanto,
diante da recomendagdo do TCE e da consulta formulada a Coordenagdo de
Selegcdo e Admissdo (CSA) da UEFS, informou que a corregdo seria feita no
Processo Seletivo 2016.2.

Comentério da Auditoria
A alegagao de corregao da falha no futuro nao elide a ocorréncia.

* Realizagao indevida de Dispensa de Licitacao (item 5.1.3, fls. 12/13)

Justificativa da Gestora (fls. 65/66)

No tocante a este tépico, a Gestora se pronunciou, informando que realizou seu
processo seletivo de acesso ao Ensino Superior no sentido de garantir transparéncia
e eficiéncia dos servicos envolvidos no referido processo. Ademais, alegou que
diante do questionamento da Auditoria, manifestou-se o interesse da UEFS de
buscar a adequagao do processo as recomendagbes do TCE.

Comentario da Auditoria

A Gestora manifestou interesse em corrigir os procedimentos seguindo as
recomendagdes da Auditoria.

* Fragilidades no acompanhamento do tempo de permanéncia dos
servidores beneficiados nos Programas Especiais (item 5.1.4, fls. 13/16)

Justificativa da Gestora (fls. 66/72)

A despeito deste assunto, a Gestora apresentou ampla gama de argumentos no
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y sentido de esclarecer este tdpico, da qual destacam-se:

Nacional de Formagao de Professores da Educagédo Basica (PARFOR) e o

! Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi realizada através de

T Chamadas Publicas e o prazo de concessao das bolsas foram definidos em

| | edital de selegéo interna e ndo houve professores participantes que tenham

] : atingido o limite de tempo em atuagéo nos respectivos programas;

: « O prazo de concessao das bolsas no Projeto Universidade para Todos (UPT)
foram definidos em edital, até 3 anos para projeto de pesquisa, de extensao e
desenvolvimento, para as bolsas de coordenagao e as demais, assumidas por

I servidores ou alunos tém duragdo maxima de 2 anos, sendo acompanhados
pela Pré-Reitoria de Extensdo. Ademais, tais bolsas ndo apresentam carater
permanente, sendo que alguns servidores possuem tempo de permanéncia
no Projeto superior aos 3 anos, decorrentes de participagdo e aprovagao em
mais de um processo seletivo;

» Cada projeto/programa especial apresenta especificidades e ndo utilizam a
mesma dinamica para sua execugdo. No caso da Universidade Para Todos
(UPT), alguns fatores internos interferem na execugdo desse projeto, em
especial a baixa demanda de servidores (técnicos e docentes) interessados
em participar, devido a falta de disponibilidade de tempo ou habilidade técnica
para assumir determinadas fungoes;

» O Projeto Universidade para Todos (UPT) se resguarda através dos editais de
selecdo e do termo de compromisso que todos os bolsistas assinam,
declarando que ndo ha nenhum vinculo institucional nem direitos vinculados
ao recebimento da bolsa;

« Em relagdo ao Programa Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA), sempre se
buscou cumprir o principio da legalidade, atendendo aos dispositivos legais,
em especial a Lei Estadual n.° 11.473/2009, no que tange a concessao de
bolsas para servidores, seus valores e 0s prazos de concessao e todos os
editais de selecdo do TOPA foram construidos sob este marco legal e
submetidos a apreciagao do corpo juridico da UEFS.

|
(-
i | » A selegao dos beneficiarios das bolsas de estudos dos participantes do Plano

Comentario da Auditoria

Considerando as argumentagbes apresentadas, assim como da documentagdo
colacionada aos autos, a equipe de Auditoria opina pela regularidade deste achado.

« Pagamento de bolsa a nao servidores (item 5.1.5, fis. 16/1 8)
Justificativa da Gestora (fls. 72/75)

No tocante a este topico, a Gestora se pronunciou, informando de que a sele¢gao dos
beneficiarios das bolsas de estudos dos participantes do Programa Universidade
Aberta do Brasil (UAB/DED/CAPES) foi realizada através de chamadas publicas e
que sdo amparadas pela legislagédo federal, de acordo com a Lei n.° 11.273, de 06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
4° Avenida n2 495, Plataforma V, 12 andar - CAB - Salvador-BA - CEP 41 .750-900




v‘ TCE 52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5D

de fevereiro de 2006, alterada pela Lei n.° 11.947/2009, sendo a limitagdo do periodo
das bolsas de acordo com a duragdo do curso ou projeto. Além disso, alegou,
também, que as diretrizes para pagamento das bolsas dos cursos dos programas de
formagéo superior no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
encontravam-se, a época, disciplinadas pela Resolugdo n.° 26, de 5 de junho de
2009, alterada pela Resolugdo n.° 8, de 30 de abril de 2010, e que as normas
citadas nao definem impedimento na concessao de bolsas para professores que néo
tenham vinculo com o servigo publico.

Comentario da Auditoria

A resposta apresentada enfatiza tratar-se de um programa com diretrizes proprias,
entretanto a equipe de Auditoria questiona a finalidade da Universidade utilizar os
recursos captados na formagdo de servidor aposentado (inativo), que ndo se
encontra “em efetivo exercicio de regéncia de classe no magistério da Rede Publica
de Ensino Superior”, além de ndo comprovar nos autos a regéncia de classe dos
profissionais que nao tém vinculo com a rede publica.

+ Contratos Terceirizados sem a Devida Adequacédo a Lei n.° 12.949/2014
(item 5.1.6, fls. 18/22)

Justificativa da Gestora (fls. 76/78)

Com relagdo a este achado, a Gestora apresentou justificativas separadas, por
contratos terceirizados, os quais destacam-se:

» Vigilancia e Seguranga Patrimonial: Alegou que se encontrava em vigéncia o
Contrato n.° 088/2015, firmado com a Empresa AVI CONSULTORIA E

SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., ja adequado a referlda Lei, anexando
aos autos este Contrato;

« Copa e Cozinha: Informou que se encontrava em vugencna o Contrato n.°
126/2014, firmado com a empresa FACIL SOLUCAO EM SERVICOS LTDA.,
com data de vigéncia até o dia 02/03/2016, periodo este dentro do prazo de
prorroga¢ao do Decreto Estadual n.° 16.328/2015 para adequagéo a Lei n.°
12.949/2014. Além disso, considerando o desinteresse da empresa FACIL a
continuar a prestagdo de servigos no escopo da Lei Anticalote, houve inicio
processo licitatério referente a prestagao do servigo, nos moldes da Lei em
questdo. No entanto, devido a ndo conclusdo do processo licitatério, foi aberto
outro processo para contratagédo por Dispensa Emergencial;

. Agoio OgeracionaI/Auxiliar Jardinagem: Informou que se encontrava em
vigéncia o Contrato n.° 026/2013, firmado com a Empresa STAFF
CONSTRUGCOES INCORPORAGOES LTDA - ME, com vencimento em
31/03/2016, ou seja, dentro do prazo de prorrogagdo para adequagéo a Lei
n.° 12.949/2014. Além disso, considerando desinteresse por parte da empresa
pela adequagéo do contrato ao novo marco legal, foi aberto em 20/01/2016,
novo processo para contratagéo por Dispensa Emergencial até a finalizagao
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do termo de referéncia de um novo processo licitatério nos novos moldes.

* Manutencéo Predial: Justificou que para adequar a prestagdo de servigos de
manutengao predial ao novo marco legal, foi aberto processo de contratagdo
por Dispensa Emergencial, o qual encontrava-se em fase de finalizagao. No
entanto, informou que devido as restrigdes orgamentarias o referido processo
ainda néo fora finalizado;

» Servico de Transporte: Informou que estava sem a prestagdo de servigo
desde 28/03/2015 e que aguarda a conclusdo do processo licitatorio, ja
embasado pelo novo marco legal;

* Limpeza e Conservacdo: Alegou que ja foi finalizado o processo licitatério
adequado a Lei n® 12.949/2014, sendo que houve negociagdo com a empresa
vencedora tendo em vista a redugdo dos postos de servicos. Ademais,
finalizou que a ndo concretizagdo das contratagdes adequando-se a Lei n.°
12.949/2014 deu-se por impedimentos financeiros e orgamentarios no
exercicio de 2015 e pela morosidade da SAEB.

Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada e alegou que providenciou a sua
regularizagéo através do inicio de diversos processos de contratagdo nos moldes na
Lei n.° 12.949/2014, no entanto, ndo elidiu a falha apontada.

* Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS (item 5.3.1.1,
fl. 23)

Justificativa da Gestora (fl. 78)

A despeito deste achado, a Gestora justificou que ja efetua os registros dos itens de
acordo com o codigo e descricdo dos mesmos, expressos na Autorizagdo de
Fornecimento de Material (AFM), no entanto, resta ainda a plena utilizagdo do
modulo de estoque do SIMPAS no Almoxarifado da Unidade de Infraestrutura e
Servigos e apresentou a argumentagdo desta Unidade quanto as providéncias para
a regularizagao.

Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada.

 Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado (item 5.3.1.2, fls. 23/24)
Justificativa da Gestora (fl. 79)

Referente a esse assunto, a Gestora informou que a equipe do Almoxarifado realizou
no dia 06/01/16 um levantamento das deficiéncias na infraestrutura do prédio do
Almoxarifado Central, no que se refere a sua area de estocagem de material, e
encaminhou no dia 12/01/16 para a Geréncia Administrativa (GERAD) para ciéncia e
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posterior encaminhamento a Geréncia de Projetos (GEPRO) para providéncias
quanto a manutengao da estrutura fisica.

Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada.

* Divergéncias fisicas e financeiras entre os materiais de consumo
registrados no SIMPAS e os contados na prateleira (item 5.3.1.3, fls.
24/26)

Justificativa da Gestora (fls. 79/80)

No tocante a este tépico, a Gestora alegou que a Subgeréncia de Almoxarifado
reconheceu as deficiéncias apresentadas pela equipe de Auditoria no que tange ao
controle nos registros de saida de materiais de consumo e implantou rotinas de
controle, tais como: definigdo de carteiras de trabalho entre os servidores lotados no
setor, identificagdo dos itens em estoque nas prateleiras e paletes, de acordo a sua
descrigdo e registro simultdneo das saidas de itens de consumo nos sistemas
SITIENS e SIMPAS, dentre outros.

Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.

* Almoxarifado com estoque de materiais de consumo sem uso ou com
prazo de validade vencido (item 5.3.1.4, fls. 27/28)

Justificativa da Gestora (fl. 80)
Com relagdo a este achado, a Gestora informou que alguns cartuchos e fitas, que se
encontravam vencidos e sem condiges de uso para serem doados, foram enviadas
a equipe de Educagdo Ambiental da UEFS para o devido descarte e que estdo em
busca de providéncias para doagéo ou descarte dos demais materiais.
Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.

* Implantagao parcial do SIAP (item 5.4.1.1, fl. 29)
Justificativa da Gestora (fl. 80)
Sobre este achado, a Gestora informou que continuaria com os esforgos para que a

migracao total dos bens moéveis seja realizada para o SIAP, sendo a expectativa de
que este trabalho se encerre até o final de 2016.
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Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada.

* Bens adquiridos ha seis meses sem utilizagéo (item 5.4.1.2, fls. 29/31)
Justificativa da Gestora (fls. 80/81)
No tocante a este tdpico, a Gestora informou que notificaria os responsaveis pela
guarda dos bens em unidades académicas e administrativas que ainda seus bens
ainda ndo estivessem instalados, ou em uso, para que tomem as devidas
providéncias. Ademais, alegou, ainda, que adotaria medidas para que a aquisi¢do de
itens, que necessitarem infraestrutura adequada, s6 fosse efetivada quando do
atendimento aos requisitos para sua instalagao e uso.
Comentario da Auditoria

A Gestora reconheceu a falha apontada.

+ Existéncia de bens inserviveis na Unidade (item 5.4.1.3, fls. 32/33)
Justificativa da Gestora (fl. 81)
No que tange a este tdpico, a Gestora alegou que acatou as recomendagdes deste
TCE e informou que seria solicitado a SAEB o cronograma antecipado de abertura
do depésito para o recebimento de bens inserviveis que se encontravam na UEFS.
Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.

* Inconformidades Financeiras no SIAP (item 5.4.1.4, fls. 33/34)

Justificativa da Gestora (fl. 81)

Sobre este achado, a Gestora informou que as inconsisténcias ja foram sanadas
pela SAEB.

Comentario da Auditoria

Nao foi apresentada nenhuma documentagdao comprovando a alegagdo da Gestora.
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» Nao realizagdo de Inventario do Acervo da Biblioteca (item 5.4.1.5, fls.
34/35)

Justificativa da Gestora (fls. 81/82)

A despeito deste assunto, a Gestora informou que acataria o disposto na Instrugao
SAEB n.° 142/2010 e que a equipe do Sistema Integrado de Bibliotecas da
Universidade Estadual de Feira de Santana empenharia esforgos para cumprir a
recomendagdo da SEAB e do TCE, apesar da execug¢do do inventario anual do
acervo ser uma tarefa bastante complexa e extensa.

Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.

» Veiculos avariados sem utilizagéo (item 5.4.1.6, fls. 35/37)
Justificativa da Gestora (fls. 82/83)
No tocante a este topico, a Gestora se pronunciou, informando que diante das
dificuldades financeiras e orgamentarias da Instituicao e levando-se em conta a
relagdo custo x beneficio da manuteng@o dos veiculos mencionados, como também
em atendimento ao Decreto Estadual n.°16417/2015, alguns veiculos estariam em
fase de devolucdo a SAEB conforme termo de baixa, ora anexado aos autos.
Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.

» Auséncia de implantagao do SIMOV (item 5.4.2.1, fls. 37/39)
Justificativa da Gestora (fls. 83/84)
Com relagdo a este achado, a Gestora alegou que reiterou @ SAEB, a solicitagao
para o acesso ao Sistema SIMOV, porém a informagao recebida, por telefone, é que
a SAEB ainda nao tinha conseguido vencer problemas técnicos para disponibilizar o
acesso ao SIMOV pela UEFS.
Comentario da Auditoria
A Gestora reconheceu a falha apontada.
No que se refere a verificagdo da implementagdo das medidas necessarias ao
atendimento das recomendagdes expedidas no bojo do processo TCE/013158/2014,

constatou-se que a Universidade apresentou o Plano de Ac¢ao através do Oficio n®
1246/2015 em 04 de dezembro de 2015, ficando esta Coordenadoria de ao realizar o
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seu planejamento de atividades para o segundo semestre envidar esforgos no
sentido de realizar o citado acompanhamento.

IL. CONCLUSAO .,

Efetuada a devida andlise das alegagbes aduzidas pela Gestora em exercicio,
mediante o Oficio n.° 114 de 02/02/2016, (Protocolo TCE/000656/2016, fls. 60/87),
assim como da documentagdo trazida a colagdo em resposta ao Oficio n®
002324/2015/TCE/GAPRE/SEG  (fl. 55) e 002325/2015/TCE/GAPRE/SEG,
entendeu-se que as justificativas apresentadas ndo tem o conddo de alterar a
conclusdo do Relatério de Auditoria a fl. 45, motivo pelo qual a Auditoria mantém o
opinativo anterior.

Geréncia 5D, em 23 de agosto de 2016.

Gongalo Améainte Santos Queiroz Ana(Bﬁg%cia Criséstomo Pereira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
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