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YATCE

§° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

PROCESSO: TCE/010908/2015
NATUREZA: Inspegéo
PERIODO: 01/01 a 31/07/2015

SECRETARIA: Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SIDHDS) :

RELATOR: Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto

I. INTRODUGAO e j

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator exarado a fl. 219,
procedemos a avaliagao das justificativas e dos esclarecimentos apresentados pelos
Gestores da Diretoria Geral, Sra. Simone Maria de Figueiredo Souza Araujo e da
Superintendéncia de Inclus&o e Seguranga Alimentar (SISA) Sra Rose Edna Mata
Vianna Pondé, quanto as ocorréncias apontadas na Auditoria de‘Acompanhamento
da Execugéo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, relativa ao periodo de 01/01 a
31/07/2015. “

Embora a Sra. lara Martins Ic6 Sousa, Gestora da Diretoria Geral no periodo de
01/01 a 17/04/2015, tenha sido cientificada por meio da Notificagdo n° 002322/2015,
de 11/12/2015 (fl. 38), ndo apresentou esclarecimentos a este TCI§.

" . B ‘»
Il. RESULTADO DA ANALISE | i

A seguir sao apresentados os comentarios e observagdes acerca das alegagées dos
Gestores e respectivos documentos anexados aos autos. \

o Unidade: Diretoria Geral

‘ Gestora: Sra. Simone Maria de Figueiredo Souza Araijo (perlodo de 18/04 a
31/07/2015)
Resposta a Notificagao n° 002321/2015: (fls. 51 a 104)

Auséncia de prova das publicagdes previstas no Corﬁtrato de Gestao
(tem 5.1.1.1.1, fl. 14) ‘

Justificativa da Gestora (fls. 51/52):

item 5.1.1.1.1 Auséncia de prova das publicagdes previstas no
Contrato de Gestéo }
a) Segue copia (Print Screen) da péagina do site da SJDHDS onde estio
publicados os Relatérios de Prestagbes de Contas ‘do referido contrato
(Anexo ). |
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5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

\ GERENCIA 5B
b) Em atendimento & recomendacgéo do Relatério do J'CE, apresenta-se, em
anexo (Print Screen), as paginas do Negcjiba e das redes sociais, onde estao

publicados os avisos de chamada para selegéo de pessoal (Anexo Il).

De acordo com a informag8o anteriormente apresentada, em relagéo a
publicagio dos processos seletivos do IASPM realizados em 2014, deve-se
elucidar o seguinte: conforme previsto no item XXXIX da Clausula Sétima do
Contrato - Obrigagdes da Contratada, a Organizag@o Social devera realizar
as contratagdes mediante processo seletivo que devera obedecer aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e da isonomia. Além disso, a Organizagdo Social devera:
" .elaborar com aprovagéo do seu Conselho Deliberativo, Plano de Cargos
e Salérios e Beneficios dos empregados”. ‘

As publicagBes dos processos seletivos realizados em 2014 se
apresentaram em conformidade com o Plano de Cargos e Salarios
elaborados pelo IASPM, aprovado pelo Conselho de Administragéo da
Organizagéo Sccial e aceito pela Comissdo de Monitoramento do Contrato
de Gestdo n° 001/2014, estéo em conformidade com os procedimentos do
seu Manual de Recursos Humanos e foram amplam?nte divulgadas no site

e nas redes sociais do Programa.

Esclarece-se que os processos seletivos realizados pelo IASPM foram
divulgados no website do Programa Neojiba, nas redes sociais e em portais
de recrutamento. Aqui vale considerar como relevante o seguinte: com a
popularizagéo da Internet, em toda a socieda“de surgiram novas
possibilidades de comunicag&o, alargando o universo da publicidade dos
atos praticados. Dentre elas encontram-se as Redes Sociais (RS),
popularizando a informag&o independente de barreiras, permitindo que os
contetudos publicados tenham ampla divulgagéo instanltaneamente.

"As Organizagbes Sociais traduzem um modelo de pa'jrcen'a entre o Estado
e a sociedade para a consecugdo de interesses publicos comuns, com
ampla participagéo da comunidade. De produtor direto de bens e Servigos
publicos o Estado passa a constituir o fomentador das atividades
publicizadas, exercendo, ainda, um controle estratégico de resultados
dessas atividades. O contrato de gestéo constitui o instrumento de fixagéo e
controle de metas de desempenho que assegurem a qualidade e a
efetividade dos servigos prestados & sociedade. Ademais, as_Organizacbes

Sociais podem assimilar caracteristicas de gestdo cada vez mais préximas
das praticadas no_sefor privado, o0 que deverd representar,_entre outras

vantagens: a contratagio de pessoal nas condicbes de mercado; a adogéo
de normas préprias para compras e contratos; ar“npla flexibilidade na

execugéo do seu orgamento.” (*)(**)

(*) Voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 1923 MC - Rei. Min. limar Galvéo
- Rei. para Ac6rdao Min. Eros Grau - Plenario - Julggmento em 1/8/2007.
(**) Grifo nosso

Desse modo, diante dos fundamentos citados, conclui-se que a
Organizag&o Social IASPM, enquanto gestora do Programa Neojiba, para
contratagio de pessoal, cumpriu as obrigagdes estabelecidas no Contrato
de Gestao 001/2014, atendendo assim ao principio constitucional da
publicidade nesses processos. Nesse contexto, para fundamentar a
justificativa do procedimento adotado pela Organizag&o Social, encontra-se,
em parecer de instancia superior (STF), decis&o favoravel sobre questao
similar aquela citada pelo TCE:

(Grifo original)
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| GERENCIA 58

Comentario da Auditoria:

Quanto ao item “a”, que trata da auséncia das publicagbes dos relatérios de
execugao e dos relatérios técnicos do Contrato de Gestao, foram enviadas copias da
pagina do site da Secretaria, onde foram publicados os Relatérios Técnicos
Trimestrais do 1° ao 6° trimestre. Porém, o relatério relativo aol77 trimestre, ou seja,
referente ao repasse da 72 parcela efetuada em 16/10/2015, que se refere ao
pericdo de aplicagéo de 01/10/2015 a 31/12/2015, até a conclusdo deste relatorio

n&o havia sido publicado.

Com relagéo ao item “b”, onde foi constatado que ndo foram apresentadas as
publicages dos processos seletivos realizados, foram apresentadas copias das
paginas do NEOJIBA e das redes sociais, onde estao publicados os avisos de
chamada para selego de pessoal, sanando a falha apontada.

|
- Movimentagao de recursos financeiros em conta bancéﬁia nao especifica
(item 5.1.1.1.2, fls. 14/15) “
|
Justificativa da Gestora (fl. 52): 1

item 5.1.1.1.2 Movimentagio de recursos financeiros em conta
bancaria ndo especifica

Com relag&o ao registro da auditoria, cumpre-se esclarecer que, de acordo
com as informagBes anteriormente encaminhadas, no Oficio SIDHDS/DG-
091/2015 foram devidamente comprovadas com a documentac&o de
transferéncia bancéria e respectiva nota explicativa de cada despesa.

Todavia, comunica-se que o recolhimento individualizado somente podera
ocorrer para os futuros langamentos, a partir da obrigagdo inserida em
contrato, com essa finalidade especifica, no 3° aditivo ao contrato de
gestéo.

Entretanto, cabe ressaltar que esse procedimento néo gerou prejuizo ao
contrato, conforme avaliagdo da Comiss&o de Monitoramento. (Grifo
original)

Comentario da Auditoria:
Durante a realizagéo dos trabalhos de auditoria na Unidade, relativbs ao exercicio de

2015, ora em curso, ndo foi apresentado o Relatério Trimestral de Prestagdo de
Contas, relativo ao 7° trimestre, o que impossibilitou confirmar se a falha foi sanada.
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GERENCIA 5B

+ Auséncia de prova de certificagdo do IASPM como entidade beneficente
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
(item 5.1.1.1.3, fl. 16)

Justificativa da Gestora (fls. 52/53):

Item 5.1.1.1.3 Auséncia de prova de ceniﬂcaqho do |IASPM como
entidade beneficente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS)

Reitera-se que o pedido de Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social encontra-se em analise no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome -MDS (processo n° 71000.003691/2015-36 de
29.9.2015 - copia em anexo - Anexo lli).

m A liberaggo do certificado pelo MDS depende exclusivamente de agbes do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate. Historicamente o MDS
pode levar até dois anos para liberar esse tipo de ceni‘ﬁcaqao.

No entanto, informamos que a Organizag&o Social tem envidado esforgos
junto ao MDS para agilizar esse processo. No dia 30.09.2015 a Diretora
Executiva do IASPM, Beth Pontes, teve audiéncia d‘om a Ministra Tereza
Campello, para tratar de assuntos inerentes ao Programa, dentre outros
assuntos, a certificagéo constou na pauta da reuni&o. (Grifo original)

|

Comentario da Auditoria:

A Gestora reconheceu a falha e reiterou que o pedido de Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social encontra-se em andlise no Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e que este ppde levar até dois

anos para liberar a certificagéo. No entanto, a Organizacéo tem envidado esforgcos
junto ao MDS para agilizar o processo. |

. Pagamento de remuneragido, bolsas e beneficios com recursos do

Contrato de Gestio n° 001/2014 a servidores publicoé estaduais (item
5.1.1.1.4, fls. 16/18) |

Justificativa da Gestora (fis. 53/54):

item 5.1.1.1.4 Pagamento de remuneragdo, bolsas e beneficios com
recursos do Contrato de Gestdo n° 001/2014 a servidores publicos
estaduais !

Seguindo a seqiéncia dos registros da Tabela 02 do helatério da Auditoria
cumpre-se esclarecer: |

Com relag&o as integrantes, Lals Tavares e Sandr# Paola, reitera-se a

informag&o anteriormente apresentada: ap6s a primeira notificaggo, elas

permaneceram a servigo do IASPM nas horas disponliveis delas, porém sem
gerar despesas para o Contrato de Gestéo. |

|
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5° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

Os valores registrados pela Auditoria foram devolvidos pelo IASPM ao
Estado (FUNCEP) conforme se segue, apresentando—se copia de
documento comprovante transagZo bancaria. Os anexos IV e V estéo
comprovados através de unica transferéncia bancaria.

- R$ 2.646,41 - correspondente a pagamentos (bolsa) realizados para
Lals Tavares (comprovante devolugdo em anexo - Anexo IV);

- R$ 214,10 - comrespondente a pagamento da remuneragéo de Sandra
Paola Romero Rojas (comprovante devolugéo em anexo - Anexo V);

- R$ 264,00 - correspondente a despesas de viagens de Sandra Paola
Rojas em 24.07.2014 (comprovante devolug&o em anexo - Anexo Vi);

- R$ 264,00 - correspondente a despesas de viagens de Sandra Paola

Rojas. Este pagamento foi efetuado em duplicidade e devolvido em

09.09.2014 (comprovante devolugdo em anexo - - Anexo VII).
Com relagédo aos registros apontados de receblme‘nto de servidores do
quadro do Estado reitera-se a informag&o que Alessandra Maria Dourado de
Moraes, (efetivo SESAB) trata-se de mae da mtegrante do Programa
Neojiba (Bruna Dourado de Moraes Oliveira) que re}cebeu como bolsa, o
auxilio transporte e alimentag&o do integrante beneficiario do Programa, em
vitude da mesma n3o possuir RG e CPF. Contudo, este assunto foi
resolvido quando a O.S. providenciou a documentagdo da integrante do
Programa. Vide copia em anexo (Anexo Vill), da documentagéo pessoal de
Bruna, onde pode se constatar a data de emissdo posterior ao registro
anterior. Desse modo considera-se que n&o ha nece§51dade de devolugao
dos valores, pois se evidencia que n&o houve pagamento ao servidor do
Estado e sim sua dependente que & integrante do Programa Neojiba, e, com
a emissdo do documento pessoal da benefi cuérla a pendéncia foi
solucionada.

Relativo a Daniel de Camargo Aly, foi devolvido do valor de R$ 2.581, 41
(vide copia do documento de Comprovante Transag&o Bancéria - Anexo 1X).

Com relagéo a Stephan Sanches, foi devolvido o valor de R$ 5.518,23 (vide
copia dos documentos comprovantes - DAE e Comprovante Transag&o
Bancaria para o FUNCEP -Anexo X).

Em relagio a Stephan Santos Sanches, e Daniel de Camargo Aly, apés a
primeira notificagéo, o IASPM tomou providéncias e eles n&o fazem parte da
relagéo de bolsistas do Contrato de Gestéo, desde a assmatura do contrato
REDA assinado com a Fundagéo Cultural. (Grifo orlgmal)

Comentario da Auditoria:

Com relagéo a esta ocorréncia, foram apresentados documentos que comprovam o
ressarcimento dos valores apontados, sanando assim a falha. “‘

!
1\
\
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5° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
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- Auséncia de relatérios de fiscalizagao e acompanhardento do Contrato
n°® 002/2013 (item 5.1.1.3.1, fls. 24/25)

Justificativa da Gestora (fl. 54):

tem 5.1.1.31 Auséncia de relatérios de fiscalizagio e
acompanhamento do Contrato n° 002/2013

Informa-se que mensalmente, quando o processo de pagamento é formado,
a COADCSU, através do fiscal, Sr. Tassio Reis, ?ncaminha nos autos
processuais as Declaragﬁes das CoordenagSes que administram as
unidades, as quais comunicam a perfeita execugao do servigo de
segurangalvigilancia patrimonial naquele més corrente, conforme modelo
em anexo (Anexo XI).

Em tempo, encaminha-se em anexo (Anexo Xlil) novo modelo de relatério
de fiscalizagéo a ser implantado nas unidades assnstldas pelo Contrato n°
002/2013. (Grifo original) |

|
|
Na resposta apresentada, a Gestora ratificou a justificativa prestada anteriormente e
encaminhou um novo modelo de relatério de fiscalizagdo a ser implantado nas
unidades assistidas pelo Contrato n° 002/2013.

Comentario da Auditoria:

Durante a realizagéo dos trabalhos de auditoria na Unidade, relativos ao exercicio de
2015, ora em curso, foi constatado que permanece a fragllldade dos controles
relativos ao acompanhamento e fiscalizagdo do mencionado contrato.

- Despesas realizadas sem prévio empenho (item 5.1.1.3.2, fl. 25/27)

w Justificativa da Gestora (fls. 54/55):

Item 5.1.1.3.2 Despesas realizadas sem prévio empénho

As despesas relativas aos contratos administrativos firmados pela SUIDHDS
possuem, em sua integralidade, disponibilidade orgamenténa conforme
Declara¢Bes de Ordenador da Despesa emitidas na fase de habilitag&o dos
certames, em cumprimento a legisla¢&o vigente.

Entretanto, cumpre esclarecer que a execugdo da despesa orgamentaria
depende, essencialmente, da liberagdo das cotas financeiras mensais de
responsabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ), cuja
liberag&o ocorre, geraimente, no 2° ou 3° dia util de cada més, periodo,
portanto, posterior & emiss&o das faturas dos contratados Porém, cumpre
esclarecer, que nem sempre essa liberagao é felta de uma s6 vez, a
depender de alguns fatores. |

N&o obstante, quando da liberag&o das cotas de concesséo financeira pela
SEFAZ, a Diretoria Geral estabelece os procedimentos linternos de instrugéo
processual para a geragdo dos empenhos junto é Coordenagéo de
Execugéo Orgamentéria e Financeira (CGEOF).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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Como é de conhecimento dessa Corte de Contas, a emiss@o de empenhos
globais embora previstos no sistema FIPLAN, n&o, pcdem ser emitidos,
considerando a indisponibilidade de cronograma financeiro para assung&o
da despesa anual de cada contrato, isto implica na emiss&o de empenhos
estimativos complementares até o limite da despesa, que possuem datas de
emissdo anteriores e postericres & emiss&o da fatura pelas razées
explicitadas acima.

Nesse diapas&o, a Diretoria Geral condiciona-se & emiss&o de empenhos
por estimativa & medida que verifica a sua disponibilidade, a partir das
liberagbes da SEFAZ e das prioridades da Administraggo.

Em decorréncia do final do exercicio, a SEFAZ, conjuntamente com a
SEPLAN, verifica a possibilidade de autorizar integralmente o orgamento
aprovado na Lei Orgamentaria Anual, considerando as contingéncias
ccorridas ao longo do exercicio. Isto é, nem sempre o ‘orgamento autorizado
pela LOA é o efetivamente executado. |

Com o advento da extingdo dos 6rgdos SEDES e SJCDH pela Lei n°
13.204/2014, é inquestionavel que nos primeiros meses do exercicio de
2015, as unidades da Secretaria encontraram difi culqades operacionais de
consolidagdo dos ajustes (convénios, contratos vigentes), que precisariam

de analise quanto a sua manutengé&o ou distrato. \,

Isso decorreu durante tcdo o exercicio, cons1derando que envolviam
multiplos fatores que poderiam descontinuar o programa de trabalho da
SJDHDS, pois em sua maioria, envolvia contratagéo de mé&o de obra. Esse
assunto foi tratado criteriosamente pela Diretoria ‘Geral que precisou
realizar um amplo estudo com sua equipe, sobre a viabilidade de
manuteng&o ou extingdo de alguns contratos, o que ja |vem sendo procedido
devidamente.

De outro modo, esta Diretoria Geral, a partir dos aponmmentos dessa i.
Coordenadoria de Controle Externo, buscard aprimorar a sua gestao
administrativa, considerando a necessaria observagéo aos principios legais
atinentes a despesa publica. (Grifo original)

Comentario da Auditoria:

Mais uma vez os argumentos apresentados nao justificam a adogéo, ‘de forma repetida,
ao longo de diferentes meses e em valores totais representativos, de realizagéo
despesa sem o prévio empenho.

Durante a realizagéo dos trabalhos de auditoria na Unidade, relativos ao exercicio de
2015, ora em curso, foi observado que permanecem as emissées de empenho com
data posterior a realizagéo da despesa.

A obediéncia & cronologia da despesa ptiblica, determinada mais objetivamente nos
artigos 58 a 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, é também uma forma d!e garantir que n&o
sejam realizadas despesas pelo Estado sem que antes se tenha a certeza do limite dos
créditos concedidos, da origem, do objeto, da importéncia e a quem se deve pagar.

|
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- Revisdo de prego fora da periodicidade prevista na legislagido (item
5.1.1.3.3, fls. 27/29)

Justificativa da Gestora (fl. 55):

item 5.1.1.3.3 Revisdo de prego fora da periodicidade prevista na
legislagdo ‘

O primeiro Termo Aditivo ao Contrato 002/2013, que teve como objeto a
concesséo de revisdo de pregos, foi objeto de analise e teve os seus valores
calculados pela Diretoria de Servigos da Secretaria de Administragao,
conforme documento anexo (Anexo Xiil). |

Tal processo também foi objeto de andlise da Procuradoria Geral do Estado,
que emitiu parecer favoravel a formalizagdo do Termo Aditivo, conforme
Parecer N° PA-AMB-484-2013, que segue anexo (Ane o XIV).

Ressaltamos que a planilha de calculo, que comp8e proposta apresentada
pela empresa MJR e que serviram de base para formalizag&o do contrato,
apresenta os valores referentes ao periocdo de 2012. (ano original)

Comentario da Auditoria:

A utilizag@o dos valores referentes ao periodo de 2012, mesmo a licitante sabendo
que a partir de janeiro de 2013 os salarios sofreriam o reajuste concedido pela
Convengéo Coletiva 2012/2014, bem como a concess&o de rea]uste retroativo ao
inicio do contrato frustraram o principio da igualdade entre os demals licitantes que
tenham considerado o reajuste em suas propostas. Dessa forma permanece
inalterado o quanto anteriormente relatado pela Auditoria.

Unidade: Superintendéncia de Inclus&o e Seguranga Alimentar (SISA)
Gestora: Sra. Rose Edna Mata Vianna Pondé (periodo de 01/01 a 31/07/2015)
Resposta a Notificagdo n° 002323/2015: (fis. 105 a 107)

« Auséncia de relatérios de fiscalizagao e acompanhamenio dos Contratos
n°s 006/2012 e 007/2013 (item 5.1.1.2.1, fls. 19/21) |

Justificativa da Gestora (fls. 105/106): |

ftem 5.1.1.21 Auséncla de relatérios de fiscalizagdo e
acompanhamento dos Contratos n°s 006/2012 e 007/2013

O Programa Restaurante Popular faz parte do Programa Estadual de
Segurancga Alimentar e Nutricional e vai além da oferta de refeic8es a pregos
baixos para a populag&o de baixa renda. Trata-se, essencialmente, de uma’
iniciativa que visa atender as necessidades nutricionais de sua clientela,
adotando cardapios diversificados que obedegam aos costumes e habitos
alimentares da populagéo. \

O referido Programa beneficia a populagdo em sutuégao de inseguranga
alimentar e nutricional e de baixa renda da Cidade de Salvador garantindo-
|

\
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Ihes aporte calérico, minimizando a caréncia nutricional, através de uma
alimentag&o balanceada e confiavel, promovendo a melhoria da salude dos
beneficiarios e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida desses.
Diariamente eram produzidas e fornecidas 4.300 refeigbes, sendo 2.300 no
Restaurante do Comércio e 2.000 na Liberdade.

Q Restaurante Popular do Comeércio foi inaugurado no ano de 2001 e o da
Liberdade em 2002. Portanto, ha 14 e 13 anos respeétivamente. era servido

o mesmo quantitativo de refeigbes (4.300). Posto isto, observa-se

diariamente um aumento significativo de pessoas qﬂe ndo conseguem ter
acesso aos Restaurantes Populares, o que reflete diretamente nas
condicBes de saude destas pessoas, por restringir o acesso a uma
alimentagdo adequada e de qualidade. Assim, diariamente, os RP's
atendem todo o quantitativo previsto contratualmente e ainda permanecem

pessoas sem acesso aos citados equipamentos de SAN.

Desenvolvimento Social, na perspectiva de ampliar 0 acesso a alimentagado
saudavel e segura, assinou no dia 06 de outubro 2015, o Sexto Termo
Aditivo ao Contrato n° 006/2012 e o Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°®
007/2013, referentes ao aumento de 15% do quéntitativo de refeigdes
fornecidas diariamente para os Restaurantes Populares (Anexo l). Deste
modo, o Restaurante Popular da Liberdade passou a fornecer 2.300
refeicBes/dia e o do Comércio passou a fornecer 2.645 refeig8es/dia.
Contudo, mesmo tendo esta ampliagdo de 15 %, devido ao grande
problema da fome e renda existente em nosso Estado, ainda permanecem
diariamente inimeras pessoas nas filas sem atendimepto, vez que o acesso
aos RP's deve ser priorizado para as pessoas em exclus&o social, mas nao
é possivel restringir o acesso, uma vez que este & um\pireito assegurado no
artigo 6° da Constituigio Federal, além do que ndo existe cadastro que
identifique os mais pobres. Por este motivo, nos relatérios constantes nos
processos de pagamento constam sempre os quantitativos maximos de
refeigBes previstos nos contratos. ‘

Quanto ao questionamento do TCE, a respeito da "auséncia de relatérios de
fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos n°s 006/2012 e 007/2013°,
ratificamos a informagéo enviada a esse ilustre Orgéo de Controle Externo
em resposta a Solicitaggdo n° LPM 02/2015, em que relatamos que a
Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar -SISA efetua um
controle constante e diario quanto ao numero de refeigdes fornecidas pela
empresa contratada, cumprindo, desse modo, a Clausula Oitava dos
Contratos n° 006/2012 e n° 0607/2013 (Anexo ll), que tratam das obrigagbes
do Contratante, além do artigo 154 da Lei Estadual n° 9.433/2005.

|
Servidores da SJDHDS que atuam exclusivamente nos Restaurantes
Populares - RP's controlam diariamente o numero de refeicBes fornecidas
por meio da entrega das fichas (Anexo i), além do preenchimento do livro
ata (Anexo V). Este ultimo documento é utilizado para emissdo de relatério
de refeigdes fornecidas quinzenalmente, que € o "espelho” da Nota Fiscal,
que, por sua vez, é atestada pela Coordenadora de Equipamentos de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN e pela, Superintendente de
Inclus&o e Seguranga Alimentar - SISA, além da emiss@o de uma Nota
Técnica (Anexo V), documentos estes que compdem O processo de
pagamento, conforme o que é estabelecido no § 3°, da Clausula Terceira -
Prego, dos Contratos n° 006/2012 e 007/2013. 1

‘\

|
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Portanto, resta esclarecido que a verificagdo do quantitativo diario de
refeigBes fornecidas ndo é informado pela empresa contratada, mas sim
apurado diariamente pelos servidores da Secretaria que atuam nos
RP's.

Além do controle quantitativo, é realizado diariamente pela Secretaria o
controle qualitativo. Em cada RP ha um arquivo cont@ndo documentos que
monitoram o quantitativo de refeigbes fornecidas e a qualidade do produto
fornecido. Deste modo, no referido arquivo had um controle constante
referente a: ‘

«  Numero de refeicdes fornecidas diariamente, inclusiver com os
quantitativos de criangas e adultos atendidos; horario de
funcionamento dos restaurantes e cardépio (Anexo V),

« Controle de percapta do prato principal - PP‘e do prato opcional -
PO, conferidos e atestados por servidores da SJDHDS e por
funcionarios da empresa contratada (Anexo V[);

- Andlise sensorial do prato principal - PP e do prato opcional - PO,
formularios conferidos e atestados por servidores da SUIDHDS e por
funcionarios da empresa contratada (Anexo VII);

. Percentual do numero de porgdes do prato! principal e do prato
opcional (Anexo VIil); ‘

« Além de arquivo contendo todas as solicitagbes feitas a empresa
contratada (Anexo IX). ‘
|

Importante salientar que toda esta documentagao encontra-se nos RP's &
disposig&o deste douto Org&o de Controle Externo paré analise.

Contudo, conforme j& relatado, nem todos os controles efetuados pela
Superintendéncia quanto & execug@o desta ag@o s&o inseridos nos
processos de pagamento, sendo apenas acostados & esses processos 0s
controles quantitativos (Anexo V).

(Grifo original)

Comentario da Auditoria:

|
Durante a realizagéao dos trabalhos de auditoria na Unidade, relativos ao exercicio de
2015, em andamento, foram apresentados os controles per cppita semanal, o
controle das refeigdes servidas e ficha de anélise sensorial, bem como o livro ata no
qual sdo registrados o cardapio do dia e o quantitativo de atendimento, confirmando

o efetivo controle por parte da Secretaria, sqngp‘qﬂqrﬁsim a falha agontada.
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* Quantitativo de pessoal inferior ao previsto em contrato (tem 5.1.1.2.2,
fls. 21/23) ‘

Justificativa da Gestora (fl. 106, frente e verso):

Item 5.1.1.2.2 Quantitativo de pessoal inferior ao previsto em contrato
Mais uma vez ratifica-se a resposta referente a Solicitagdo n° LPM 02/2015,
em que informa-se que a Clausula Primeira dos Contratos n° 06/2012 e n°
07/2013 estabelece que o Objeto destes Contratos &€ o servico de
fornecimento e distribuicdo de 2.000 e 2.300 refeigﬁeéldia, respectivamente,
atualmente, com os aditivos aos contratos, 2.300 e 2.645 refeiges/dia,
respectivamente.

Conforme j& mencionado na resposta ao Iltem 5.1.1.2.‘1, a equipe técnica da
SJDHDS, formada inclusive por Nutricionistas, que atua nos Restaurantes
Populares e a Coordenagdo do Programa, que |atua na Secretaria,
constatam que o servigo estd sendo desempenhado'de forma satisfatoria,
com qualidade e.promovendo de fato a Seguranga Alimentar e Nutricional -
SAN, garantindo o direito humano a alimentagao adqquada e saudavel da
populago carente que freqUenta tais equipamentos de SAN. Deste modo, o
quadro de pessoal estd adequado para que o objeto seja cumprido
quantiqualitativamente, inclusive com aquisicdo de produtos oriundos da
agricultura familiar, articulando politicas publicas e gerando renda para os
pequenos produtores familiares, além da melhora dq valor nutricional dos
alimentos fornecidos nos RP's, cumprindo assim o item 1.3.20. Requisitos
Gerais dos Géneros, do Termo de Referéncia, que diz que: "...Os produtos
de origem vegetal e animal deveréo ser adquiridos, bmfemncialmente da
agricultura familiar". ‘

O fomento & Agricultura Familiar também se sobressai por adotar praticas
ambientalmente mais sustentaveis, em fungéo, principalmente, de sua
caracteristica de produ¢3o em pequena escala e por evitar os riscos
proporcionados pelas monoculturas de grandes propriedades. Agrega-se a
isso os estimulos & produgéo de alimentos organicos ou obtidos por meio da
agroecologia, que conferem aos produtos da Agricultura Familiar diferencial
competitivo na busca por qualidade e responsabilidade| socioambiental.

Portanto, ndo se identificou prejuizo ao erario. Constatou-se que houve, de
fato, uma falha da Secretaria na elaborag&o do| processo licitatorio,
estipulando um numero de funcionarios minimo a ser disponibilizado pela
empresa contratada para a prestagdo do servico de fornecimento e
distribuicdo de refeicbes, sem entretanto estabelecer vinculaggo entre a
apresentagéo de planilha e o custo de pessoal. A SIDHDS doravante se
compromete a corrigir tal falha nos préximos processos licitatorios.

No Termo de Referéncia, que respaldou o Processo Licitat6rio, dentro do
item 1.3. Especificagdes para Elaboragéo da Proposta“de Pregos, consta a
relagéo dos itens que comporiam o prego final, conforme transcrig&o abaixo.

"C) Nos pregos ofertados em sua proposta, deveréo estar incluidos todos os
custos dos insumos e materiais, custos operacionais, encargos sociais e
trabalhistas, taxas, tributos e despesas diretas, e indiretas, que
eventualmente possam incidir sobre os servigos ‘pbjeto da presente

|
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licitagdo, inclusive os relacionados & manutengdo dos equipamentos,
elevador, monta-carga e utensllios, despesas com 4gua, luz, gas e outros.”

A Secretaria encontra-se impossibilitada de apurar e exigir da Contratada a
devolug&o dos valores correspondentes aos custos relativos ao quantitativo
de pessoal contratado e n#o utilizado na execugéo dos servigos, pois n&o foi
exigido, no processo licitatério, planilha aberta com todas as despesas que
a contratada teria na prestagio do servigo, ndo sendo possivel realizar o
célculo relativo exclusivamente a redugéo de pessoal. .

Ressalta-se que a Secretaria enviou Oficio n° Q11I16/GAB.ISJDHDS
(Anexo X) a empresa contratada, determinando que doravante fosse
cumprido o quantitativo de pessoal citado no processo licitatério. A
contratada, além da resposta formal (Anexo 'Xl), requerendo a
desconsideragdo do registro da Secretaria quanto a devolugéo do valor,
verbalizou, em reunio, que n&o podera cumprir tal solicitacéo, suscitando a
possibilidade de resciséo contratual, fato que, sob modesto entendimento
desta Secretaria, pode causar dificuldades/prejuizo ao Erario, j& que os
pregos contratados estdo inferiores aos que s&o adotados por outros
equipamentos publicos de SAN na Bahia e fora dela, conforme pesquisa de
mercado (levantamento de pregos) que segue anexa (Anexo Xll), alem da
paralisagdo do servico, acarretando prejuizo incomensurével aos
beneficidrios que, n3o raras vezes, contam apenas com aquela refeigéo
diaria. !

Citando a famosa frase do sociélogo Betinho, "Quem tem fome tem pressa”,
resta esclarecer que apesar da importancia indubitavel da inclus&o social
para erradicar a fome, enquanto esta ndo ocorre, é necessaria a politica
mais urgente, de assisténcia, para que o Estado cumpra o seu papel na
promog&o do Direito Humano a Alimentag&o Adequada -DHAA.

Por fim, seguem, em anexo, reportagens referentes as agdes desenvolvidas
nos RP's voltadas para a Seguranga Alimentar e Nutricional e depoimentos
dos comensais que freqlentam os RP's do Comércio e Liberdade,
evidenciando a importancia dessa ag&o desenvolvida pela Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social“ -SJDHDS (Anexo

Xin). |

|
[ Incbstante a todo o exposto, caso seja do entendimento desse ilustre TCE,
‘ | esta Secretaria adotara, de imediato, os procedimentos técnico-operacionais
|

e administrativos para abertura de novo processo licitatério, objetivando a
selegdo publica de nova empresa para fornecimento /das refeicbes nos
Restaurantes Populares sob a gestio do Governo do Est‘gdo da Bahia.
(Grifo original) |

Comentario da Auditoria:

A Auditoria considera que ndo procede a afirmagéo de que nédo houve prejuizo ao
erario, tendo em vista que a clausula terceira, § 2°, dos referidos contratos,
estabelece que, nos pregos contratados estdo incluidos tocdos os custos com
salarios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, como também fardamento
e transporte de qualquer natureza, de todo o pessoal da contratada. Portanto, na
elaboragso da proposta apresentada o licitante provavelmente computou os custos

\
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para a quantidade de pessoal exigida e se essa quantidade nunca foi efetivamente
empregada, pode ter gerado prejuizo ao erario.

Ademais, ao fixar quantitativo minimo de empregados para a execugéo do objeto,
restou prejudicada a competitividade do certame, ja que os licitantes foram induzidos
a formularem propostas que abrangiam a contratagdo das qua‘ntidades minimas
exigidas, podendo levar a Administragcdo a deixar de obter‘ propostas mais
vantajosas do que obteria com a participagdo de um nimero maior de licitantes.

Cabe informar que a fixagao do quantitativo de m&o de obra no ed|tal de convocagao
contraria o artigo 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei n® 9.433/2005, a seguir transcritos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obser\(ancla do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrag#o e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade admlnlstraqwa da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. ‘

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagﬁo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifos da Auditoria)

A esse respeito vejamos o que o artigo 20 da Instrugdo Normativa n°® 02/2008 da
Secretaria de Logistica e tecnologia da Informagédo do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestédo determina:

Art. 20 E vedado a Administrag&o fixar nos instrumentos convocatérios:

| — o quantitativo de mé&o-de-obra a ser utilizado na prestacsio do servigo,
devendo sempre adotar unidade de medida que perrmta a quantificagéo da
mao-de-obra que sera necessaria & execugéo do serv:g:o

Ademais, quanto ao fato de ndo ter sido exigido, no processo Iioitatério, planilha
aberta com todas as despesas que a contratada teria na prestagcdo do servigo,
vejamos o que estabelece o artigo 7°, |l da Lei n® 8.666/1993: 1

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestag&o de
servicos obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

[..] \
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA [
4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA!- CEP 41.750-000

13



I3,
VATCE

57 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
a GERENCIA 58

E importante lembrar que o edital, enquanto lei interna da Ilcltagéo vincula os
licitantes as suas exigéncias e a auséncia do cumprlmentd de uma dessas
exigéncias, por conseguinte, viola o direito dos demais licitantes que atenderam as
regras estabelecidas no instrumento convocatério ao elaborarem|as suas propostas
de prego. |

|

Diante do exposto, a Auditoria conclui que houve falha no processo licitatério, ja que
foram fixados os quantitativos minimos, podendo ter gerado prejuizo ao erario, que
ndo foi possivel ser quantificado devido ao fato de ndo ter sido apresentada a
planilha aberta com a composigdo dos custos para formagéo do p{ego unitario. Além
disso, poderia ter sido obtida proposta mais vantajosa para a Admlmstragéo se nao
tivesse sido restringida a competicao.

Durante a realizagéo dos trabalhos de auditoria na Unidade, relatlvos ao exercicio de
2015, em andamento, foi constatado que permaneceram reduzudos os quantitativos
de pessoal disponibilizados na prestagdo do servigo, conforme demonstrado a
seguir:

QUADRO Il - Quantitativo de pessoal apurado ‘

|
006/2012 007/2p13
Més Quantidade Quantidade
Previsto Apurada Diferenga Previsto Apura Diferenga
agosto 58 43 15 61 41 20
setembro 58 46 12 61 45 16
outubro 58 47 1 61 50 11

Fonte: Processos de pagamento.

« Divergéncias na apuragao do indice de reajuste (item 5.1 L‘1 2.3, fls. 23/24)

Justificativa da Gestora (fl. 106, verso e 107):

item 5.1.1.2.3 Divergéncias na apuragdo do indice de reajuste
Em relagdo a este topico, a Coordenagdo de L:clltagéo da SJDHDS

manifestou que: ap6s andlise realizada, foi identificado que houve um
equivoco na aplicagdo do indice utilizado no reajuste do referido
contrato, onde foi utilizado o indice de 7,68% referente ao més de
fevereiro ao invés da utilizagdo do indice de 7 40% referente ao dia
15/02, data do aniversario da proposta utilizando o fator pro rata
acumulado. Tal equivcco ja foi corrigido com a formallzagéo dos Termos

Aditivos a esses contratos, que seguem anexos (Anexo‘ XIV).

A utilizagdo dos Indices anteriores resultaram num jpagamento de R$
4.130,46 (quatro mil e cento e trinta reais e quarenta e seis centavos) a mais
no contrato 006/2012 e de R$ 4.752,44 (quatro mil setecentos e cinqlenta e
dois reais e quarenta e quatro centavos) no contrato 007/2013, totalizando
R$ 8.882,90 (oito mil, ocitocentos e oitenta e dois reais e noventa centavos).
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Valores que ja foram descontados nas faturas da primeira quinzena de
dezembro de 2015, conforme documentos anexos (Anexo XIV).
(Grifo original)

Comentario da Auditoria:

A Gestora comunicou que foi celebrado o 7° Termo Aditivo em 14/12/2015 através do
qual “fica suprimido o percentual de 0,28% (zero virgula vinte e oito por cento),
referente ao indice aplicado no quinto termo aditivo ao contrato n°® 006/2012 de
7,68%, quando o correto deveria ser o percentual do més calculado utilizando o fator
pré-rata mediante a aplicagéo do INPC/IBGE, no periodo de 15 de fevereiro de 2014
a 14 de fevereiro de 2015 de 7,40% [...]".

Foi informado que, com a alteragdo do indice, o valor unitario pas{sou para R$5,49 a
partir de 01/12/2015 e foi acordada a dedugéo de R$4.130,46 do valor da nota fiscal
fatura de dezembro/2015, referente ao periodo de 01/01 a 30/11/2015 pela
diferenga de R$0,01 pago a mais pela contratante.

Ocorre que, o quinto termo aditivo do Contrato n° 006/2012, bein como o quarto
termo aditivo do Contrato n° 007/2013, mediante os quals ‘foi concedido o
mencionado reajuste, em sua clausula primeira prevé a apllcaqéo do INPC/IBGE, no
periodo de fevereiro de 2015 a janeiro de 2015, ou seja, 0 indlce cheio, que, no
referido periodo atingiu o percentual de reajuste de 7,13%, sendo identificada,
portanto, a diferenga de 0,55% no percentual efetivamente apllcado (7,68%),
resultando no pagamento a maior num total de R$10.494,00 para os dois contratos.

Cabe informar que nos demais reajustes praticados nesses contratos, mediante os
1% e 2% termos aditivos, foram utilizados os indices cheios.

Desta forma, a Auditoria entende que permanece a falha ja qué a aplicagéo do
indice proé-rata contraria o estabelecido contratualmente e requer que sejam
devolvidos os valores relativos a diferencga entre o que foi apurado pela Auditoria e o
que foi deduzido da fatura de dezembro, restando a ser devolvido o valor de
R$6 363,54. !‘

Geréncia 5B, 26 de abril de 201

Gong:a5 l% Amarante S. Queiroz Israel Santos de Jegfis

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditortia

%mm/ ‘:,
Luciana Pir?\%ntel de Moraes ﬂ

Auditor Estadual de Controle Externo
!‘
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