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PROCESSO: TCE/010921/2015 |
ORGAO JULGADOR: Tribunal Pleno |
RELATOR: Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza

NATUREZA: Inspegdo - Auditoria

ORIGEM: Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. (DESENBAHIA)
VINCULAGAO: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

DESPACHO SINGULAR - DILIGENCIA

Tratam os autos de Acompanhamento de Contratos de Ope‘ragoes de Crédito e
Convénios realizada, no periodo de janeiro a julho de 2015, pela Terceira Coordenadoria de -
Controle Externo (32 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), na Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia S.A. (DESENBAHIA), e do Fundo de Desenvolvimento Social e
Econdmico (FUNDESE), relativas ao periodo de 01/01/2015 até 31/07/2015 tendo por objetivo: (1)
analisar a drea de contratos de financiamento e/ou empréstimos, no qué tange 3 formalizagdo e
amortizacdo das suas concessdes/liberagdes; (2) aferir a fidedignidade dos controles internos
utilizados na concessdo/liberagdo de crédito, na monitoragdo da inadimpléncia, na amortizagdo
dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos e nas agdes para recuperagdo de crédito e (3)
acompanhar a execugdo e analisar as prestagdes de contas dos Convénio no perlodo auditado.

O inciso IV do art. 71 da Constituicdo Federal determina que os Trlbunals de Contas
realize, por iniciativa propria, ou por iniciativa do poder legislativo, de comissdo técnica ou de
inquérito, auditorias e inspecdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico. ;

As auditorias obedecem a plano especifico e objetivam obter dados de natureza
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, conhecer a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos e entidades, avaliar, do ponto de vista do desempenho operacuonal suas atividades e

sistemas e aferir os resultados alcangados pelos programas e projetos govern?mentals
|

As inspegdes, por sua vez, visam suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer
duvidas ou apurar dentincias quanto a legalidade e 3 legitimidade de atos e fatos administrativos
praticados por responséveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal. ‘

Entrementes, tanto uma quanto outra fornecem elementos essenciais ao Tribunal de
Contas para julgar, fazer determinagdes aos gestores, inclusive para aplicar-lhes sang¢des em caso
de infringéncia do ordenamento juridico.

Da andlise do relatério de auditoria apresentado pela Terceira Coordenadoria de

Controle Externo (32 CCE), Geréncia 3A, entende este Conselheiro Relator que deve-se proceder a
diligéncias e esclarecimentos complementares, de modo a se ter uma v‘nsao mais especifica,
detalhada e melhor circunstanciada, dos contratos de financiamento e empréstimos, no que tange
a formalizagdo, e amortizagio das suas concessdes e liberacBes, com vista ao exame da
fidedignidade dos controles internos utilizados na concessdo e Iiberagéo de crédito, na
monitoragdo da inadimpléncia, na amortizacdo dos financiamentos e emprestlmos concedidos e

nas agoes para recuperagdo de crédito, bem como na anélise detida da ex%cugao de Convénio.

}
|
|
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Desde j& e logo no inicio, esclarega-se que € entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal — STF que n3o se aplica, no dmbito dos Tribunais de Contas, qualquer regra de
sigilo bancario e empresarial quando se esta diante de operagbes fundadas em recursos de
origem publica:

e A —_—  —_—ee——

REALIZACAO DE DILIGENCIAS. SIGILOS FISCAL E EMPRESARIAL. INOPONIBILIDADE.
ACESSO A INFORMAGOES NECESSARIAS AO EXERCICIO PLENO DO CONTROLE E DA
FISCALIZAQKO DOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS EMPREGADOS VIA CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SITUACAO EXCEPCIONAL EM QUE NAO SE DISPOE DAS
INFORMACOES EM SISTEMAS DE CUSTOS DE REFERENCIA. 1. “O sigilo de
informagdes necessarias para a preservagdo da intimidade é relativizado quando se
ests diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos
puiblicos” (MS 33.340/DF, STF, Rel. o Min. Luiz Fux). 2. "(...) quem contrata com o
poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelagdo for necessaria
para o controle da legitimidade do emprego dos recursos publicos." (MS 33.340/DF,
ST, Rel. 0 Min. Min. Luiz Fux). 3. "Inoponibilidade de sigilo bancéario e empresarial ao
TCU quando se esta diante de operagdes fundadas em recursos de origem publica”.
(MS 33.340/DF, STF, Rel. o Min. Luiz Fux). 4. "A utilizagdo de recursos publicos por
quem esta submetido ao controle financeiro externo inibe a alegagdo de sigilo de
dados e autoriza a divulgacio das informagdes necessérias para o controle dos
administradores, sob pena de restar inviabilizada a missao constitucional da Corte
de Contas." (MS 33.340/DF, STF, Rel. o Min. Luiz Fux). 5. O postulado da teoria dos
poderes implicitos autoriza dizer que a outorga do poder fiscalizatério a este
Tribunal sobre o destino dado ao dinheiro publico implica na outorga dos respectivos
meios necessarios a efetivagio integral daquele poder, guardada a relagdo de
adequagdo entre os meios empregados para seu exercicio e os fins requeridos. As
diligéncias requeridas para acesso a informagdes determinantes para o
conhecimento dos reais custos dos insumos utilizados pela contratada na formagdo
dos precos pagos pela Administragao, em casos tais como o tratado nos autos,
constituem meios necessarios a integral realizagdo da atribuicdo de controle sobre o

contrato administrativo sob fiscaliza¢do.

Os pontos principais a se destacar e a merecer especial atencdo por parte da auditoria
o (1) a anélise das informacGes referentes as operacdes de crédito da entidade, principalmente
3 linha 0054 — MUNICIPIOS INFRAESTRUTURA, Linha 1119 — TRANSPORTE ESCOLAR; & {2) anélise

e comparativo dos processos de convénio.

v
1
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Em relacdo aos dois pontos acima, deve-se melhor especificar os possiveis achados,
que devem descrever exatamente e com concis3o o que se espera como resposta a auditoria,
evitando generalizagdes como “desobediéncia a norma aplicvel” ou “permanecendo, portanto,
sem evidéncias do quanto afirmado pela Agéncia”, buscando-se definir: a) situagdo encontrada (o
que &), b) critério (o que deveria ser), ¢) causa (razéio da discrepancia entre a situagdo encontrada e
o critério), d) efeito (consequéncia da discrepancia), e, e) responsabilizagdo (matriz de
responsabilizagdo). Para ao final, individualizar irregularidades, acaso encontradas, e, responsaveis,
definindo-se o dano e sua extens3o, acaso existente.
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Ainda que o achado seja negativo (quando constitui impropriedade ou irregularidade)
ou mesmo positivo (quando significa boas préticas de gestdo) deve haver comparagio da situagdo
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao
relatorio.

Os periodos de ocorréncia e de referéncia dos fatos irregulares devem ser indicados na
descrigdo da situagdo encontrada. '

Deste modo, entende esse relator ser necessario examinar, mediante completo
conjunto documental a ser solicitado ao DESENBAHIA/FUNDESE, com identificagdo de municipios,
convenentes, gestores, periodos, garantias, capacidade financeira e caréncia, tendo em vista o
curto periodo do acompanhamento (01/01/2015 até 31/07/2015), todos os repasses financeiros
feitos aos entes municipais e entidades, de modo a nio ficar a auditoria Iimitada a mero exame de
planilha eletrdnica. |

Verificar a capacidade da proponente, quanto as suas condigbes para consecugdo do
objeto do contrato/convénio, por meio do parecer técnico e/ou de outros elementos de convicgdo
presentes no processo quanto as condigdes técnicas, organizacionais e estrutbrais da entidade.

i

Deve também proceder a verificagdo da responsabilidade pelo achado que deve ser

feita de forma individualizada a partir das competéncias dos membros do conselho ou da diretoria

do DESENBAHIA/FUNDESE, sempre que houver achados que constituam irreé}‘hlaridades.

Além do mais, as irregularidades e impropriedades constatadas ao longo da execugao
devem ser relatadas de forma estruturada, por achado, destacando-se, pelo menos, os seguintes
aspectos/atributos: descri¢do (titulo ou enunciado do achado), situa¢do encontrada, objetos nos
quais o achado foi constatado, critério de auditoria, evidéncias, causas dalocarréncia, conclusao da
equipe e proposta de encaminhamento. Para cada achado de auditoria‘a deverd haver uma
‘ conclusdo e uma proposta. 1

O historico ou a descrigdo de fatos que envolvem os objetos analisados, mas nao sdo
diretamente relacionados aos achados, devem ser registrados em papéis dé trabalho que serdao
juntados a inspegdo/auditoria em anexo especifico, juntados neste processo e guardados na
Coordenadora, para planejamento de programagao futura ou inclusdo nas contas do gestor.

Sao considerados achados ndo decorrentes da investigagdo de questSes de auditoria e
inspegdo, todos aqueles decorrentes da investigagdo de questées de auditoria ou inspe¢do nao
previstas no planejamento inicial, mas que, em fungdo de relevincia, materialidade ou risco,
mereceram a aten¢do da equipe de auditoria, devendo ser relatados com os mesmos atributos dos
demais.

Ndo existe nenhum tipo de fuga do objetivo ou limitagdo temporal do
acompanhamento, uma vez que, a investigacdo de assuntos nao previstos inicialmente pode
inclusive ser registrada como “objetivo e questdes de auditoria/inspe¢do”, na qual serad feita
mengao ao objetivo original e a inclusdo dos novos temas, mas ndo devem de forma algum serem
excluidos em razio do exercicio ou mesmo da limitagdo temporal do périodo em exame no
processo.
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Acaso ndo seja possivel a investiga¢do da ocorréncia da forma devida — com toda a
estruturagdo que um achado requer - o fato deve ser objeto de proposta de nova fiscalizagdo
(auditoria/inspeg¢do), inclusdo nas constas do gestor ou de formulagdo de representagdo, o que
nao impede, entretanto, a solicitacdo dos documentos na forma determinada.

Deste modo, entende esse relator que os ultimos 05 (cinco) anos de concessdes de

- linhas de crédito para municipios (MUNICIPIOS INFRAESTRUTURA e TRANSPORTE ESCOLAR), por

meio de documentos circunstanciados, individualizados com cdpia dos instrumentos (completos),

devem ser solicitados ao DESENBAHIA/FUNDESE, com definigdo de valores, periodos (datas de

concessao), acompanhamento e quadro da regido integrada pelo municipio, de modo que se possa
estabelecer linha I6gico e consequencial entre o crédito fornecido, as necessidades locais, e os
beneficios sociais alcangados.

Devendo-se verificar também: a) se a movimentagdo dos recursos financeiros foi
respaldada por documentos que comprovam a sua destinagio e execu¢do; b) Se o projeto de
financiamento (Meta, Etapa ou Fase) contém a descrigdo dos objetivos a serem atingidas, com
informagdes qualitativas e quantitativas, e a previsdo de inicio e fim das etapas ou fases da
execu¢do do objeto (exemplo de informagGes qualitativas: objetivos a serem alcangados,
resultados esperados, atividades a serem desenvolvidas, locais e datas de inicio e fim da realiza¢do
de modo a permitir dimensionar seu custo, necessidade e viabilidade de execu¢do); c) a
regularidade dos projetos de financiamento e a compatibilidade das anélises realizadas pela
DESENBAHIA/FUNDESE; d) se a aprovagdo de operagdo de crédito contraria, ou ndo, em cada caso
especifico, os estudos técnicos que apontaram a sua inviabilidade/viabilidade, gerando ou n3o
prejuizos aos cofres da instituigdo; e) Se ha maior concentrag3o (valores) da concessdo de créditos
ou linhas de financiamento em determinados meses ou anos, sem justificativa técnica, e a eficicia
do controle interno, inclusive no que diz respeito a liberagdo de crédito e acompanhamento de
execu¢ao.

Tudo devidamente individualizado e definido por responsabilizagdo. Além daquilo o
que mais a auditoria entender ser relevante.

Salvador, 04 de maio de 2017

)

CONSELHEIRO Pedro Henrique Lino de Souza
E R
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PROCESSO N°: TCE/010921/2015

| ORGAO Tribunal Pleno
| JULGADOR: |
| RELATOR: Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza
| NATUREZA: Inspegdo - Auditoria |
ORIGEM: Agéncia de Fomento do Estado da BahFa S.A.
(Desenbahia)
VINCULACAO: Secretaria da Fazenda do Estado da Ba“hia (Sefaz)

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Em atendimento ao Despacho exarado pelo Exm® Conselheiro Relator (fls. 279 a
282), objetivando a realizagao de diligéncias e esclarecimentos complementares,
foi realizada uma sintetizagdo sobre o desempenho das linhas de crédito da
Desenbahia no exercicio de 2015, acompanhada do Relatério de Gestao da Agéncia
(Anexo 1), bem como, anexamos a resposta da auditada & solicitagdo de
informagées, dos Ultimos cinco anos, relativa a linhas de crédifto para municipios
(Anexo 2).

Cabe informar que, em virtude das limitagbes impostas pela programagao anual, as
linhas de crédito sinalizadas serdo objeto de exame na Inspegéo a ser realizada na

Desenbahia ainda no presente exercicio.

Além das providéncias acima descritas, deve-se esclarecer que esta CCE néo sofre
nenhuma limitagéo para a realizagdo dos seus trabalhos, devendo apenas observar
o disposto na LC n° 105/2001, especialmente no que diz respeito a analise das

LS

operagdes de crédito realizadas pela Agéncia.

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4° Avenida n.° 495 Plataforma V - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300
Tel. 3115- 4456 Fax. 3115-4609 [
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Com relagdo a afirmagao da necessidade de exames mais completos “de modo a
ndo ficar a auditoria limitada a mero exame de planilha eletrénica”, é importante
esclarecer que os procedimentos auditoriais realizados a partir dessas planilhas
tém se revelado de suma importancia, permitindo o cruzamento de dados e
informagdes sobre as operagdes realizadas, servindo como relevante ferramenta
investigatdria da auditoria.

Ressalte-se que a utilizagdo das planilhas, para a automatizagdo dos exames, nao
exclui a anlise do acervo documental que compdem os processos, na amostra que
os auditores entendem como necessaria para a realizagao dos trabalhos.

‘?
Outrossim, as observagdes e apontamentos constantes no referido Despacho serdo
objeto de novas discussdes técnicas para que se possa aprimorar cada vez mais a
realizagéo dos trabalhos auditorais.

Salvador, 08 de agosto de 2017.

Simope Souia da Silva

Coordenadar de Controle Externo

Damidle € %@M}S
Dannielle Cavalcanti-Silva Aragjo

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual dg Controle Externo

I
: [ 2
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHI)\ ‘\
4° Avenida n.° 495 Plataforma V - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300

Tel. 3115- 4456 Fax. 3115-4609
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No que diz respeito a sua area operacional, a Desenbahia apresentou no Relatério
de Gestdo (Anexo ), dentre outras informagGes, o desempenho das suas linhas de
creédito no exercicio de 2015, que apresentamos, resumidamente, a seguir:

A Desenbahia informou que houve liberagado de crédito no montante de R$390,62
milhGes, totalizando 25.545 operagbes. O Fundese permaneceu como fonte principal
de liberagdo de recursos para as operages de financiamento da Desenbahia, no
qual foi responsavel por liberar recursos na ordem de R$182,54 milhdes, atingindo
um total de 8.573 operagdes. Registre-se que completa as ‘fonies de repasse de
recursos 0 BNDES/Finame, BNB/FNE, Finep e Recursos Préprio (RP) da Agéncia,

que juntos liberaram R$208,08 milhdes, registrando 16.972 operagées.

A Desenbahia contribuiu para a inclus&o social e a geragéo de renda por intermédio

do microcrédito com os seguintes programas:

CREDIBAHIA - foram liberados R$44,40 milhdes por meio de 15.090
operagoes, o que representou um acréscimo de 9,24% em relagdo ao mesmo
periodo de 2014. | |

Programa PROTAXI - foram liberados recursos na ordem de R$46,83
milhdes, beneficiando 1.734 motoristas autonomos, representando um
crescimento de 42,45% em relagéo ao ano anterior. |

Apoio as atividades econémicas do Semiarido — foram liberados para essa
regido R$49,01 milhdes, o que representou uma contribuicdo percentual de
23,55% em relagao ao total das liberagées. |

O apoio ao fortalecimento das microempresas e das empresas de pequeno e médio
porte vinha sendo uma das principais linhas de agdo da Desenbahia, por meio da
concessao de capital de giro e de crédito para investimento fixo. Foram realizadas
62 operagdes de crédito, no valor total de R$42,06 milhdes. As microempresas
foram contempladas com R$2,12 milhdes (5,04%), as pequenas com 21,24 milhées
(50,50%), e as médias com 18,7 milhGes, equivalente a 44,46% do total financiado.

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4° Avenida n.° 495 Plataforma V - CAB, Salvador-BA - CEP 41 750 300
Tel. 3115- 4456 Fax. 3115-4609 K
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Com relagéo a interiorizagdo do crédito, do total geral das liberagbes da Agéncia, os
municipios do interior do Estado foram contemplados com R$127,50 milhdes,
representando 61,27% do volume global liberado. Em 2015 foram realizadas
operagdes de financiamento em todos os territorios de identidade, destacando-se:
Oeste Baiano, Extremo Sul, Portal do Serto, Vitoria da Conquista, Bacia do Rio
Corrente, Reconcavo e Litoral Sul.

Em relagdo aos Programas de Governo da Agéncia, foram liberados recursos
conforme a seguir:

TABELA 01 - Programas de Governo da Desenbahia

v _Em R$ ‘milhées

? Programa Recursos Utilizatlos|

Vida Melhor — Oportunidade para Quem Mais | BNDES ; 15,74

Precisa ‘

Bahia Solidaria — Mais Trabalho e Mais Renda |BNDES 28,66

Desenvolvimento e Sustentabilidade da BNDES/Finame, BNB/FNE 38,93

Agropecuaria Empresarial

Industria e Mineragao BNDES/Finame ‘ 25,54

Comércio e Servigos Estratégicos BNDES/Finame, BNB/FNE, 127,84
Finep/Inovacred e Recursos Proprios

Mobilidade e Acessibilidade Urbana Recursos Proprios ; 16,77

Fonte: Relatério de Gestao da Desenbahia/2015.

Em relagdo ao desempenho operacional, a Agéncia conta conll varias fontes de
recursos a sua disposi¢ao (BNDES/Finame, BNB/FNE, Finep/Inovacred, e Recursos
Proprios). Para essas fontes, exceto Recursos Proprios, a Aééncia atua como
agente repassador. Do total operado pela Agéncia (R$208,08 milhdes), o
BNDES/Finame respondeu por R$124,20 milhdes (59,70%), Recursos Préprios no
montante de R$77,02 milhdes (37,01%), BNB/FNE contribuiu com R$5,06 milhdes

(2,43%) e Finep/Inovacred com R$1,8 milhdo (0,86%).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4" Avenida n.® 495 Plataforma V - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300
Tel. 3115- 4456 Fax. 3115-4609 | !
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Tratando-se do fomento por setor/atividade econdémica, a maior parcela das
liberagdes da Agéncia foi direcionada para as empresas do setor de comércio e
servigos, equivalente a 61,43% do total, atingindo R$127,84 milhées. Logo apds, o
setor rural, com R$38,93 milhdes (18,71%), o setor industrial com R$25,54 milhdes
(12,28%) e o setor publico com R$15,77 milhdes (7,58%).

%!
Ainda conforme Relatério, as operagdes da Desenbahia alavancaram investimentos
de R$802,78 milhdes e induzirdo a criagdo ou manutengdo de 42.796 postos de
trabalho, um aumento de 10,35% quando comparado ao ano anterior. O Setor que
mais contribuiu para geragdo/manutengio do emprego foi o de Comércio e Servigos,
responsavel por 84,63% do total.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4" Avenida n.° 495 Plataforma V - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300
Tel. 3115- 4456 Fax. 3115-4609 |
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Agéncia de Fomento
do Estado da Bahia S.A.

Desenbahia ))))

3 AREA OPERACIONAL

3.1 DESENBAHIA

A Desenbahia contribui com a politica de estado participando em 6 (seis) programas
de governo. Esta participagdo deu-se tanto na elaboragdo do PPA como também

através da execugdo da (LOA) Lei orgamentaria anual. Os mesmos estdo listados
abaixo.

Disponibilizar linhas de

financiamento & micro
4296 | Vida melhor empreendedores e a instituigdes 4.500; 15.740 349,77
repassadoras de microcrédito
para o programa vida melhor

Disponibilizar linhas de
financiamento & micro
4295 | Bahia solidaria empreendedores e a instituigbes 37.0000  29.660 80,16
repassadoras de microcrédito

para o programa Bahia solidaria

- Disponibilizar linhas de
2299 gﬂczt:giaig f az e financiamento para investimento
urbana em infraestrutura basica
municipal

75000 15770 | 210,36

Disponibilizar linhas de
Desenvolvimento | financiamento para custeio e/ou
2073 | © sustentabilidade | investimentos fixos, a

da agropecuaria | implantagdo e ampliagdo de 80.000 . 38.930 49,91

empresarial empreendimentos |
agropecuarios )
Disponibilizar linhas de
4297 Inqﬂstria_e financiamento p/ empresas que 80.000l . 25540 31,92
mineragao atuem nos setores de industria e
mineragdo L

Disponibilizar linhas de |
financiamento para empresas |

Comeércio e ‘
4297 | servigos gg;z:g;': bood ;?ég’ses de 100.000, | 127.840 | 127,84
estratégicos estratégicos promovendo o
desenvolvimento econémico J
Total 376.500, | 254.480 67,60

No que tange a concepgdo dos compromissos e ao estabelecimento das metas,
definimos que ambos refletiriam o intuito de disponibilizar linhas de financiamento para
0s respectivos programas. Ou seja, como a Desenbahia é repassej\dora de recursos,
disponibilizamos linhas de financiamento para a execugéo dos: [programas em que a
agéncia participa. ‘

Apesar de realizarmos uma prospecgao junto a futuros clientes, nem sempre a linha
escolhida pelo cliente & a mais aderente ao programa, sendo entéo direcionadas aos
programas adequados. Ou seja, a agéncia fica limitada, pois as naturezas e
especificagdes das linhas sdo definidas pelos oOrgaos reiyassadores nao
proporcionando a Desenbahia flexibilidade na alocagio : ados programas, e
consequentemente impactando as respectivas metas.

] 37
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No que se refere a regionalizagao do crédito, a SEPLAN - Secretaria de Planejamento,
em conjunto com a Desenbahia, concluiu que neste momento seria inviavel a
regionalizagéo de financiamento, pois como agéncia de fomento, prospectamos os
clientes, mas a concessdo de financiamento segue procedimentos vinculados ao
Banco Central, as exigéncias do acordo de Basiléia e também & governanga
corporativa interna.

Para o pretendente ter acesso ao crédito, 0 mesmo precisa estar apto e se enquadrar
nestas exigéncias. Por isto, caso regionalizdssemos, ficaria muito dificil honrar as
metas estabelecias, pois haveria uma grande possibilidade de pretendentes ao crédito
nao serem enquadrados nas exigéncias acima.

Apesar de sermos uma empresa de Sociedade de Economia Mista da Administragéo
Indireta e n&o executarmos um orgamento fiscal, e sim um orgamento de investimento,
as agoes da Desenbahia seguem o Plano Estratégico do Governo do Estado e, nesse
sentido, a Agéncia vem mantendo a politica de apoio aos empresarios autdnomos,
aos micro, pequenos e médios empreendedores, além de promover a oferta de
servigos de crédito para o interior do Estado, havendo atuado em todos os seus
Territorios de Identidade, apesar de ndo estarmos com a obrigagdo de regionalizagéo
na concepg¢ao do PPA atual.

No que ser refere ao nosso desempenho operacional no ano de 2015, tem-se:

Com a misséo de contribuir para o desenvolvimento estadual através de agdes de
fomento, a Desenbahia tem procurado nortear sua atuagdo de acordo com as
prioridades definidas no planejamento estratégico do governo, inclusive através da
inclusdo de compromissos e a¢des nos respectivos programas estabelecidos.

Neste sentido, os resultados obtidos no ano de 2015 refletem a preocupagdo da
instituicdo com a inclusdo social, a geragdo de emprego e renda, o apoio aos
empresarios autdbnomos, aos micros, pequenos e médios empreendedores, aos
parceiros do desenvolvimento, e a dinamizagdo da economia do interior do estado,
promovendo a oferta de servigos de crédito para todos os Territérios de Identidade.

A Agéncia também apoia investimentos de maior porte que contribuam para a
ampliagdo e diversificagdo da matriz produtiva estadual, bem como para a
consolidagé@o do desenvolvimento sustentavel da economia baiana.

No que tange as operagdes de crédito, foram liberadas operagées de financiamento
no montante de R$ 390,62 milhGes, totalizando 25.545 operagdes.

Do valor total liberado & necessario registrar que o FUNDESE - Fundo de
Desenvolvimento Social e Econémico, permanece como fonte principal de liberagdo
de recursos para as operagdes de financiamento da Desenbahia, com recursos
liberados no valor de R$ 182,54 milhGes, atingindo um total de 8.573 operagées. A
Desenbahia é a gestora financeira do Fundo, cumprindo-lhe formular suas linhas
operacionais de financiamento e seu orgamento anual, em consonancia com a
programacéo financeira da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e com a aprovagéo do
Conselho Deliberativo do FUNDESE.
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A Desenbahia complementa as liberagdes de operagbes de financiamento com
R$ 208,08 milhGes, registrando 16.972 operagdes, utilizando-se das fontes de repasse
do BNDES/FINAME, BNB/FNE, FINEP, e Recursos Proprios (RP) da Agéncia.

Em termos organizacionais, a Desenbahia continua investindo na capacitagéo
profissional dos seus colaboradores, modernizando tecnologias e processos e
buscando uma gestéo de recursos eficientes que permita assegurar a sustentabilidade
da instituicdo. ;

|
3.1.1 Financiamento do Desenvolvimento

3.1.1.1 Inclusdo Social e Geragio de Renda '

A inclusédo social e a geragdo de renda, integrantes das diretrizes de governo,
receberam a contribuigao financeira da Desenbahia por meio do mlcrocredlto através
do programa de desenvolwmento Credibahia, da

(" CRESCIMENTO ) renovagdo da frota de taxis dq estado, utilizando-

MICROCREDITO 201572014 se do programa de desenvolvimento Protéxi, e do

apoio as atividades econémicas do Semiarido. No

% 44’ que tange ao programa ' Credibahia, este

hild s programa € uma iniciativa do Governo do Estado

que visa fomentar as atividades econémicas da

A @ g%% populagio de menor renda, por meio da

. ampliagdo e criagdo de formas de acesso ao

. _/ crédito para esse segmento, com a utilizago de

financiamento direto a microempreendedores. s ‘ ~
Atua-se em locais cujo atendimento n3o CRESCIMEﬂ]lTo PROTAXI

representa foco principal para outras 20152014

instituicbes que se destinam a este fim,
baseada em parceria constituida com a
Desenbahia, a SETRE - Secretaria do

Trabalho, Emprego, Renda e Esporte, o
SEBRAE- Servigo Brasileiro de Apoio as Micro 4 =0,
e Pequenas Empresas, e Prefeituras, cuja area A ‘ #’w%

de atuagéo abrange 185 municipios no Estado, \_ |
sendo 50% na regido semiarida. Quanto ao o
desempenho operacional do Credibahia com recursos do BNDES, em 2015, foram

liberados R$ 44,40 milhdes por meio de 15.090 operagdes.
|

O volume de recurso liberado em 2015 representou um cresciménto de 9,24 % em
relagdo ao mesmo periodo de 2014. Quanto ao programa Protéxi, o suporte &
renovacgao da frota de taxis vem resultando na melhoria dos servigos em Salvador e
em cidades do interior. Neste ano de 2015 foram liberados recursos de R$ 46,83
milhSes, beneficiando 1.734 motoristas autdnomos.

O volume liberado representou um crescimento de 42,45 % em relagao ao ano de
2014. Dando continuidade as agdes relativas a inclusdo social, o Semiarido recebeu
tratamento diferenciado nos projetos submetidos a Agéncia. Essa regido obteve
R$ 49,01 milhdes em liberagdes, o que representou uma contrlbL[llg:ao percentual de
23,55 % em relagéo ao total das liberagoes.
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3.1.1.2 Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas

O apoio ao fortalecimento das microempresas e das empresas de pequeno e médio
porte vem sendo uma das principais linhas de agdo da Desenbahia. Este apoio se
viabiliza por meio da concessado de crédito para capital de giro e para investimento
fixo. As empresas desse segmento beneficiaram-se com 62 operagGes de crédito, no
valor total de R$ 42,06 milhdes. Em relagdo a quantidade, obtivemos um crescimento
de 12,72 % quando comparado ao ano anterior.

As microempresas foram contempladas com R$ 2,12 milhdes (5,04 % do total), as
pequenas, com R$ 21,24 milhdes (50,50 % do total), e as médias, com R$ 18,7
milhdes 44,46 % do total).

3.1.1.3 Interiorizagdo do Crédito

A Desenbahia também se integra no empenho do governo estadual para diver-
sificacao territorial do desenvolvimento so6cio econdmico e, neste comprometi-
mento, disponibiliza financiamentos para todas as regiées, fomentando o cres-
cimento da produgao, da renda e da geragéo de postos de trabalho.

Do total geral das liberagdes da Agéncia, os municipios do interior do estado foram
contemplados com R$ 127,50 milhdes, representando 61,27 % do volume global
liberado.

Neste ano de 2015 foram realizadas operagdes de financiamento em todos os
territorios de identidade. Dentre os Territérios de Identidades do interior com maior
volume de liberagdes, destacaram-se: Oeste Baiano, Extremo Sul, Portal do Sertéo,
Vitéria da Conquista, Bacia do Rio Corrente, Recéncavo e Litoral Sul.

O processo de interiorizagdo da oferta de servigos foi também incrementado pela
atuagédo dos gerentes de negécios sediados nos municipios de Barreiras, Feira de
Santana, llhéus, Teixeira de Freitas, Juazeiro, Vitéria da Conquista e Irecé, que
atendem a todos os Territorios de Identidade do estado.

3.1.2 Programas de Governo da DESENBAHIA

3.1.2.1 Vida Melhor — Oportunidade para Quem Mais Precisa

O compromisso da Desenbahia neste programa ¢é disponibilizar linhas de
financiamento visando a promogao da inclusédo produtiva de pessoas em situagdo de
pobreza e com potencial de trabalho. Neste programa foi utilizado o funding do BNDES
e liberado um total de R$ 15,74 milhdes.

3.1.2.2 Bahia Solidaria — Mais Trabalho e Mais Renda

O compromisso da Desenbahia neste programa é fortalecer o microcrédito, o crédito
solidario e as finangas solidarias para ampliar a geragéo de renda e auto emprego da
populagdo baiana. Neste programa foi utilizado o funding do BNDES e liberado um
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total de R$ 28,66 milhdes.

3.1.2.3 Desenvolvimento e Sustentabilidade da Agropecuaria Empresarial

]
O compromisso da Desenbahia neste programa € disponibilizar linhas de
financiamento de crédito produtivo destinadas a apoiar a modernizagéo da agricultura

e a ampliagdo de empreendimentos agropecuarios. Neste programa foram utilizados
os fundings do BNDES/FINAME, BNB/FNE e liberado um total de R$ 38,93 milhdes.

3.1.2.4 Industria e Mineragao

O compromisso da Desenbahia neste programa & disponibilizar linhas de
financiamento destinadas a apoiar empresas industriais, contrlbumdo para o
fortalecimento das atividades do setor industrial. Neste programa foram utilizados os
fundings do BNDES/FINAME e liberado um total de R$ 25,54 mllhﬁes

3.1.2.5 Comércio e Servigos estratégicos

O compromisso da Desenbahia neste programa é disponibilizar linhas de
financiamento destinadas a apoiar empresas comerciais e de servigos, contribuindo
para o fortalecimento das atividades desse setor. Neste programa foram utilizados os
fundings do BNDES/FINAME, BNB/FNE, FINEP/INOVACRED e Recursos Préprios
(RP) sendo liberado um total de R$ 127,84 milhdes.

3.1.2.6 Mobilidade e Acessibilidade Urbana

. O compromisso da Desenbahia é promover a mobilidade e acéssiLilidade através da
implantag&o de obras de infraestrutura viaria em centros urbanos, \‘/alonzando 0 meio
de transporte coletivo, o ndo motorizado e o modal ciclo viario. O apoio crediticio
oferecido as prefeituras é destinado a investimentos em lnfraestrutura urbana,
aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos, e prestagao de servicos publncos no ambito
municipal. Neste programa foi utilizado exclusivamente como fundlng os Recursos
Préprios (RP) da Desenbahia e liberado um total de R$ 15,77 mllhoes
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3.1.3Desenvolvimento de Negdcios

3.1.3.1 Apoio a Projetos Estruturantes

Através de sua Superintendéncia de Estruturagdo de Projetos, a Desenbahia coopera
com o Governo do Estado nos processos de modelagem e viabilidade de projetos
estratégicos para o desenvolvimento da Bahia, inclusive daqueles que resultem em
concessodes e contratos de Parceria Publico-Privada.

Em 2015, frente & escassez de recursos no mercado para apoio a novos projetos
relevantes, a Desenbahia aproximou-se dos principais organismos financeiros
internacionais, em particular do Banco Interamericano (BID), da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) e do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
com vistas & captagéo de recursos em condigbes mais adequadas as necessidades
desses projetos (prazos dilatados e custos mais acessiveis).

Para atender as normas reguladoras do Banco Central e, assim, viabilizar a captagéo
desses recursos, a Desenbahia contratou a empresa internacional Moody’s América
Latina Ltda. para aferir o risco de crédito e atribuir Rating & Agéncia. Tratou-se do
inicio de um processo de expansdo das atividades da Desenbahia cujos frutos
deveréo ser colhidos no futuro préximo por toda a comunidade baiana.

Além disto, ao longo do ano, a Desenbahia manteve-se apoiando a estruturagéo do
Plano de Desenvolvimento Sécio Econdmico da Macro Area de Influéncia da Ponte
Salvador - llha de Itaparica, por meio da participagdo das instancias de governanga
do projeto: o Comité Executivo e o Grupo de Trabalho Executivo. Ainda nesse projeto,
em raz&o do Convénio de Cooperagéo Técnica e Financeira celebrado com o Estado
da Bahia, através da Secretaria do Planejamento (SEPLAN), da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e da Secretaria de Infraestrutura de Transportes
(SEINFRA), a Desenbahia permaneceu acompanhando trés estudos importantes ao
referido Plano: o de engenharia, o de hidraulica marinha e o de urbanismo.

No papel de instituigdo operacional de instrumentos garantidores dos contratos de
Parceria Publico-Privada j& assinados pelo Estado, a Desenbahia realizou os
pagamentos das contraprestagées publicas do Hospital do Suburbio, da Arena Fonte
Nova e do Centro de Diagnéstico por Imagem. Além disso, na condigdo de
administradora do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP), a Desenbahia
também apoiou o Estado da Bahia na consecugdo do projeto de Implantagdo e
Operacionalizagdo do Sistema Metroviario Salvador e Lauro de Freitas, através da
garantia das obrigagdes assumidas pelo Poder PUblico no dmbito do contrato.

3.1.3.2 Oportunidade de Negécios

Neste ano de 2015, a Desenbahia realizou ag6es comerciais de grande importancia.
A Geréncia de Negécios Central foi implantada na cidade de Irecé, em pleno coragéo
do semiarido baiano. Com este feito, a Instituicdo alcanga a marca de nove
representagdes comerciais, fazendo-se presente nas principais cidades polo no
interior do Estado, inclusive a capital.

Agéncia celebrou parcerias de peso, firmando convénios com instituicdes como a CDL
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— Camara de Dirigentes Lojistas de Salvador e a FCDL - Federagdo das Camaras de
Dirigentes Lojistas. Espera-se com isso ganhar capilaridade :na oferta do crédito,
contando com o apoio destes parceiros, que podem com maior propriedade identificar
entre os seus associados aquelas empresas que demandam recursos adequados
para o seu desenvolvimento.

As ac¢des comerciais da Desenbahia também se materializaram com a participagdo
da Agéncia nos principais eventos de negécios realizados entre julho e dezembro de
2015. No final de agosto, a Instituigdo marcou presenca na 222 Franchising Fair,
realizada no Shopping Bela Vista e que atraiu um publico formado majoritariamente
por pequenos empresarios em busca de oportunidades de investimento. Em setembro
foi realizada a AGROPEC no Hotel Fiesta, voltada a fomentar e discutir oportunidades
na agropecuaria baiana contando com a presenca de representantes da Agéncia em
stand proprio. Seguindo a mesma proposta, porém com escopo malor a Desenbahia
também se fez presente na Fenagro, realizada no inicio de dezembro E, no terceiro
ano consecutivo, a Instituigdo montou stand no Encontro de Prefeitos realizado pelo
UPB, consolidando dessa maneira a sua atuagdo no ﬁnanCIamento aos entes
municipais. No primeiro semestre foram executadas campanhas de‘ fomento em feiras

L
e eventos no interior do estado que proporcionaram a ampliagdo do nimero de

manlfesta(;oes de interesse pelo financiamento da Agéncia. Regns‘;tramos também a
expressiva captagao de R$ 383 milhdes em negdcios realizada nasBahla Farm Show,
feira de agronegomos em Luis Eduardo, sendo R$ 155 milhGes para o financiamento

de maquinas e equipamentos e R$ 282 milhées em Projetos Agromdustnals
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3.1.4 Desempenho Operacional

3.1.4.1 Fomento por Fonte de Recurso : I

A Desenbahia conta com varias fontes de recursos a sua dlsposw,‘ao a saber:
BNDES/FINAME, BNB/FNE, FINEP/INOVACRED, e Recursos Proprlos (RP). Para es-
sas fontes, exceto Recursos Proprios, a Desenbahia atua como agente repassador.
Do total geral liberado de R$ 208,08 milhGes, os recursos do;BNDES, inclusive Fi-
NAME, responderam por 59,70 % do total operado pela Agéncia, ou seja, R$ 124,20
milhdes, constituindo-se na primeira fonte de recursos da Agéncial Na sequéncia, os
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Recursos Préprios responderam por R$ 77,02 milhdes (37,01 %), enquanto os recur-
sos do BNB/FNE, por R$ 5,06 milhées (2,43 %). A fonte FINEP/INOVACRED contri-
buiu com 0,86 % do total, sendo liberado R$ 1,8 milh&o.

3.1.4.2 Fomento por Setor / Atividade Economica

A maior parcela das liberagdes efetuadas pela Desenbahia foi direcionada para as
empresas do setor de Comércio e Servigos, representando 61,43 % do total,
atingindo R$ 127,84 milhdes. Estas liberagbes estdo distribuidas em atividades
relacionadas com o comércio varejista e atacadlsta de produtos, com atividades de
atendimento a saude, e atividades de servigos "
financeiros, transporte e armazenagem.
Obtivemos um crescimento em torno de 54 %
quando comparado ao ano anterior.

Em segundo temos o setor Rural, com R$ 38,93
milhdes (18,71 %), concentrado em atividades
relativas a agricultura, pecuaria e servigos
relacionados.

Em terceiro lugar, destaca-se o setor Industrial, ™
com R$ 25,54 milhdes (12,28 %), concentrado em atividades relacionadas com a
construgado e industria de transformagao.

O setor Publico, ao obter R$ 15,77 milhdes (7,58 %), completa a relagdo dos
segmentos econdmicos contemplados com a agdo da Agéncia, concentrado em
atividades da administragéo pablica em geral. Neste setor, obtivemos um crescimento
de 5 % quando comparado ao ano de 2014.

3.1.4.3 Fomento por Porte de Empresa e Setor Econémico

A Desenbahia prioriza suas ag¢des para as empresas de micro, pequeno e médio porte,
mas, no sentido de diversificar a matriz produtiva no estado e reforgar o seu
desenvolvimento econémico, também disponibiliza linhas de crédito para
investimentos de maior envergadura.

O setor de Comércio e Servigos foi 0 setor que mais cresceu percentualmente em
todas as naturezas de porte quando comparado ao mesmo periodo em relagéo ao ano
de 2014. No ano de 2015, para as empresas de grande porte, foram liberados
financiamentos no valor de R$ 14,06 milhdes, obtendo um crescimento de 391,75 %.

Para as micro e pequenas empresas foram liberados
valores no montante de R$ 14,05 milhes, obtendo
um crescimento de 629,70 %. Finalmente, para as
empresas de médio porte, por sua vez, registraram
financiamentos na ordem de R$ 15,46 milhdes,
também obtendo um crescimento de 37,00 %.
Quando contemplamos o setor Rural, foram
/ disponibilizados para empresas de grande porte
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valores de R$ 34,60 milhdes. Para as empresas de médio porte foram librados valores
de R$ 3,35 milhdes, obtendo um incremento de 12,04 % em relagdo ao ano de 2014.

Para o setor Industrial, as empresas de grande ~
porte receberam R$ 6,65 milhdes. Para as
pequenas empresas foram liberados valores no
total de R$ 9,31 milhGes. As empresas de médio
porte, por sua vez, foram contempladas com
financiamentos de R$ 3,22 milhdes.

GRAFICO 12
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3.1.4.4 Investimentos e Postos de Trabalho GeradoslManticios

As operagbes da Desenbahia alavancaram investimentos de R$ 802,78 milhdes.
Esses investimentos, por sua vez, induzirdo a criagdo ou manuteng:ao de 42.796
postos de trabalho, um aumento de 10,35 % quando comparados ao ano de 2014. O
setor que mais contribuiu para geragao/manutencdo do emprego f0| o de Comércio e
Servigos, responsavel por 84,63 % do total.
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3.1.5 Gestao de Fundos

3.1.5.1 Fundo de Desenvolvimento Social e Economico - FUNDESE

A Desenbahia é a gestora financeira do Fundo, que possui regulamentagéo propria,
cumprindo-lhe formular suas linhas operacionais de financiamento e seu orgamento
anual, em consonancia com a programacgdo financeira da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) e com a aprovagao do Conselho Deliberativo do FUNDESE.

Criado com o objetivo de prestar apoio financeiro a programas voltados para o
desenvolvimento social e econdmico da Bahia, o Fundo de Desenvolvimento Social e
Econdmico (FUNDESE) constitui uma das principais fontes de recursos para as
operagdes de crédito realizadas pela Desenbahia. O Fundo disponibiliza recursos
para apoiar empreendimentos do setor privado que se enquadram nos programas e
diretrizes de desenvolvimento do Governo do Estado.

3.1.5.1.1 Fomento por Fonte de Recurso

O FUNDESE permanece como fonte alternativa de liberagédo de recursos para as
operagdes da agéncia ao propiciar, neste ano, a - ™
liberagdo de R$ 182,54 milhGes. Destacam-se as
liberagdes pertinentes aos Programas do
Microcrédito e do PRODESE. Para o Microcrédito

foi liberado valores de R$ 29,53 milhdes. Quando m 2@!‘53,@

comparado com o ano de 2014, identifica-se um

crescimento de 49,26 %. /‘ 4@ @2@‘%
Ny J

CRESCIMENTO MICROCREDITO 201572014 -RSMIL

No que se refere ao Programa de
Desenvolvimento Social e Econdmico -
PRODESE, o mesmo tem por finalidade apoiar empresas, empresarios individuais e
7~ \ pessoas fisicas, no caso de produtores rurais, através
CRESCMENTO PRODESE 20152014-RsML | da implantagédo, ampliagdo, reforma, modemizagéo,
manutengdo, relocalizagdo e diversificagdo da
produgéo das atividades ja existentes, a construgdo
ou reaproveitamento de edificagbes de empresas
desativadas, bem como obras infra estruturais que
contribuam para o fortalecimento das cadeias
produtivas, da territorializagdo da produgdo e da
N s geragdo de emprego e renda no Estado. Para o
programa foram destinados R$ 125,06 milhdes. O Programa PRODESE obteve um
crescimento de 10,24 % em relagdo ao ano de 2014.

46



. K9y

- ‘ Agéncia de F t
pesenbahia )| 2.
3.1.5.1.2 Fomento por Setor / Atividade Econdmica

Os recursos do FUNDESE, utilizados pela Desenbahia, foram direcionados para todos
os setores da Economia. Para as empresas do setor de Comércio e Servigos foram
destinados R$ 132,72 milhGes, representando 72,7 % do total. Estas liberagdes estzo
distribuidas em atividades relacionadas ao
comeércio varejista e atacadista de produtos, com O DO SETOR COMERCIO E SERVICOS
atividades de atendimento a satde, e atividades R%AQAO AOTOTAL DELBERAGRES
de servicos financeiros, transporte e
armazenagem.

: Em segundo, destaca-se o setor Industrial,
com R$ 43,07 milhGes (23,7%), concentrado em
atividades relacionadas com a construgdo e
industria de transformagao.

Em terceiro lugar temos o setor Rural, com
R$ 6,74 milhGes (3,6%), concentrado em
atividades relativas a agricultura, pecuéria e \_
servigos relacionados.

3.1.5.1.3 Fomento por Porte de Empresa e Setor Econdmico
No que se refere ao setor de Comércio e Servigos, no ano de 2015 foram destinados
para as empresas de grande porte financiamentos no valor de R$ 26,21 milhges,
obtendo-se um crescimento de 72,43 % quando comparado ao ndo de 2014. Para as
micro e pequenas empresas foram liberados valores no montante de R$ 63,26 milhdes,
obtendo um crescimento de 18,40 % também em relag&o ao ano de‘ 2014. Finalmente,
para as empresas de médio porte, registraram financiamentos de R$ 18,21 milhdes.
Quando contemplamos o setor Rural, identificamos que foram dlsponlblllzados para
empresas de grande porte valores de R$ 5,58 milhGes e para as empresas de médio
porte valores de R$ 0,84 milhao. i l

Para o setor Industrial, as empresas de grande porte receberamuR$ 16,27 milhdes.
Para as pequenas empresas foram liberados valores no total de R$‘ 10,56 milhdes. As
empresas de médio porte, por sua vez, foram contempladas com f" nanciamentos de
R$ 12,97 milhces.

3.1.5.1.4 Programas de Governo

O FUNDESE atua nos mesmos programas anteriormente destacados pela
Desenbahia, além do Programa ‘Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte’. O
programa ‘Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte’ visa incentivar projetos de
interesse social e de desenvolvimento sécio econdmico. Ol compromisso da
Desenbahia neste programa é disponibilizar linhas de flnanCIamento destinada a
atender projetos vinculado as empresas acima. Neste programa foram liberados
R$ 9,60 milhées. |
I Segue abaixo o resumo dos programas e os respectivos valores liberados no ano de
2015.

:
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PROGRAMAS DE GOVERNO VALORES (R$ MIL)
Vida Melhor 12,36 milhGes
Bahia Solidaria 17,98 milhces
Desenv e Sust da Agropecuaria Empresarial 14,22 milhdes
Industria e Mineragéo 27,90 milhdes
Comeércio e Servigos Estratégicos 100,48 milhdes
Micro Empresa e Empresas de Pequeno Porte 9,60 milhdes
TOTAL 182,54 milhées

3.1.5.2 Fundo Garantidor Baiano de Parcerias

O Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP) teve a sua criagao autorizada pela
Lei Estadual 12.610, de 27 de dezembro de 2012, e alteragGes, que definiu que o
Fundo teria como competéncia precipua a prestagdo de garantias de pagamento de
obrigagées pecuniarias assumidas pela Administragdo Direta ou Indireta do Estado da
Bahia, em virtude das parcerias publico-privadas celebradas nos termos da Lei
Estadual n® 9.290, de 27 de dezembro de 2004, desde que previstas em projeto
previamente aprovado pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Sao 6rgaos estatutarios do FGBP: a Assembleia de Cotistas e o
Conselho Consultivo, sendo que a execugdo das agdes referente a gestdo do FGBP
estd a cargo da Secretaria Executiva de Fundos Estaduais da Desenbahia, sendo
submetida & aprovagao da Diretoria Colegiada da Desenbahia (DCO). Um Relatério
de Administragédo do FGBP é emitido anualmente, juntamente com as demonstragdes
financeiras e contabeis devidamente auditadas com parecer do auditor independente,
contendo a descricdo dos negécios realizados, investimentos realizados, receitas
auferidas e rentabilidade apurada no ano, entre outros.

3.1.6 Desempenho Econémico Financeiro

3.1.6.1 Resultado Liquido

A Desenbahia, no exercicio de 2015, apresentou um lucro liquido de R$ 63.669 mil,
registrando um crescimento de 110 % em relagéo ao exercicio de 2014. O Patrimdnio
Liquido cresceu 14 % em 2015, elevando-se de R$ 498.490 mil em 2014 para
R$ 569.956 mil em 2015. A rentabilidade sobre o Patriménio Liquido foi de 11 % no
periodo (6 % em 2014) apontando um aumento de 84 %.

o peosbeon

3.1.6.2 Resultado Operacional Bruto

O Resultado Operacional Bruto da Desenbahia evoluiu 19,55%, crescendo de
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R$ 104.832 mil em 2014 para R$ 125.323 mil em 2015, com destaque para elevagéo
das Receitas de Operagbes de Crédito em 35 % e de Titulos e Valores Mobiliarios em
23 %, fruto de uma politica de fortalecimento das Receitas e diminuigdo das Despesas
Operacionais.

. Resultado Operacional Bruto ‘ Receita da lntémedl%g'ﬁo énanoetra

| s 1 - s
220,00 i
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E oportuno também citar o resultado do FUNDESE no exercicio de 2015. O fundo
apresentou um lucro liquido de R$ 71.321 mil. O seu patriménio liquido cresceu 14%
em 2015 (R$ 1.567.764) em relagéo ao ano de 2014 (R$ 1.496.412). A rentabilidade
sobre o Patriménio Liquido foi de 4,5% no periodo. }

Apos a apresentagéo acima do desempenho econémico financeiroc da DESENBAHIA
e do FUNDESE, convém enfatizar que ha uma separagéo entre as gestoes das duas
carteiras de crédito. Em dezembro de 2015, a carteira de crédito da Desenbahia e a
do FUNDESE eram respectivamente de R$ 653.283 mil e R$ 1.000.183 mil. Ambas
possuem regulamentagdo, contabilizagdo e apuragdo de resultados realizados de
forma distinta. Além disso, registra-se que mesmo o FUNDESE nado visando
primariamente a obteng&o de lucro nas suas operagdes, a Desenbahia, como gestora
do respectivo fundo, submete todas as solicitagdes de operagbes de financiamento
aos mesmos processos de avaliagdo de analise e risco de crédito e de governanca
corporativa.

A Desenbahia faz jus somente a uma taxa de administragdo calculada sobre o
patriménio liquido do FUNDESE sendo apropriada mensalmente. Esta taxa permite a
Desenbahia arcar com o0s respectivos custos operacionais/administrativos
relacionados as operagées. | ‘

gt . |Programe
4296 Vida melhor (Dusponlblllzar linhas de financiamento a mlcro‘ empreendedores ea
instituicbes repassadoras de microcrédito para o programa vida melhor)
4295 Bahia solidaria (Disponibilizar linhas de financiamento & micro empreendedores ea
instituicdes repassadoras de microcrédito para o programa, ‘Bahia solidéria)
2209 Mobilidade e acessibilidade urbana (Disponibilizar linhas de fi néncuamento para

investimento em infraestrutura basica municipal)
Desenvolvimento e sustentabilidade da agropecuaria empresarlal (Disponibilizar

2273 linhas de financiamento para custeio e/ou investimentos fixos, é implantagdo e
ampliacéo de empreendimentos agropecuarios) ]
4297 Industria e mineragao (Disponibilizar linhas de fi nanmamento pf empresas que

atuem nos setores de industria e mineracgéo)
Comeércio e servigcos estratégicos (Disponibilizar linhas de ﬁnanmamento para
4297 empresas que atuem nos setores de comércios e servigos estratégicos
promovendo o desenvolvimento econémico)
Fonte: Assessoria de Orgamento
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QUADRO 4 - Demonstrativo da execugao orgamentaria, financeira e fisica das agées/programa

Unidade Orgamentaria (UO):

Programa:

Execugdo Fisica

\ ‘Execugdo Orgamentaria/Financeira

: BEE i : -} Orgado Orgado |
| o~ . | Unidade de" I SRR S e e
Agéo Produto | d da Previsto |Em execugdo| Concliido - inicial - atual | Pago
. ' - medida Co ; : o LS
Néo se aplica.
Total

Fonte: Assessoria de Orgamento
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3.2 FUNDESE

3.2.1 Avaliagao de resultados

QUADRO 3B - Programas de governo sob responsabllldade da UJ - FUNDESE

Financ.de Proj de Interesse Social
Financ.de Proj para o Progr. Bahia Solidéria

Financ.de Proj para Microempresa e EPP

Financ.de Proj para Agricultura ;
Financ.de Proj para a Industria e Mineragéo f
143 Financ.de Proj para o Com e Serv Estratégicos 1

Financ.de Proj. de Interesse Social 8.500

Financ.de Proj para o Progr. Bahia Solidaria 123 8.500 23.500] 17.985 77%'
Financ.de Proj. para Microempresa e EPP 144 46.000 16.000] 9.624 60%|
3 Financ.de Proj. para a Agricultura 140 44.000 34.000| 14.223 42%)
; Financ.de Proj. para a Induistria e Mineragéio 142 35.000 47.000| 27.927 59%)
| Financ.de Proj. para o Com e Serv Estratégicos 143 124.000 161.000] 97.698 61%)
Real.de Estudos Técnicos 150 9.000 5.500|  1.256 23%
Integralizagdo de Cotas do Fundo Garantidor Balano de ‘
Parcerias 900 200.000]; 23.659 12%
PRODECON-Est. Técnicos (Convenio Ponte SSA-itaparica) 150 0 26.893 1b.491 39%|
TOTAL GERAL o 594.124] 260.022 44%)

Programa — 116 -Financiamento de Projeto de Interesse Sociaif

O Programa 116 é considerado de grande importancia para as politicas de
| desenvolvimento do Estado da Bahia, com foco na inclusdo sécio econdmica. Por
| meio deste Programa, o Governo da Bahia disponibiliza linhas de financiamento para
| microempreendedores e instituigbes repassadoras de mlcrocredlt incluidos dentro

do escopo do Programa Vida Melhor, beneficiando, aSS|m fos setores mais
desassistidos e com grande impacto social. Inicialmente, foram orcados R$ 8,5
milhdes para este programa. Ao longo do exercicio, seu orgamento foi reajustado para
R$ 17,5 milhdes. O realizado alcangou 70% do orgamento, o que representa R$ 12,3
milhdes, o que equivale a aproximadamente 45% a mais do orQarqento inicial.

|

\1
Programa - 142-Financiamento de Projeto para a Industria ie Mineragéo

: O programa 142, Financiamento de Projeto para a Indistria e Mlneragao tem grande
f importancia para o Estado, pois visa atrair e desenvolver os setoreg, da industria e da
| mineragdo no estado da Bahia. Com este programa, o Governo contribui para
promover a geracdo de emprego no estado, assim como aumentar a arrecadagéo de
impostos. Este programa disponibiliza linhas de financiamento para empreendimentos
que atuem nos setores de industria e mineragao. Inicialmente, os recursos destinados
para o Programa 142 eram da ordem de R$ 35 milhdes, bom 0s reajustes no
orcamento, esses valores foram ampliados para R$ 47 milhGes. Os valores realizados
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no exercicio somam aproximadamente R$ 27,9 milhdes, o que representa 59% do seu
orgamento.

Programa —~ 135 -Financiamento de Projeto de Apoio ao Turismo Sustentavel
A participagdo do Fundese no Programa 135, Financiamento de Projeto de Apoio ao

Turismo Sustentavel, tem por objetivo disponibilizar linhas de financiamento para
apoiar investimentos voltados a implantagédo, recuperagdo efou ampliagdo de
equipamentos e servigos turisticos no Estado. No exercicio de 2015 considerando que
por politica da empresa as operagbes do Programa foram efetuadas pela propria
Desenbahia, ndo foram liberados valores para o Protaxi através do Fundese.
Entretanto, o retorno da carteira de liberagdes executadas anteriormente foi de
R$ 38,4 milhdes.

Programa — 123 - Financiamento de Projeto para o Programa Bahia Solidaria
Por meio deste Programa, o Fundese disponibiliza linhas de financiamento &

microempreendedores e instituicdes repassadoras de microcrédito dentro do escopo
do Programa Bahia Solidaria. Com um orgamento de R$ 23,5 milhdes para serem
aplicados, esse programa realizou R$ 17,9 milhGes, o que equivale a quase 77% de
sua capacidade total.

Programa - 139 — Financiamento de Projeto para o Desenvolvimento Cultural do
Estado

A insergdo do Fundese no programa 139 tem por objetivo disponibilizar linhas de
financiamento para incentivar a implantagdo e o desenvolvimento de projetos e
atividades relativos a criagéo, produgao, distribuicdo e exportagdo de bens culturais
de interesse para a matriz cultural e/ou que componham a cadeia produtiva de
atividade cultural. Para este programa foram disponibilizados no orcamento R$ 1
milhdo de reais, porém na@o houve demanda por financiamentos durante o exercicio
de 2015.

Programa - 140 — Financiamento de Projeto para Agricultura
A participagéo do Fundese no programa 140 tem a finalidade de disponibilizar linhas

de financiamento para custeio e/ou investimentos fixos, a implantagdo e ampliagéo de
empreendimentos agropecuarios. Este programa contempla uma area essencial para
a economia do estado. Foram realizadas operagfes de crédito no valor de R$ 14
milhdes por meio deste programa, o que representa 42% do orcamento de R$ 34
milhdes.

Programa - 143 — Financiamento de Projeto para o Comércio e Servicos

Estratégicos
O programa 143 tem o objetivo de disponibilizar linhas de financiamento para

empresas que atuem nos setores de comércio e servigos estratégicos, promovendo o
desenvolvimento social e econdmico. Este € o programa com maior disponibilidade
de recursos. No ano de 2015 o seu orgamento era de R$ 161 milhGes, tendo sido
realizadas operagoes de crédito no valor total de R$ 97,6 milhdes.

Programa — 144 — Financiamento de Projeto para Microempresa e EPP
O programa 144 traz em sua concep¢ao a disponibilizagéo de linhas de financiamento

para projetos de interesse social e de desenvolvimento social e econémico, através
de financiamentos para microempresas e empresas de pequeno porte. Esse programa
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contou com um orgamento de 16 milhdes, dos quais 60% se converteram em
operagbes de crédito, totalizando mais de R$ 9,6 milhes.

Programa - 150 — Financiamento de Projeto para Realizacao de Estudo Técnico

de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado |
O programa 150 tem como um dos seus principais objetivos reallzar estudos técnicos
que visem auxiliar a implementagdo de empreendlmentos relevantes ao
desenvolvimento econdémico e social do Estado. No exercicio foi aplicado R$ 1,2
milh&o com a realizagéo dos estudos técnicos e assessoramento.

Programa — 900 — Operacéio Especial
Este Programa tem por objetivo atender aos compromissos e encargos legais

referentes a gestdo do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico — Fundese.

No exercicio de 2015 foram desembolsados R$ 33 milhées, o que equivale a 89% do
orgado.

3.3 FUNDURBANO

3.3.1 Avaliagao de resultados

Considerando que a Lei n° 8.829, de 9 de outubro de 2003, extinguiu o
FUNDURBANO e que o mesmo n#o esta incluido no Fiplan, este item né&o & aplicavel.

3.4 FGBP

@ 3.4.1 Avaliagao de resultados

e Pagamento & concessionaria do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (CCR) de R$ 19.741.272,68 (dezenove milhdes, setecentos e quarenta e um
mil duzentos e setenta e dois reais e sessenta e oito centavos) em 21/08/2014,
referente ao 1° Aporte. Este valor foi ressarcido ao FGBP, pelo Concedente (SEDUR),
em 12 de margo de 2015; ‘ \

e Pagamento a concessionaria do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (CCR) de R$ 3.278.827,30 (trés milhdes, duzentos e setenta e oito mil,

oitocentos e vinte e sete reais e trinta centavos), em 29/10/2014, referente ao 2° Aporte.
Este valor foi ressarcido ao FGBP, pelo Concedente (SEDUR), em 12 de margo de
2015;

e Pagamento & concessionaria do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (CCR) de R$ 33.607.979,78 (trinta e trés milhdes, seiscentos e sete mil
novecentos e setenta e nove reais e setenta e oito centavos,) em 02/01/2015,
referente ao 4° Aporte. Este valor foi ressarcido ao FGBP, pelo Concedente (SEDUR),
em 8 de julho de 2015.

1
e Pagamento a concessionaria do Sistema Metroviario de lSalvador e Lauro de
Freitas (CCR) de R$ 69.475.993,75 (sessenta e nove milhdes, quat ocentos e setenta

e cinco mil, novecentos e noventa e trés reais e setenta e’ curpco centavos) em
27/05/2015, referente ao 3° Aporte.
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Salvador, 21 de julho de 2017.

Oficio GAB n° 018/2017.

Ref.: Reiteragdo a Solicitagéo n° 01/2017

Caro Auditor, ;

Em resposta a Reiteragdo n° 01/2017 da Solicitagdo n° 01/2017,; enbaminhada pela
3 Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia 3-D, do Tnbunal de Contas do
Estado da Bahia, através da Ordem de Servigo n° 0074/2007 mformamos que
segue planilha anexo, com a relagdo das operagdes de crédito, realizadas nos
ultimos exercicios financeiros, referentes ao Programa Financiamento para
Municipios contendo nome dos beneficiarios, valores e datas das concessdes, bem
como, a relagdo das operagies de crédito ndo aprovadas na Linha de Crédito
Municipios — Infraestrutura no mesmo perfodo de cinco anos, contendo nomes dos

beneficiarios, valores e datas das desaprovagdes.

Permanecemos a disposigéo para o que for necessario.

Chefe de Gapmnete M J{E,cg%o L0 (7 f

i
CUANAC. DOS REIS l

JCE - INOVA

TCE - Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Terceira Coordenadoria de Controle Externo — 32 CCE - Geréncua 3—D
Sr. Gerson Batista Santos ‘
Auditor Estadual de Controle Externo

Salvador - BA

2651
Ref.1861285-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estio listadas em sua ultima péglna:
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego hitp:/Awww.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o c6digo de autenticagao: U20TGOMZK3
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RELACAO DE PROCESSOS APROVADOS

Municipio

A0
Ref. 186128522

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA PRETA INFRA | R$ 600.000,00 27/012012
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACAN INFRA | R$ 1.000:00000 | 29/06/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI INFRA | RS 47.000,000,00 | 11 ;05;2-012
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOFILANDIA INFRA | R$ g.oogﬁggo'oo 05/04/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINTADAS INFRA | R$ 700.000,00 20/06/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACOBINA INFRA | RS 10.000.000.00 | 29/052012
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS INFRA | R$ .:iooo}ooo,oo 29/05/201;-
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIRA INFRA | R$ 1.299:989.87 | 03/08/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI INFRA 24/08/212

R$ &MWO.M

Municiplo Operagao \Valor Data
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEAGU INFRA | R$ !' 2%3.053'00 27/0612013
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURI INFRA | R$ 3.330.000,00 | 29/11/2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURI INFRA R$ 3.800.000,00 | 29/11/2013

Municipio Operagdo Valor Data
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS INFRA | R$ 16.959.876,39 | 14/10/2014
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGIBA INFRA | RS .,3.500_000,00 16/12/2014
Municipio Operagdo Valor Data
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORIBE INFRA | RS 1.342.249.22 | 11/08/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE SATIRO DIAS INFRA | R$ Q3,1§7.n4'72 31/0712015
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS INFRA | R$ 4.000.000,00 | 30/06/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO JACUIPE INFRA | R$ {,2.560‘000.00 18/12/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VIGOSA INFRA | R$ %3‘500.000,00 01/12/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAS D'AVILA INFRA | R$ 21 ,gd;.ogo.go 25/09/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA INFRA | RS ‘.5.828.__51,2,82 10/1 ;2-015
PREFEITURA MUNICIPAL DESEBASTIAO LARANJEIRAS INFRA |R$ 2.006.000.00 2811272015
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS INFRA |R$ 15.006.000’00 28/12/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEREMOABO INFRA' | R$ ‘7.00&.000.00 13/11/2015
Rua Ivonne Siiveira, 213 - Doron mmmm falecoposco@desenbahia.ba.goy.jpt.
Salvador-Ba - CEP 41.134015 Central de Relacionamento 0800 285-1626 Internet: wwwidesdnbahia.ba.gov.br
Ouvidoria 0800 284 0011

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua uitima pégina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego hitp./www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticaglo: U20TGOMZK3
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PREFEITURA MUNICIPAL CATU INFRA |R$ 9.942.457.44 | 17/1172015
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAPUA INFRA [R$  1.400.000,00 | 21/07/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA 1

SENHORA _ INFRA _|R$  5.000.000,00 | 10/03/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAITITE INFRA |R$ 6.519.063.82 | 20/03/2015

Municipio Operagéio ‘Valor Data

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCOBAGA INFRA |R$ 3.693.000,00 | 10/05/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS INFRA |R$ 25.000.000,00 | 22/07/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI INFRA |R$ 2‘7.064.340‘45 18/03/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPLANADA INFRA |RS  4.750.000,00 | 10/06/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAQUARA INFRA |R$  2.500.000,00 | 10/06/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAPAO INFRA |R$  :2.700.000,00 | 10/06/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS EDUARDO MAGALHAES INFRA |RS i4.gglo.ooo,oo 2210612016
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE INFRA [R$ 24.562.341.23 05/08/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURI INFRA |R$  5.700.000,00 | 20/01/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DA ESTIVA INFRA |RS 1_0@0_000'00 12/0212016

RELACAO DOS PROCESSOS NAO APROVADOS

Municipio

Operagdo

Valor

Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIANOPOLIS INFRA | RS $00.000,00 | 29/06/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS INFRA | R$ 32_060.000’00 03/07/5012
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINAS DAS MARGARIDAS INFRA | RS 2'060.000'00 19/03/2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITITA INFRA | R | 1.055.455'73 31/07/2012

Valor

Data |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

RS

700.000,00

Municl

Obéragﬁo |

Data

PREFEITURA MUNICIPAL DE JEREMOABO INFRA RS 1','.00‘‘r_)_gm;;'o(;) 10/11/2014
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCOBAGA INFRA R$ 3,39‘5.000.00 28/07/2014
|
Rua ivonne Silveira, 213 - Doron PABX (71) 3103-1000 - FAX (71) 3341-2562 E-mail: faleconosce@desenbahia.ba.gov.br

Salvador-Ba ~ CEP 41.194-015
Ouvidoria 0800 284 G011

Central de Relacionamento 0800 285-1626

Internet:

|

|
4!

desanbahla.ba.gov.br,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est8o listadas em sua Gitima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http:/Mwww .tce.ba.gov br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticago: U20TGOMZK3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ITARANA

INFRA | R$ 917.346,46 | 2311212014
Municipio Operagdo Valor Data
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DO RIO PRETO INFRA | RS  1.541.92551 | 29/012016
PREFEITURA MUNICIPAL DE EUNAPOLIS INFRA RS 12.647.069,22 | 19/02/2016
Municipio Operagio Valor Data
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO CAMPO INFRA [R$ 1 1.4CD.000.00 25/05/12016
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIRA INFRA |R$ i’Z.OﬁF0.000,00 22/07/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS DE MACAUBAS INFRA _|RS$ 31.860.000.00 17/06/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARACI INFRA |R$ ‘1‘321:3_774'00 17/08/2018
|
|
|
Rua Ivonne Silveira, 213 — Doron PABX (71) 3103-1000 - FAX (71) 3341-2562 E-mail: ﬁhwnoéw@ﬁesenbahia.ba.gomb
Salvador-Ba — CEP 41.194-015 Central de Relacionamento 0800 285-1626

Ouvidoria 0800 284 0011

Intemet: www.de:

senbrhia.ba.gov.br

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua dltima pégina.
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