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RELATORIO DE AUDITORIA
PROCESSO N°: TCE/011106/2015

NATUREZA: Inspecéao

UNIDADE: Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagao
(SUDEPE)

EXERCICIO: 2015

GESTORES: Osvaldo Barreto Filho
Ana Margarida Caribé Catapano

PERIODO: 01/01/2015 a 31/05/2015

RELATORA: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

I. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao Despacho da Exma. Conselheira Relatora, a fl. 125, retornam-
se os presentes autos a esta 52 Coordenadoria de Controle Externo para o reexame
dos achados elencados no relatorio de auditoria em comento, ap6és o cumprimento
das notificagdes n°® 002347/2015 e n°® 002346/2015, determinadas no despacho de fl.
67, e a juntada das respostas e documentos, respectivamente, apresentados pela
Sexta Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas as fls. 82/83, e
do Secretario de Educacgado, o Sr. Osvaldo Barreto Filho, da Superintendente de
Recursos Humanos da Educagado, a Sra. Ana Margarida Caribé Catapano e o do
representante da Comissao Permanente de Licitacdo (COPEL), o Sr. Gilberto de
Souza Andrade as fls. 90/104.

A seguir sdo apresentados os comentarios e observagbes desta Auditoria,
manifestando-se acerca da consisténcia ou ndao do quanto aduzido nas
manifestacdes oferecidas pelos Gestores.

Il. RESULTADO DA ANALISE

Auditoria nas despesas com Pessoal — Processo TCE/005615/2013 —
Resolugao n° 099/2014.

Recomendacgao 5.1: Que no prazo de 60 dias (sessenta dias), conforme
disposto nas Normas de Auditoria Governamental — NAGs, em especial a
NAG 4805, aprovadas pela Resolugao n. 53/2011, apresente um Plano de
Acao, contendo cronograma das medidas saneadoras que viabilize o
cadastramento e atualizacao das ocorréncias funcionais: a) 60003 —
Estabilidade Econémica; 00003 — Nomeacao de Cargo de Provimento
Temporario e 0006 — Dispensa de Cargo de Provimento Temporario; b)
para definigcao das localidades de dificil acesso, com fins de possibilitar
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a emissao do ato préprio do Secretario de Educagao, conforme exige o
art. 76 da Lei Estadual n. 8.261/2002.

Justificativa do Gestor:

[.]

e Apresentacdo no prazo de 60 dias de um Plano de Ac¢éo contendo o
cronograma de execugao das seguintes agoes:

> Viabilizagdo do cadastramento e atualizagdo das ocorréncias funcionais:
60003 - estabilidade econbémica; 0003 — Nomeacdo de Cargo de
Provimento Temporario; 0006 — Dispensa de Cargo de Provimento
Temporario.

m A Superintendente de Recursos Humanos desta Secretaria informou que
ja solicitou da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB o
incremento no Sistema nos termos suscitados pelo Tribunal, mas ainda néo
foi informada acerca da implantagdo mencionada.

> Definicao das localidades de dificil acesso, com fins de possibilitar a
emissao de ato proprio do Secretario da Educacao, conforme exige o art. 76
da Lei Estadual n. 8.261/2002.

m Acerca desta determinagéo, registre-se que foi encaminhado o Oficio CH-
GAB n. 171/2016 a SAEB, consoante demonstra o Anexo |, cujo objeto é a
solicitagdo de que sejam tragadas as coordenadas técnicas para a
execugdo do pleito, uma vez que qualquer conclusdo sobre a matéria
depende da atuacgao de tal Secretaria.

m Ainda, acrescente-se que a CONDER ja foi instada por esta SEC para
executar estudo a fim de redefinir o georreferenciamento das unidades
escolares dos servidores alocados no interior do Estado, bem como ja foi
prevista a articulagdo com a Procuradoria Geral do Estado — PGE para o
mesmo fim.

m Por fim, a Superintendéncia responsavel informa a impossibilidade de
elaborar um plano de agédo neste momento, considerando a necessidade de
interacédo de todos os 6rgaos ja mencionados.

Comentario da Auditoria: Inicialmente, quanto a apresentacdo do Plano de Acéo,
contendo as medidas saneadoras para viabilizar o cadastramento e atualizagdo das
ocorréncias funcionais de Estabilidade Econémica; Nomeacdo de Cargo de
Provimento Temporario e Dispensa de Cargo de Provimento Temporario, os
Gestores informaram ter solicitado a SAEB o incremento no Sistema referente,
porém ainda nao foram informados dessa implementacéo.

Ocorre que a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, na
Resolugcao n° 99/2015, é de que a SEC apresente o seu plano de agao quanto aos
achados apontados no Relatério de Auditoria. Entretanto, os gestores da SEC
entendem que tal achado esta relacionado ao Sistema, ou seja, para os gestores da
SEC a resolugédo das informagdes quanto a estabilidade econdmica, nomeacgao e
dispensa dos cargos de provimento provisorio € através da criacdo de uma tela
apropriada para a producao das informagdes necessarias para o aprimoramento dos
gastos publicos com pessoal.
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Independentemente da implementagéo do Sistema utilizado pelo Estado da Bahia
para a gestdo de recursos humanos, que ja se encontra obsoleto, conforme
afirmagdao do representante da propria SAEB, fl. 12, o Gestor pode e deve
confeccionar o Plano de Ag¢ao, com vistas a otimizacdo do seu desempenho,
utilizando-se dos dados pertencentes ao seu proprio setor de recursos humanos.

Desta forma, a SEC possui, em seu organograma, o Setor de Recursos Humanos,
responsavel pelo histérico funcional de seus servidores, incluindo os cargos de
provimento temporario.

Importante mencionar que, na resposta apresentada pela SAEB, no Relatério de
Auditoria, fl. 13, informa que:

[...]

Deve o 6rgéo de lotacdo do servidor realizar o correspondente registro
funcional, em conformidade com as certiddes que lhe foram apresentadas
para os devidos fins, inclusive para a concessao de estabilidade econdmica,
centralizando assim, as informagdes necessarias.

Sobre a questdo da definicdo das localidades de dificil acesso, apesar das
justificativas apresentadas na defesa pelos Gestores da SEC, a auditoria constatou
a existéncia de parecer da PGE, fl. 15, que recomenda ao Exmo. Sr. Secretario da
Educacado que procedesse a revisao da lista das unidades escolares consideradas
de dificil acesso e, em caso de distor¢cdes, que suspendesse, de imediato, o
pagamento da vantagem aos docentes e Coordenadores Pedagdgicos que nao se
enquadrassem nas hipéteses previstas para a percepc¢ao da gratificagcdo. Ademais,
informa da necessidade de edicdo de ato determinando a exclusao das Unidades
Escolares que nao se enquadrassem na mencionada lista. A Auditoria verificou que a
falha apontada ainda n&o foi devidamente sanada pelos Gestores.

Diante do exposto, a Auditoria entende que os esclarecimentos apresentados nao
trazem elementos novos aos autos capazes de elidir as ocorréncias apontadas.

- Auditoria nas despesas com Pessoal — Processo TCE/005615/2013 -
Resolugao n. 099/2014.
Recomendagdo 5.2: Que no prazo de 30 (trinta) dias, submeta
novamente a Procuradoria do Estado a questao relativa a
incompatibilidade do grau de instrucao dos servidores investidos em
cargos de comissao privativos de nivel superior, buscando a revisao da
orientagao posta mediante o Parecer PGE GAB - 06/07

Justificativa do Gestor:

Realizagdo no prazo de 30 dias de consulta a PGE acerca da questao
relativa a incompatibilidade do grau de instrugdo dos servidores investidos
em cargos de comissao privativos de nivel superior.

. A Consulta foi expedida, conforme demonstra o Anexo Il.
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Comentario da Auditoria: A defesa apresentada pelos gestores anexaram
documento denominado “Guia de Tramitacdo — 8106”, fl. 99 de 08/03/2016, da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) no qual trata da revisdo dos cargos
relacionados a incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em
cargo de comissao que sejam privativos de nivel superior.

Diante do exposto, a Auditoria entende que os esclarecimentos apresentados foram
suficientes para sanar o apontado pela Auditoria.

Auditoria nas despesas com Pessoal — Processo TCE/005615/2013 —
Resolugao n. 099/2014.

Recomendagdao 5.3: Que se informe se foi instaurado processo
administrativo para apurar, os fatos relativos as acumulagées indevidas
de cargos, caso contrario, que no prazo de 90 dias, proceda a referida
instauracao, adotando-se as medidas previstas no art. 193 da Lei
Estadual n. 6.677/1994.

Justificativa do Gestor:

Informagao sobre a instauragao de processo administrativo para apurar os
fatos relativos as acumulagées indevidas de cargos.

. Neste quesito, o Relatério (Recomendacao 5.3) aponta o seguinte:

[...]

Da pesquisa realizada verificou-se que somente um dos servidores (CPF n.
41747429520) dos seis indicados naquela auditoria, continua a receber
vantagens pecuniarias, no periodo de 01/01 a 31/05 de 2015, proveniente
de dois cargos de provimento temporario, descumprindo a Lei n. 6.677 de
26 de setembro de 1974 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
da Bahia

[.].

Acerca do CPF em comento, trata-se do servidor Adilson de Amorim Santos.
A Corregedoria desta Secretaria informou que, efetivamente, existem outros
cadastros para o aludido servidor junto ao SRH, além do de n. 11.338.169-4
(vinculo com a SEC). Entretanto, afirma também que ndo possuir nenhuma
ferramenta de pesquisa que possibilite a verificagdo da legitimidade do
acumulo. Tal procedimento é realizado pela SAEB.

A partir disso fora feita uma consulta a SAEB, através de e-mail institucional,
oportunidade na qual o servidor identificado como Alex Britto Dantas
informou ndo haver registros de Processo Administrativo Disciplinar,
referente ao acenado servidor. Assinale-se que esta resposta foi
encaminhada apoés a finalizagdo da Operagdo Multivinculos, protagonizada
por aquela Secretaria (Anexo IlI).

Comentario da Auditoria: As justificativas apresentadas pelos gestores nao
abordam ao quanto estabelecido na Resolugédo n. 99, qual seja, que a SEC informe
se foi instaurado Processo Administrativo para apurar os fatos relativos as
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acumulagdes indevidas de cargos e, caso contrario, que no prazo de 90 dias
proceda a instauragao.

A resposta dos Gestores se restringe a informar que a SEC nao possui nenhuma
ferramenta de pesquisa que possibilite a verificagcdo da legitimidade do acumulo,
sendo que tal procedimento cabe a Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
(SAEB). Da consulta realizada junto a SAEB foi informado a SEC a inexisténcia de
registros de Processos Administrativos Disciplinares com relagado aos servidores que
foram identificados no Relatdério de Auditoria, fl. 18.

Cumpre trazer a baila a Portaria SAEB n. 2314 de 10 de novembro de 2016,
convocando os servidores publicos estaduais anexada aos autos, através do
relatério de auditoria externa, realizada na folha de pagamentos do Poder Executivo
Estadual, aponta indicios de irregularidades relativas a acumulag&o incompativel de
cargos publicos, multiplicidade de vinculos e incompatibilidade de cargas horarias de
servidores publicos estaduais (Portaria desse processo) onde, na listagem
apresentada, encontram-se diversos servidores da SEC.

Isto posto, a Auditoria entende que os esclarecimentos apresentados n&o trazem
elementos novos aos autos capazes de elidir o achado de auditoria.

- Auditoria nas despesas com Pessoal - Processo TCE/005615/2013 -
Resolugao n. 099/2014.
Recomendaciao 5.4: Que apresente ao Tribunal resultado da sindicancia
instaurada para averiguar a participagdo de servidores da SEC em
licitagoes promovidas pelo Estado da Bahia.

Justificativa do Gestor:

A lei n. 6.677 de 26 de setembro de 1974 — Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, em seu art. 176, dentre outras
proibi¢des, dispoe:

Art. 176 — Ao servidor é proibido:

[...]

XI — ftransacionar com o Estado, quando participar de geréncia ou
administragdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer comércio;
[...]

Ademais, a Lei n. 9.433/05 — Lei de Licitagdes e Contratos do Estado da
Bahia, em seu art. 125, prevé:

art. 125 — E vedado ao agente politico e ao servidor publico de qualquer
categoria, natureza ou condi¢do, celebrar contratos com a Administragéo
direta ou indireta, por si ou como representante de terceiro, sob pena de
nulidade, ressalvadas as excegdes legais.

Paragrafo unico — Nao se inclui na vedagao deste artigo a prestagéo de
servicos em carater eventual, de consultoria técnica, treinamento e
aperfeicoamento, bem como a participacdo em comissdes examinadoras de
concursos, no ambito da Administragdo Publica.

Vé-se, portanto, que é admitida a possibilidade de servidor publico exercer
comércio, sendo proibida, decerto, transacionar com o Estado.

O Relatdrio de Auditoria apresenta uma lista de servidores pertencentes ao
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Quadro da SEC, que também sao sécios administradores de empresas.
Informa, ainda, que os mesmos licitaram com a Administragdo Publica.
Entretanto, sinalizou que nao houve contratagao.

No que tange ao procedimento licitatério desta Secretaria, a Comissao
Permanente de Licitagdo — COPEL informa que, uma vez seja identificada a
participacdo de licitantes que possuem vinculo com o Estado, o
procedimento & o de suspender a licitagcao, excluir a Empresa do certame,
bem como de suscitar a instauragdo de processo administrativo disciplinar.
Ademais, a COPEL desta Secretaria entrara em contato com a SAEB a fim
de verificar qual o mecanismo utilizado por esta quando da consecugao de
processos licitatérios, visando identificar se ha algum outro instrumento de
consulta que nos possibilite uma prévia analise dos licitantes.

Comentario da Auditoria: Os gestores, apesar de justificarem que entrardo em
contato com a SAEB a fim de verificar qual o mecanismo utilizado para verificar
previamente a identificacdo de servidores como licitantes, n&o realizaram a
recomendagao posta por este Tribunal de Contas.

Isto posto, a Auditoria entende que os esclarecimentos apresentados n&o sao
suficientes para justificar a inexisténcia das sindicancias que foram recomendadas
por este Tribunal de Contas.

- Auditoria nas despesas com PST - Processo TCE/0013003/2014 -
Resolucgao n. 061/2015.

- Recomendacdo 3: Determinar que a SEC encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 dias a contar da ciéncia da referida Resolugao, Plano de Agao,
estabelecendo cronograma de adocao das medidas necessarias a
implementagdao das recomendacdes propostas no relatério auditorial,
indicando os respectivos responsaveis, de forma a possibilitar a melhoria
do controle da gestao dos recursos repassados.

Justificativa do Gestor:

Acerca da Resolugéo n, 061/2015, cujo conteudo é a determinagao de
medidas saneadoras relativas as falhas encontradas nas contratacbes de
prestadores de servigos temporarios, cumpre registrar que esta Secretaria
encaminhou Plano de Acédo determinado, bem como o cumpriu e, sem
prejuizo de outras medidas executadas, destaque-se que desde o ultimo
janeiro, extinguimos a contratagdo de prestadores via tal modalidade.
Ademais, a corregdo das falhas foi verificada, inclusive, pelos auditores,
consoante consta do ultimo encaminhamento expedido por esse Tribunal, o
qual, agora, respondemos.

Comentario da Auditoria: Os gestores, ao tomarem ciéncia acerca da publicacao
da Resolugédo n. 061/2015, apresentaram, no dia 13/07/2015, os esclarecimentos e
documentos pertinentes ao determinado no Relatério, bem como o plano de agao da
SEC com relagao aos Prestadores de Servigos Temporarios (PST), fls. 45/59.
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Na resposta apresentada, ja em 2016, fl. 90, eles informam que os contratos via PST
nao foram mais realizados, entretanto ndo abordaram a questao dos contratos ainda
existentes.

Da analise do Plano de Acédo apresentado pela SEC a Auditoria concluiu no seu
Resultado que “a determinacdo constante da Resolucdo n. 061/2015 foi cumprida e
que as acbes necessarias ao saneamento das falhas apontadas pela Auditoria
(Processo n. TCE/0013003/2014), encontram-se em fase de implementacgao”, fl. 28.

Considerando as argumentagdes e o plano de agao apresentados pelos Gestores, a
Auditoria entende que os esclarecimentos foram suficientes para justificar o
apontado.

lll. Conclusao

Efetuada a devida andlise das alegagdes aduzidas pelos Gestores, o Sr. Osvaldo
Barreto Filho, a Sra. Ana Margarida Caribé Catapano e o Sr. Gilberto de Souza
Andrade, entendeu-se que as respostas e documentos apresentados ndo foram
capazes de sanar as irregularidades apontadas na conclusdo do Relatério de
Auditoria a fl. 29/30, exceto quanto a recomendacéo 3 da Resolucédo n° 061/2015.

Sugere-se a Exma. Sra. Conselheira Relatora a notificacdo dos Gestores para
apresentarem informagdes do nivel de implementacdo do Plano de Acéao
determinado pela Resolugcédo n° 061/2015.

Sugere-se também a notificacdo dos Gestores para que informem quais as
providéncias adotadas para atender as determinacdes contidas na Portaria n°
2314/2016.

Ademais, ante as diversas citagdes com atribuicdes de responsabilidades ligadas a
Secretaria de Administracdo (SAEB) necessario se faz a notificagao do seu titular
para trazer as justificativas ao quanto abordado neste Relatério de Auditoria no que
se refere as recomendacgdes 5.1, 5.3 e 5.4 da Resolugao n° 099/2014.

Salvador, 16 de fevereiro de 2017.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Genival Santana dos Santos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Juliana Alves Prates Caminha de Castro
Auditora Estadual de Controle Externo
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