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RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO: TCE/011106/2015

NATUREZA: Inspecgao

EXERCICIO: 2015

UNIDADE: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagao
(SUPEDE)

GESTORES: Osvaldo Barreto Filho (Secretario)
Ana Margarida Caribé Catapano (Superintendente)

PERIODO: 01/01/2015 a 31/05/2015

I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao Despacho da Exma. Sr?. Conselheira Relatora, as fls. 209,
retornam os presentes autos a esta Quinta Coordenadoria de Controle Externo (52
CCE) para o atendimento do quanto requerido pelo Ministério Publico de Contas, as
fls. 141, item “b”, bem como para cotejamento das justificativas apresentadas pelo
gestor, conforme documentos juntados as fls. 196 a 204, em atendimento ao
solicitado pelo Org&o Ministerial.

Ressalta-se que em atendimento ao Despacho da Exma. Conselheira Relatora, fls.
143, foram notificados o Sr. Osvaldo Barreto Filho, a Sra. Ana Margarida Caribé
Catapano e o Sr. Gilberto de Souza Andrade, por meio das Notificacbes N
431/2017, 430/2017 e 432/2017, respectivamente, de 14/03/2017 (fls. 145, 152 e
144, respectivamente) e os Srs. Walter de Freitas Pinheiro e Edelvino da Silva Goes
Filho, por intermédio dos Oficios n® 433/2017/TCE/GAPRE/SEG e 434/2017/
TCE/GAPRE/SEG, respectivamente, de 22/03/2017 (fls. 153 e 154
respectivamente). Destaca-se que consta, nos autos do processo, apenas a
resposta enviada pelo Sr. Walter de Freitas Pinheiro, por meio de sua advogada,
Bel.? Isabella Paim Andrade, a qual encaminhou o Oficio CH-GAB n° 068/2017 (fls.
196 a 204), em atendimento ao Oficio n°® 433/2017/TCE/GAPRE/SEG (fls. 153), de
22/03/2017.

A seguir, sdo apresentados os comentarios e as observagbes desta Auditoria,
relativos aos esclarecimentos trazidos pelo Gestor.
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Il. RESULTADO DA ANALISE

Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo n° TCE/005615/2013 —
Resolugao n° 099/2014.

Recomendagédo 5.1: Que no prazo de 60 dias (sessenta dias), conforme
disposto nas Normas de Auditoria Governamental (NAGs), em especial a
NAG n° 4805, aprovadas pela Resolugao n° 53/2011, apresente um Plano de
Acédo, contendo cronograma das medidas saneadoras: a) que viabilize o
cadastramento e atualizacdo das ocorréncias funcionais: 60003 -
Estabilidade Econdmica; 00003 — Nomeagdo de Cargo de Provimento
Temporario e 0006 — Dispensa de Cargo de Provimento Temporario; b) para
definicdo das localidades de dificil acesso, com fins de possibilitar a emisséo
do ato proprio do Secretario da Educacao, conforme exige o art. 76 da Lei
Estadual n° 8.261/2002.

Justificativa do Gestor:

a) Do Plano de Ac¢ao:

Com referéncia ao cronograma para cadastramento e atualizagao
das ocorréncias de estabilidade econémica a SUDEPE enviou oficio a
SAEB solicitando a criagdo de campo para inclusdo dos registros de
ocupagao de cargos em comissdo em outros 6rgaos e entidades no servigo
publico estadual, no novo sistema de recursos humanos (RH/BAHIA) em
elaboragdo, com data de langamento prevista para janeiro de 2018 (doc.
Anexo).

Paralelamente, a Diretora Administrativa (DA/SEC), em parceria com
a SUDEPE, vem coletando em prontuario individual as certiddes de tempo
de exercicio de cargos em comissdo (cépia da Cl anexa) a ser finalizada em
dezembro do exercicio presente. De posse das referidas certiddes, a
SUDEPE procedera a etapa de andlise e digitagdo dos dados selecionados
para processamento no SIRH e inclusdo nos histéricos funcionais
SECONLINE, com prazo estimado de 90 (noventa) dias a partir do
funcionamento do novo sistema elaborado pela SAEB.

b) Definicao das localidades de dificil acesso:

A SUDEPE informa que foram realizadas reunides com a SAEB para
operacionalizagdo das recomendagdes contidas no Parecer da PGE
referido, tendo-se processado de inicio, o cancelamento da vantagem em
determinadas unidades escolares que nao constavam das listas de
classificagdo publicadas.

No tocante a edicdo de novo ato de classificagdo de dificil acesso,
entendeu-se indispensavel a atualizagdo e complementacéo dos estudos de
georreferenciamento das unidades escolares da capital e do interior do
estado, uma vez que o estudo anterior datava de 2006, e no curso deste
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tempo, a rede publica estadual sofreu modificagcdes. Para este objetivo, a
SUDEPE contatou a CONDER para desenvolver os estudos necessarios,
ficando esta de apresentar a proposta de prego e cronograma de execugao
dos trabalhos (doc. anexo). A SEC aguarda este retorno, imprescindivel
para adogao de novas providéncias.

Comentario da Auditoria:

O Gestor, em sua resposta informou, quanto a apresentacdo do Plano de Acéao
contendo as medidas saneadoras para viabilizar o cadastramento e atualizacdo das
ocorréncias funcionais de Estabilidade Econbmica; Nomeacdo de Cargo de
Provimento Temporario e Dispensa de Cargo de Provimento Temporario, que a
SUDEPE solicitou a SAEB, por meio de oficio, a inclusdo dos registros no novo
sistema de recursos humanos (RH BAHIA) em elaboragdo, tendo como data de
langamento prevista para janeiro de 2018. Ainda, acrescentou que, paralelamente, a
Diretora Administrativa, em parceria com a SUDEPE, vem coletando em prontuario
individual as certiddes de tempo de exercicio de cargos em comissdo a ser
finalizada em dezembro do exercicio presente, para posterior analise e digitagdo dos
dados selecionados para processamento no SIRH e inclusdo nos histéricos
funcionais SECONLINE, com prazo estimado de 90 (noventa) dias a partir do
funcionamento do novo sistema elaborado pela SAEB.

Quanto a questao da definicdo das localidades de dificil acesso, o Gestor informou
que, em atendimento as recomendacdes contidas em Parecer da PGE, procedeu ao
cancelamento da vantagem em determinadas unidades escolares que nao
constavam das listas de classificacdo publicadas. Ademais, registrou que, para a
edicdo de novo ato de classificagao de dificil acesso, considerando que o estudo
anterior datado de 2006, a SUDEPE solicitou da CONDER o desenvolvimento de
novos estudos, cabendo a esta apresentar proposta de prego e cronograma de
execucao dos trabalhos, ficando a SEC, portanto, no aguardo para adogao de novas
providéncias

Diante do exposto, a Auditoria destaca que os esclarecimentos relativos as
providéncias tomadas com o intuito de corrigir as falhas apresentadas, podem
apontar a adogao de providéncias, mas, ainda nao capazes de sanar as ocorréncias
apontadas.

* Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo n° TCE/005615/2013 —
Resolugao n° 099/2014.

Recomendagéo 5.2: Que no prazo de 30 (trinta) dias, submeta novamente a
Procuradoria do Estado a questdo relativa a incompatibilidade do grau de
instrucdo dos servidores investidos em cargos de comissao privativos de nivel
superior, buscando a revisdo da orientagcdo posta mediante o Parecer PGE
GAB - 06/07.
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Justificativa do Gestor:

“A Auditoria entendeu que os esclarecimentos apresentados foram suficientes para
sanar o apontado”.

Comentario da Auditoria:

A Auditoria reitera o opinativo registrado as fls. 128-verso, que mostra o texto
imediatamente anterior, transcrito pelo gestor.

* Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo n° TCE/005615/2013 —
Resolugao n° 099/2014.

Recomendacgao 5.3: Que informe se foi instaurado processo administrativo
para apurar os fatos relativos as acumulagdes indevidas de cargos, caso
contrario, que no prazo de 90 dias, proceda a referida instauracéo, adotando-
se as medidas previstas no art. 193, da Lei Estadual n° 6.677/1994.

Justificativa do Gestor:

Sobre a instauracado de Processo Administrativo para apurar os fatos
relativos as acumulagdes indevidas de cargos, a Corregedoria Setorial desta
SEC informa que o Cadastro 11.241.094-5 respondeu ao processo n.°
0013458-3/2009, restando comprovado que a acumulagido dos mesmos era
licita, considerando serem dois cargos de professor, um de 20 horas e outro
de 40 horas. Apds a apuragao apresentada, foram os autos microfiimados e
arquivados nesta SEC.

Em relagdo aos demais cadastros informa que, a partir da presente
notificacdo deste E. Tribunal, foram iniciados procedimentos investigativos
individuais para apuragéo das acumulagdes.

Comentario da Auditoria:

O Gestor, em sua resposta informou que, quanto ao Cadastro 11.241.094-5, restou
comprovado a licitude da acumulagdo dos cargos, por se tratar de dois cargos de
professor, sendo um de 20 horas e outro de 40 horas, contudo ndo anexou a
resposta os documentos comprobatorios. Ainda, registrou que, quanto aos demais
cadastros foram iniciados os procedimentos investigativos individuais para a
apuragao das acumulagodes.

Diante do exposto, a Auditoria entende que os esclarecimentos prestados, seja
aquele que informa a licitude da acumulacdo, mas ndo apresenta os documentos
comprobatdérios, ou aqueles relativos as providéncias tomadas com o intuito de
iniciar processo para apuracdo das acumulagdes nao foram capazes de sanar as
ocorréncias apontadas.
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* Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo n° TCE/005615/2013 —
Resolugao n° 099/2014.

Recomendacao 5.4: Que apresente ao Tribunal resultado da sindicancia
instaurada para averiguar a participagao de servidores da SEC em licitagcoes
promovidas pelo Estado da Bahia.

Justificativa do Gestor:

Instada a se manifestar sobre o resultado da sindicancia instaurada
para averiguar a participacado de servidores em licitagbes, a Corregedoria
Setorial informa que nao consta instauragédo de Sindicancia em desfavor dos
servidores listados no quadro 05, item 6.3.2 (doc. Anexo).

Ainda sobre a matéria da Recomendacdo 5.4, esta Secretaria
encaminhou oficio a SAEB solicitando o acesso dos servidores membros da
Comissado Permanente de Licitagdo (COPEL) ao Sistema SIRH. A partir do
acesso a este cadastro a COPEL, podera, uma vez conhecidos os
proponentes, conferir e coibir a concorréncia de servidores do quadro em
licitagbes promovidas pela Secretaria da Educagao (doc. anexo).

Comentario da Auditoria:

O Gestor, em sua resposta registrou que a Corregedoria Setorial informou “[...] que
nao consta instauragcdo de Sindicancia em desfavor dos servidores listados no
quadro 05, item 6.3.2 [...]” e que a Secretaria solicitou, mediante oficio, o acesso dos
servidores membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (COPEL) ao Sistema
SIRH para que esta possa conferir e coibir a concorréncia de servidores do quadro
em licitagbes promovidas pela SEC.

Diante do exposto, a Auditoria entende que os esclarecimentos prestados nao foram
capazes de sanar as ocorréncias apontadas.

lll. CONCLUSAO

Efetuada a devida analise das alegacdes aduzidas pelo Gestor, o Sr. Walter de
Freitas Pinheiro, por meio da sua advogada, Bel.? Isabella Paim Andrade, entendeu-
se que as respostas e documentos apresentados ndo foram capazes de sanar as
irregularidades apontadas na conclusédo do Relatério de Auditoria (fls. 29/30) no que
se refere as recomendacdes 5.1, 5.3 e 5.4 da Resolugao n° 099/2014. Ainda, cabe
registrar que ndo foram apresentadas as providéncias adotadas para atender as
determinagdes contidas na Portaria n°® 2314/2016.
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Esta Auditoria reconhece que o exposto pelo Sr. Gestor somado ao nao
comparecimento aos autos, por parte dos demais notificados, ocorre em desfavor da
necessaria celeridade do processo de implementagdo do Plano da Agao,
determinado pela Resolugao n°® 61/2015, e sugere, se assim entender a Exma. Sra.
Conselheira Relatora, a aplicagdo de multa com base nos incisos IV e VI do art. 35
da Lei Complementar n® 005/1991, ao Sr. Osvaldo Barreto Filho, Ex-Secretario da
Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC), a Sra. Ana Margarida Caribé
Catapano, atual Superintendente da Superintendéncia de Recursos Humanos da
Educagéo (SUPEDE), ao Sr. Gilberto de Souza Andrade, membro da Comisséo
Permanente de Licitagdo (COPEL), ao Sr. Edelvino da Silva Gées, atual Secretario
da Secretaria de Administracédo (SAEB) e ao Sr. Walter de Freitas Pinheiro, atual
Secretario da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC), cada um dentro
de suas respectivas responsabilidades.

Ainda, sugere, também, se assim entender a Exma. Sra. Conselheira Relatora, a

notificagdo dos Gestores que ndo compareceram aos autos, para cumprimento das
determinacgdes contidas na Resolugao n° 099/2014 e na Portaria n°® 2.314/2016.

52 CCE, Geréncia 5A, em 23 de outubro de 2017.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz José Germano dos Santos Junior
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar/CAB/Salvador-BA, CEP: 41.750-000

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



