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Processo N°: TCE/011170/2015

Conselheiro Relator: | Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim

Natureza: Inspecao

Periodo abrangido: |01/01/2014 a 30/06/2015

Secretaria: Secretaria da Administragdo — SAEB

Dirigente Maximo: | Edelvino da Silva Gées Filho

Cargo: Secretario de Estado

Unidade: Superintendéncia de Servigos Administrativos — SSA

Titular: Jerusa Marins Paes Coelho

Periodo da gestdo: |De 01/01/2014 a 31/12/2014

Unidade: Diretoria de Patrimdnio

Titular: Alex Brito Dantas

Periodo da gestdo: |De 01/01/2014 a 07/03/2015 (fls. 362 a 364)

Unidade: Superintendéncia de Patriménio - SUPAT

Titular: Juliana Cavaicanti de Andrade Hard Madureira

Periodo da gestdo: |A partir de 09/01/2015 (fls. 390 e 391)

Unidade: Diretoria de Bens Imoveis — DBI

Titular: Miguel Angelo do Vale Sampaio

Periodo da gestédo: |De 13/03/2015 a 23/10/2015 (fls. 393 a 395)

Em cumprimento ao despacho encaminhado pelo Gabinete do Exmo Conselhsiro
Relator (fl. 431), retorna o presente processo a esta geréncia, para analise dos
esclarecimentos, justificativas e documentos constantes do Oficio n® 123/2016,
encaminhado pelo Exmo. Sr. Edelvino da Silva Goes Filho — Secretario da SAEB,
protocolado neste TCE em 29/02/2016, contendo as respostas relativas as
Notificagbes n°s 59/2016 (fl. 259), 61/2016 (fl. 261), 63/2016 (f.263), 65/2016 (fl. 265)
e 66/2016 (f.266) expedidas por este Tribunal de Contas, sobre os achados de
auditoria apontados na Inspegao acima identificada.

Revela informar que com o advento da Lei n° 13.204/2014, que modificou a estrutura
organizacional do Poder Executivo do Estado da Bahia, a Superintendéncia de
Servicos Administrativos — SSA passou a ser denominada Superintendéncia de
Recursos Logisticos — SRL e a diretoria responsavel pela administragdo do
patriménio estadual foi retrada de sua estrutura. Foi criada, entdo, a
Superintendéncia de Patriménio — SUPAT, com a finalidade, dentre outras de
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coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas & administragéo
patrimonial do Estado.

Considerando o periodo da auditoria, de 01/01/2014 a 30/06/2015, bem como as
mudangas ocorridas por forga da Lei n°® 13.204/2014, organizamos, no quadro a
seguir, as Notificagbes por Unidade, seus respectivos gestores e documento de
pronunciamento.

QUADRO 01 - Respostas as Notificagdes encaminhadas por meio do Oficio n°

123/2016
*57/3%?2(()812'58); Edelvino gﬁhi""a G6es | Secretario de Estado - SAEB Oficio n° 123/2016
(residéncia)
60016 (escenoa)| | Goane - | Supertendonte - S5 Ca.m0 034
626}12/0210(; ‘(sre(giggt?gi;a) Alex Brito Dantas Diretor de Patriménio — SSA C.l. n° 034

63/2016 (SAEB); Juliana Cavalcantide | Superintendente de Patriménio - C.1. S/n° (24/02/2016)

64/2016 (residéncia) | Andrade Hard Madureira SUPAT
T Miguel Angelo do Vale Diretoria de Bens Iméveis - = ;
65/2016 (residéncia) Sampaio DB/SUPAT Nao se pronunciou.

Solicitou, em 04/02/2016
_| prorrogacéo 15 dias no
66/2016 (residéncia) | Ataide Lima de Oliveira Coordenado&céilngEtéole Intemo prazo, mas até o final dos
trabalhos ndo havia se
pronunciado.

Fonte: Processo n® TCE/01117/2015.

Acerca das respostas as notificagbes dos gestores Jerusa Martins Paes Coelho e
Alex Brito Dantas, cabe mencionar que observamos que trazem informagbes das
atividades desempenhadas no &mbito de suas unidades, sem fazer mengao aos
achados de auditoria.

De fato, os esclarecimentos acerca dos apontamentos da auditoria estdo
contemplados na Comunicagdo Interna - Cl s/n°, datada de 24/02/2016,
encaminhada pela Superintendente de Patrimdnio — SUPAT, Sra. Juliana Cavalcanti
de Andrade Hard Madureira.

A seguir, faz-se a andlise das justificativas apresentadas, conforme itens do
Relatdrio de Auditoria.
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1. Auséncia de norma legal especifica para a gestio do patriménio publico
(item 4.1)

A auditoria constatou que o Estado da Bahia ndo possui norma legal especifica
disciplinando de forma ampla e detalhada a competéncia da gestao consolidada do
seu patriménio imobiliario, bem como a definicdo das agbes de protecdo e defesa
juridica e controle patrimonial desses bens. A legislagéo que trata do tema é esparsa
e nNao se encontra compilada.

Acerca desse achado, em resposta a Notificagdo n® 63/2016, a gestora informa o
seguinte:

(...) embora a SUPAT tenha sido criada em 2014, no site da
Secretaria de Administragdo, no link que da acesso ao Sistema
Estadual de Administragdo — SEA, o qual tem por finalidade a
definicdo, planejamento, coordenagdo e execugdo das acdes de
administracdo no ambito da Administragdo Publica Estadual e
consolidou as rotinas e fluxos em Sistematicas de Execugdo de
Processos (manuais) e Arvore de Processos, alcancando todos os
6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, e que, dentre
outras orientagbes, contém a padronizagdo de normas e
procedimentos relacionados a gestao patrimonial do Estado.

Muito embora o material acima referido venha auxiliando a SUPAT e
os demais ¢6rgédos do Estado quanto & gestdo patrimonial, os
manuais estdo sendo revisados e outros procedimentos estio em
elaboragéo, inclusive consignando prazos e sangdes em caso de
descumprimento no que tange a responsabilidade dos drgaos
estaduais em manter atualizadas as informagdes referentes aos
iméveis. Com previsdo de publicagdo em 2016, os normativos
constituirao marco legal da gestao patrimonial do Estado.

Em sua justificativa, a gestora cita o link de acesso ao “Sistema Estadual de
Administragdo — SEA” como instrumento auxiliar de orientagdes, normas e
procedimentos relacionados a gestao patrimonial do Estado, informando, ainda,
sobre a publicagdo dos normativos que constituirio marco legal da gestao
patrimonial do Estado, com previsao de publicacdo para 2016. Estas informacoes
ratificam o entendimento da auditoria. Isto posto, ndo obstante as alegagoes
apresentadas, a situacdo ainda encontra-se pendente de solugdo, permanecendo,
portanto, a irregularidade verificada.

2. Auséncia de regulamentacio legal do Sistema de Controle dos Bens Iméveis
- SIMOV (item 4.2)

O SIMOV ¢é um sistema informatizado do Estado da Bahia para gestao e controle
dos bens imoéveis, préprios e de terceiros, utilizados ou cedidos, através do cadastro,
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atualizacido e manutengéo das informagdes com a compatibilizagéo fisico-financeira.
Apesar da ampla gama de ferramentas fornecidas pelo SIMOV, constatamos que o
sistema possui alimentacéo precéria, prejudicando a confiabilidade e a fidedignidade
das informacgoes extraidas.

A auditoria atribuiu as irregularidades identificadas & auséncia de regulamentagéo
legal do Sistema, visto que ndo ha regras quanto & obrigatoriedade de sua
alimentagao e nem a previsao de sangdes frente a sua inércia. A auséncia de norma
legal instituidora do SIMOV enfraquece a confiabilidade dos dados extraidos do
Sistema, tornando-o lacunoso e impreciso, prejudicando o efetivo controle dos
iméveis pertencentes ao Estado.

No que concerne a este achado, a gestora informou o seguinte:

O Sistema de Controle dos Bens Iméveis — SIMOV foi desenvolvido
em parceria com a PRODEB visando o controle e a sistematizagio
de informagdes acerca da dindmica patrimonial do Estado. Contudo,
ao longo de sua utilizagdo forma detectadas diversas amarras que
tornam frageis as informagoes nele inseridas, sendo o fator mais
relevante a precaria atualizagdo dos dados, em face da dificuldade
de obtencéo de informagéo junto aos demais érgéos.

(...) A partir da constatagéo de que urge a realizagdo de melhorias no
sistema e também, a normatizagdo e veiculagdo de
responsabilidades aos demais o6rgdos do Estado pela sua
atualizagéo, a SUPAT estd demandando da PRODEB a insercéo de
ferramentas de controle, definigéo de perfis de acesso para ampliar o
acesso de usudrios e funcionalidades no sistema, além da
elaboragao de manual que integrard o marco legal da gestao
patrimonial do Estado previsto para 2016. (...)

Da resposta, depreende-se o reconhecimento da fragilidade apontada. Dessa forma,
fica mantido o entendimento consubstanciado no relatério de auditoria, bem como as
respectivas recomendacées.

Ressaltamos, entdo, a necessidade imperiosa de normatizacao legal do Sistema de
Controle dos Bens Iméveis do Estado da Bahia — SIMOV, com a definicao dos
agentes responsaveis por sua gestdo, alimentagdo, manutengdo e controle, bem
como sangbes nos casos de omissdo e intempestividade no fornecimento de
informacées relativas aos iméveis estaduais, passando, a partir de entdo, a
funcionar, efetivamente, como Sistema Corporativo do Estado.

3. Auséncia de registro e controle unificado dos bens iméveis do Poder
Executivo do Estado da Bahia (item 4.3)

Constatamos que o Sistema de Controle de Bens Iméveis — SIMOV, a cargo da SU-
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PAT/SAEB, nao contempla o registro e o controle unificado de todos os bens iméveis
do Poder Executivo do Estado da Bahia.

Em virtude da falta de regulamentagao legal que obrigue/determine a utilizagao
deste sistema pelos ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica, apuramos
diversas irregularidades, relacionadas a falhas nos controles e alimentacdo das
informagbes no sistema. As auséncias de registros no SIMOV geram relatérios
inconsistentes e nao fidedignos acerca dos bens imobilizados/imobiliarios do Estado,
com reflexos no Balango Geral do Estado.

A auditoria apontou a auséncia de controle patrimonial unificado e consolidado de
todos os bens iméveis pertencentes aos Orgdos da Administracdo Direta e
Entidades da Administragdo Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, como
forma de fortalecimento do Sistema de Controle Interno do patriménio publico
imobiliario.

Acerca desse achado, a gestora informou que:

(...) verificamos n&o se tratar de um item de governabilidade desta SUPAT,
uma vez que os 6rgaos da administragéo indireta podem dispor de outros
sistemas de controle patrimonial. Por outro lado, consideramos importante
que haja uma comunicagéo entre as plataformas de dados de forma a
facilitar o acesso a informagéo e otimizar a gestdo dos bens iméveis do
Executivo e, nesse caso, podemos estabelecer junto & administragdo
indireta um grupo de trabatho que relina conhecimento técnico para
promover tal ajuste.

Em sua defesa, alega a gestora ndo caber & SUPAT a responsabilidade da situagao
verificada. Ocorre que, ndo obstante as justificativas da gestora e a delimitagéo
regimental de controlar apenas o patrimdnio imobiliario da Administragdo Direta,
associado ao fato das entidades da Administragéo Indireta possuirem independéncia
administrativa e estrutura propria para a gestdo dos iméveis a elas vinculados, esta
auditoria ratifica o entendimento de que para o fortalecimento e aprimoramento do
sistema de controle interno dos bens imdveis do Poder Executivo do Estado da
Bahia, caberia a unificagdo e centralizagdo das informagdes, tempestivas e de
qualidade, relativas ao controle fisico, financeiro e contabil dos iméveis publicos,
englobando os da Administragao Direta e da Indireta.

Considerando que a SAEB é o drgao central do SEA, a quem compete a
normatizagao, orientacéo e coordenagéo de atividades na &area patrimonial (bens
moveis e iméveis) da Administragdo Publica Estadual, detentora da administragao,
uso e controle de acesso ao SIMOV e membro do CONSAD, entendemos que, dada
a relevancia dos ativos imobilidrios do Estado, esta Secretaria, conjuntamente com a
alta administracdo de Governo e demais gestores, devam promover estudos
técnicos acerca da matéria, objetivando ndo s6 a corregdo das irregularidades e
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fragilidades apontadas no Relatério de Auditoria, como também a instituicao formal
do controle e gestao do patriménio publico imobiliario a serem utilizados e revertidos
em beneficios a coletividade, abrangendo Administragéo Direta e Indireta do Poder
Executivo.

Diante da relevancia do tema, é imprescindivel a promogéo de estudos, bem como a
definicao de estruturagéo do controle patrimonial, necessarios a4 tomada de decisdes
e definicao de politicas publicas que envolvam seus imdveis, incluindo esta questao
nos normativos que constituirdo o marco legal da gestdo patrimonial do Estado,
previsto para 2016, segundo a SUPAT.

4. Falhas de registro no SIMOV com repercuss&o na avaliacdo e evidenciagao
dos ativos iméveis (item 4.4.1)

Da anélise do Relatério Imobiliario do Balango Patrimonial Consolidado confrontado
com dados do SIMOV, a auditoria verificou falhas de registro, com repercussao na
adequada avaliagao dos ativos iméveis — de propriedade do Estado da Bahia.

(--.) Aauditoria relaciona falhas de registro que repercutem na avaliagdo
dos ativos imobiliarios e promovem distorgbes na evolugdo dos saldos
das contas patrimoniais. Ocorre que tais fragilidades ja foram detectadas
pela SUPAT que definiu regras para incorporagdo e baixa e
movimentagdo de imdveis, os quais passam pela exigéncia de se
apresentar laudos de avaliagdo, os quais sdo sistematicamente langados
no SIMOV, com o intuito de atualizar os registros contébeis do patriménio.
Assim, através do convénio firmado entre a SUPAT/SAEB e a Caixa
Econdmica Federal séo realizadas avaliagdes de im6veis urbanos cuja
informag&o dos valores atualizados sejam imprescindiveis ao andamento
do processo (alienagéo, doagio, concesséo de direito real de uso. Ja em
relagao aos iméveis rurais, a SUPAT conta a parceria do CDA, uma vez
identificada a sua competéncia para avaliagdo de imdveis com vistas &
aquisicdo de iméveis rurais pelo crédito fundiario do Govemno Federal.

No pertinente ao achado em andlise, o gestor reconhece a irregularidade apontada. Assim,
ratificamos o entendimento consubstanciado no relatério de auditoria de que caberia a
SAEB, através da Superintendéncia de Patriménio — SUPAT, proceder a estudos e
levantamentos, no sentido de executar os ajustes necessérios para registrar no FIPLAN os
bens n&o langados em exercicios anteriores, fazendo-se cumprir as normas e os principios
de administragéo patrimonial e contabil, de forma integrada com o SIMOV.

5. Falta de integracéo entre os Sistemas SIMOV e FIPLAN (item 44.2)

Em atencdo as disposigoes contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a auditoria alertou sobre a necessidade de se
adotar no Estado da Bahia, uma sistematica de reavaliagdo periédica dos bens
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patrimoniais imoéveis ja registrados, assim como para a contabilizacdo dos
investimentos em infraestrutura relacionados aos bens comuns de uso do povo
(pragas, estradas, parques, ruas etc.), pratica agora obrigatéria e que néo era na
contabilidade publica anterior.

Cada érgao ou entidade da Administragido Publica deve se responsabilizar pelos
langamentos iniciais e a atualizagdo dos valores dos respectivos bens iméveis no
sistema contébil do Estado, concomitante com os registros patrimoniais, tanto das
obras, como das aquisigoes de edificagoes.

Como orgao central do SEA, caberia & SAEB, e mais especificamente a
Superintendéncia de Patrimdnio — SUPAT, o acompanhamento e a fiscalizagao
dessas atividades, para assegurar que as informagdes sejam registradas no SIMOV
concomitante com a contabilidade, e representar, de forma fiel e fidedigna, a
situacdo patrimonial imobiliaria do Estado, inclusive a regularizagéo juridica quanto a
sua propriedade, abarcando a Administracdo Direta e Indireta. Assim, a
SUPAT/SAEB nao pode afirmar que os imdveis registrados no SIMOV estdo
efetivamente langados contabilmente no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas — FIPLAN e vice-versa.

Constatamos que os registros dos valores dos bens iméveis no FIPLAN nio se
compatibilizam com os do SIMOV. Ndo ha sincronia entre as informagoes
patrimoniais cadastradas nos dois sistemas, o que fragiliza as informagées geradas
e sua adequada conciliagdo. Dessa forma, a natureza dos bens iméveis cadastradas
no SIMOV (delegacias, maternidades, postos fiscais, penitencidrias etc.), nao
constam do FIPLAN em nivel de subelemento, o que permitiria a adequada
conciliagéo e consolidacdo das informagdes imobilidrias do Estado.

Em seu pronunciamento, a gestora informou o seguinte:

(...) Para efetiva integraggo, algumas ferramentas de informacZo devem ser
adidas tanto ao FIPLAN, quanto ao SIMOV. Procedimentos estes, que
serdo levados pela SUPAT a SEFAZ e a PRODEB, na tentativa de
conciliagio no sistema dos conflitos entre as regras contébeis e de gestao
patrimonial.

No pertinente ao achado em andlise, a gestora reconhece a falha apontada,
informando da necessidade de adogdo de procedimentos junto a SEFAZ e a
PRODEB. Assim, ratificamos a importancia de implementacao de agdes de gestao e
controle por parte da SUPAT/SAEB (registro, atualizagao de valores e regularizacao)
sobre o acervo patrimonial imobiliario do Estado, tempestivo, para o perfeito
cumprimento das normas e principios de controle patrimonial e contabil.

Recomendamos o estabelecimento de um Plano de Agao, com cronograma,
definindo as agbes a serem implementadas, bem como os prazos a serem
observados para a inclusdo dos bens ainda néo registrados no SIMOV, que permita
a respectiva atualizagéo na contabilidade do Estado, assim como para a atualizagao
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dos valores daqueles ativos mais antigos ou incluidos no sistema de controle, e
ainda sem expressao financeira (com saldo zero).

6. Auséncia de elaboragdo de plano de inspecéo fisica periédica dos bens
imdveis (item 4.4.3)

A auditoria verificou que a SUPAT/SAEB nao tem adotado como mecanismo de
controle interno o planejamento e a realizagao periédica de inspecéo fisica dos bens
imoveis.

No que concerne a este achado, a gestora apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Tendo sido criada ha pouco mais de um ano, a SUPAT teve de definir
prioridades para inspegdo fisica dos bens iméveis. Desta forma, em 2015,
deu-se prioridade as vistoias dos iméveis da capital e,
emergencialmente, aos imdveis das extintas (EBDA, BAHIATURSA e
DERBA).

Considerando que as informagdes e documentos apresentados pela gestora ndo
modificam a ocorréncia relatada, permanece para a SUPAT a irregularidade
identificada pela auditoria.

Faz-se necessério a elaboracdo de um plano de inspegéo fisica periédica dos bens
imdveis é instrumento de controle que tem por finalidade confirmar a existéncia
fisica, o valor, a localizagéo e a propriedade dos bens, tendo como objetivo fornecer
as informag6es necessdrias a contabilidade puablica, a fim de contribuir com a
melhoria da gestio dos bens imdveis e informar dados financeiros e patrimoniais
confidveis e transparentes ao sistema de tomada de decisdes da Administracao

Publica quanto ao uso econdmico e eficiente de seus bens
7. Exame Documental dos Iméveis Cadastrados no SIMOV (item 4.5)
a) Iméveis sem escrituras. Iméveis a legalizar

A auditoria verificou que 274 imdveis, 45,66% da amostra selecionada, encontram-
se sem a lavratura de escritura piblica. Este documento é essencial para validagao
dos negécios juridicos que visem & constituigdo, transferéncia, modificagdo ou
rendncia de direitos reais sobre iméveis.

No pertinente ao achado em andlise, a gestora informou o seguinte:

A situaggo fundiéria no pais é reconhecidamente complexa e poucos sao
os iméveis que dispoem de documentagéo legal e, na Bahia, a situagéo
ainda € mais grave. Nesse contexto, os iméveis do Estado n&o destoam
desta realidade e, alguns foram incorporados ao SIMOV, em épocas
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passadas, sem qualquer registro documental.

()

E preciso considerar que o processo de regularizacdo demanda o
cumprimento de requisitos legais e também da instrugdo processual que
passa desde a pesquisa cartoraria, a elaboragdo de levantamentos
planialtimétrico, memoriais descritivos, plantas e outros elementos
indispensaveis a formatacao do processo.

A gestéo publica responsavel ndo deve observar apenas o cumprimento
das normas, mas que isso, & preciso ofimizar os recursos e promover o
planejamento das agbes pareadas com a disponibilidade orgamentaria
do 6rgéo, conforme os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. E
por este motivo, que a SUPAT vem planejando e efetivando a
regularizagao de iméveis de acordo com a relevancia do servigo a que o
bem se destina e, também, com o plano de alienagio de bens cuja
manutencdo de propriedade ndo mais interessa ao Estado. Isso se
traduz em efetividade, pois que nao ha recurso suficiente para promover
a legalizagéo indiscriminada de todos os bens no espago de um ano,
que ¢ o periodo de criagéo e atuagio da SUPAT.

A despeito da irregularidade verificada, a gestora reconhece a gravidade e a
complexidade da questdo fundidria no Estado da Bahia. Alega, ainda, da
impossibilidade de se promover a ‘“legalizacdo indiscriminada” em funcao da
insuficiéncia de recursos.

As justificativas da gestora ndo podem ser aceitas. Ainda que existam dificuldades
para que a SUPAT/DBI venha a legalizar seus iméveis, ratificamos o entendimento
de que a situagdo contraria a disposicdo legal (art. 24, | alinea b.1 do Decreto n°
16.106/2015), no sentido de que os atos relativos a registros de iméveis séo
obrigatdrios e necessérios para seguranga e eficacia juridica das relagées. Ademais,
agdes mais eficazes devem ser adotadas para regularizagao desta situagdo, haja vista que
da totalidade de imdveis registrados no SIMOV, apenas 3.259, ou seja 43,09% constam do
Sistema como legalizados, evidenciando manutengao do patrim6nio publico
imobiliario em situagao irregular.

b) Iméveis sem documentagdo

Verifigamos a auséncia da documentagéo referente a posse ou propriedade, cessao,
doagéo ou de alienagéo referente a 110 iméveis analisados (Quadro 02 — Apéndice).

Quanto a esta questdo, a DBI/SUPAT, uma vez ciente da falta de
documentagéo do imével, vem buscando recompor a pasta/dossié de
cada um destes, mediante solicitagio de certides e copias de escrituras
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aos cartdrios (conforme does. do ANEXO ).

Quanto & amostra relatada por esta auditoria, ressaltamos que os
cartérios s&o morosos no atendimento as solicitagdes, demandando
inimeras reiteragdes e a articulagdo com a Corregedoria do Tribunal de
Justica, em busca de celeridade no atendimento das demandas da
SUPAT/DBI.

No que concerne a este achado, embora a gestora informe da adogao de medidas
no sentido de recompor a pasta/dossié de cada um dos imdveis, bem como das
solicitagdes junto aos cartérios, entendemos que a situacéo ainda encontra-se pendente
de solugéo definitiva, permanecendo, portanto, as observacgoes feita pela auditoria.

c) Iméveis com situagdo “Legalizado” no SIMOV, sem as respectivas escrituras
el/ou averbacao de edificagcdo do imével

A auditoria constatou que, dos 79 processos de cadastro de imdveis relacionados no
Quadro 03 do Apéndice do Relatério de auditoria, constavam do SIMOV com
situagéo “Legalizado”, entretanto apresentam irregularidade, especialmente quanto a
composicdo documental, inexistindo documentagdo comprobatéria relativa a
regularizagéo imobiliaria, ou seja, além de nio constar os documentos necessarios a
situagdo verificada evidencia a inconsisténcia de informagdes registradas no
Sistema.

No pertinente ao ponto em andlise, a gestora reconhece a irregularidade informando
que:
(...) Além disso, outras situagdes de inconsisténcias documentais tém
sido detectadas pela SUPAT.

Com a execugdo do Plano Estadual de Gestio do Patrimdnio, que
contempla diversas etapas e atividades de pesquisa documental, vistorias e
regularizacdo a SUPAT espera vencer esta dificuldade e, assim, atualizar
corretamente os registros e arquivos do acervo imobiliario do Estado.

Em seu pronunciamento a gestora admite a situacdo apontada no achado de
auditoria, se comprometendo a regulariza-la quando da execugdo do Plano Estadual
de Gestéo do Patriménio previsto para o ano de 2016. Até o final desta Diligéncia as agdes
continuas do referido Plano ainda ndo haviam sido iniciadas. Assim, apesar da justificativa
da gestora, mantemos o apontado.

d) Auséncia de Termos de Cesséo de Uso

A analise documental de 33 processos, referentes ao registro patrimonial dos bens
Imoveis, bem como os trabalhos de campo, revelou a existéncia de iméveis cedidos
pelo Estado sem o Termo de Cessao de Uso.
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Sobre este achado, a gestora se pronunciou da seguinte forma:

Para reduzir tais ocorréncias, a partir da publicagdo do marco legal da
gestao patrimonial, serao impostas penalidades aos gestores de drgaos
que nao promoverem a correta atualizacdo do SIMOV, incluindo ai a
disponibilizaggo de cépia do Termo de Cessao de Uso.

Mais uma vez a SUPAT reconhece a situagéo verificada pela auditoria e informa da
adogdo de medidas corretivas, a partir da publicagdo do marco legal da gestdo
patrimonial, entretanto até o final dos trabalthos desta Diligéncia o referido marco legal néo
havia sido publicado, entéo, ratificamos o achado.

e) Termos de Cessé&o de Uso Vencidos;
k) Termos de Cessao renovados e nio informados no SIMOV

Em relagéo ao item “e”, a auditoria verificou a existéncia de imdveis com os termos
de cesséo de uso vencidos sem, contudo, haver manifestagdo de interesse das
partes, através de instrumento préprio, acerca da continuidade da referida cessao.

O Termo de Cessao de Uso é o instrumento juridico utilizado para a transferéncia
gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro, a fim de

que o cessionario o utilize nas condigbes e prazos estabelecidos no respectivo
termo.

Em relagéo ao item “k”, a partir da andlise da documentagéo, a auditoria verificou
que os dados constantes dos Termos de Cessdes renovados encontrados nos
processos nao foram inseridos no SIMOV, evidenciando a desatualizagdo das
informacoes.

Acerca desses achados, em resposta a Notificagdo, a gestora informa que:

SituagGes como esta j4 estdo sob andlise da SUPAT/DBI, que esta
efetuando uma varredura no SIMOV com vistas 4 identificagio de termos
vencidos e circularizando oficios, solicitando das Secretarias e érgaos de
vinculagdo a manifestacéo quanto ao interesse de permanecer no imével
e a necessidade de renovagdo dos Termos de Cessdo até entdo
firmados, conforme exemplificam os oficios que seguem anexos.

Quanto aos termos ja renovados e néo inseridos no SIMOV, informamos
que a alimentagdo do SIMOV se da continuamente. Contudo, a
insercéo do termo de cesséo renovado, somente ocorre apds assinatura
de todos os participes e isso demanda um prazo mais dilatado em fungio

do envio a Secretaria de vinculagio e ao cessiondrio para coleta de
assinatura.

(...)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Essa tarefa, também, faz parte do Plano Estadual de Gestio do
Patrimbnio e possui um cronograma de agdes continuas no ano de
2016.

Ainda que a gestora reconhega a situacdo e informe a adogdo de medidas
saneadoras a partir das agbes do Plano Estadual de Gestdo do Patriménio, nao
iniciado até o final desta diligéncia, mantemos o entendimento consubstanciado no
Relatério de auditoria.

f) Iméveis totaimente invadidos ou parcialmente invadidos

Da andlise realizada, verificou-se que imdveis se encontravam na situagéo “Totalmente ou
parcialmente invadidos”, contudo, sem constar dos respectivos arquivos, documentos que
atestem a adogéo de medidas pelo Estado na defesa, manutengio ou reintegragéo de
posse dos referidos bens.

Sobre este achado, a gestora justificou o seguinte:

Para se evitar a invasdo de iméveis publicos por particulares séo
necessarias medidas como a implantagao de vigilancia permanente dos
imdveis, ainda que desocupados e, sobretudo, o planejamento eficaz da
destinagido do uso dos iméveis através de cessdo, concessio de uso,
doagéo e alienacéo, bem como, a adogao de medidas legais e coercitivas
garantidoras da preservagdo do patrimonio publico. Todas estas
atividades estdo contempladas no cronograma de elaboragéo do Plano
Estadual de Gestao Patrimonial, j& mencionado neste documento e cujo
cronograma com etapas e atividades estarao dispostos no Anexo |l, que
acompanha esta exposi¢ao de motivos.

Mais uma vez a SUPAT reconhece a irregularidade informando a adogdo de medidas
que estao previstas no Anexo Il — Plano Estadual de Gest&o Patrimonial. Cabe ressaltar,
mais uma vez que, nao consta deste Documento o cronograma de execugdo das
atividades, visto que se encontra em branco (fl. 315), motivo pelo qual o achado
permanece.

g) Termos de vistorias de bens iméveis desatualizados;

j) Vistorias realizadas pela SAEB em diversos iméveis que apontam situagdes
distintas ao encontrado no SIMOV

Acerca do item “g", a auditoria identificou que 38 imdveis encontram-se com os
termos de vistoria desatualizados. Algumas vistorias haviam sido realizadas h& mais
de 20 anos.

Em relacio as vistorias realizadas pela SAEB, item ‘f", a auditoria verificou que em
diversos iméveis evidenciaram situagdes distintas ao encontrado no SIMOV,
caracterizadas por inconsisténcias, contudo, sem que a adogéo de providéncias no
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Em relagéo a esses achados, a SUPAT informou que:

A despeito de alguns iméveis constarem com vistorias desatualizadas, a
SUPAT/DBI efetuou, em 2015, 792 novas vistorias, sendo 594 regulares e
198 relacionadas aos imdveis das extintas (EBDA, DERBA e
BAHIATURSA), como mostra o quadro constante do item 4.4.3, acima.

Apoés a realizagéo das vistorias, os relatérios passam por triagem e andlise
por situagdo do imével, para que possamos planejar e executar
medidas efetivas relacionadas a conservagéo, manutencéo, retomada ou
oferta do bem a interessados em sua utilizagio. Cada uma dessas medidas
tem repercuss@o no orgamento da SUPAT e também das Secretarias e
6rgdos de vinculagdo, uma vez que solicitamos de tais 6rgdos a
descentralizagido de recursos com vistas a efetivagdo das agdes de
reforma, conservagéo e manutengao dos iméveis.

Em seu pronunciamento, a partir da observagéo da auditoria, apesar de a gestora
informar a adogdo de providéncias no sentido de minorar as falhas identificadas,
permanece a irregularidade, por evidenciar que os registros contidos no SIMOV
eram inconsistentes, incompletos e nao retratavam a realidade.

h) Auséncia de apélice de seguro de imdveis cedidos a terceiros

Do exame documental, relativo aos iméveis cedidos a terceiros n°s 105 e 6258,
verificamos a auséncia das apodlices de seguro. Esta situagdo contraria clausula
especifica dos Termos de Cessao, que estabelece ao Cessionario o seguinte:

Contratar Seguro para cobrir sinistros que possam ocorrer no imével
cedido com seguradora idénea, cobrindo riscos de incéndio, queda
de raio e exploséo de qualquer natureza do prédio cedido, figurando o
Estado da Bahia como beneficirio da Apélice.

Em sua resposta, a gestora informa o seguinte:

Em que pese a obrigatoriedade do cessionario em providenciar o seguro
do imével e remeter 2 SAEB cépia das apélices, as demais Secretaria e
drgéos néo tém atendido o apelo da SUPAT/DBI para cumprimento desta
obrigacdo. A partir da instituicdo do Marco Legal da Gestao Patrimonial,
com imposicdo de penalidades ao descumprimento de obrigagdes,
esperamos reduzir tais ocorréncias.

Novamente a SUPAT se compromete a corrigir a irregularidade a partir de instituicao
do Marco Legal da Gestdo Patrimonial, entretanto, o cronograma de execucdo dessas
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atividades foi encaminhado em branco (fl. 315).

Assim, enfatizamos a necessidade da contratagdo de seguro do imével para cobrir
eventuais sinistros, evitando possiveis prejuizos ao Estado, devendo constar das pastas
documentais as respectivas apdlices de seguro, propiciando um adequado controle,
acompanhamento e formatagéo dos processos.

i) Iméveis cuja titularidade dos bens nio estio em nome do Estado da Bahia

A auditoria constatou a existéncia de escrituras publicas de doagéo em que o outorgado
donatario néo é o Estado da Bahia. Sobre este achado, a SUPAT se pronunciou nos
seguintes termos:

A SUPAT/DBI vem atuando junto aos Cartérios para a correta
transcrigdo de titularidade do imével em nome do Estado da Bahia. Nesse
sentido, seguem anexos os oficios relacionados a tais solicitagoes.

Esta agdo de regularizagdo é continua e também integra o Plano de
Gestéo do Patriménio do Estado, como se vera mais adiante.

Em sua justificativa, a gestora, informa a adogdo de providéncias, bem como a
incluséo de agbes de regularizagio integrantes do Plano de Gestao do Patriménio do
Estado, que até o final dos trabalhos nao havia sido disponibilizados. Desse modo,
enfatizamos a necessidade de levantamento de todos os iméveis no sentido de
identificar quais os que ainda estdo sem a titularidade em nome do Estado da Bahia.

* Achados relacionados a inspegio realizada pela auditoria “in loco" nos
iméveis.

A auditoria aponta como resultado da inspegéo "in loco", as situagdes listadas no Quadro a
seguir:

Quadro 02 - Inspecéo realizada “in loco” nos Iméveis

Achado de auditoria L |1 Itemdo
‘| : Relatério
| i(fls. 66 a 108)
Iméveis proprios em condigdes precarias 4.6.1
Indicios de ocupagao irregular de imével pablico 46.2
Imébveis préprios com obras paralisadas e/ou inacabadas 4.6.3
. . 4.6.4
|
moéveis identificados como bem do Estado, sem registro no SIMOV (alineas “a’ e “b")
Auséncia de placa de identificagdo de bens iméveis cedidos para uso de 465
terceiros e
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Achado de auditoria . | Memdo
' - ¢ | Relatério
Gl e i |t (fls. 66 a108)

Iméveis desativados no SIMOV servindo de anexo/extens@o a outros 466
iméveis da esfera estadual e municipal e
Imével desocupado em situagéo de abandono em razdo de extingao de 46.7
érgao e
Terrenos abandonados 4.6.8
Imovel registrado no SIMOV que pode néo pertencer ao Estado 4.6.9
Imdveis préprios de dificil localizagao e identificagéo 4.6.10
Enderecos registrados no SIMOV nédo localizados, ou apresentaram 46.11
dificuldades para sua localizagéo e
Iméveis proprios cedidos a prefeituras em estado precario de 46.12
conservagao o
Imével cedido a terceiros com obras paralisadas e/ou inacabadas 4.6.13
Imével registrado no SIMOV como “Cedido sob Termo” que se encontra 46.14
fechado e
Ocupagéo, pela Prefeitura Municipal de Itabuna, de Imével registrado no 46.15
SIMOV como “Cedidos sob Termo ao Tribunal de Justica e

| Iméveis desocupados, registrados no SIMOV como “Ocupacao

: o 4.6.16
Individual
Iméveis com “Ocupagdo Individual” registrados no SIMOV como
" x . " 46.17
Ocupacao Partilhada
Iméveis “Cedidos Sob Termo” (Municipalizagdo SEC/SESAB e outros) 46.18
registrados no SIMOV como “Ocupagéo Individual” e
Divergéncias entre os dados cadastrados no SIMOV e a situagao 46.19
verificada na inspecéo fisica / in loco -

No que concerne aos achados identificados quando da inspegdo “in loco”, a SUPAT
apresenta as seguintes justificativas:

Mais do que justificar ocorréncias, importa asseverar que o Plano
Estadual de Gestao do Patriménio, cuja elaboragéo e inicio de execugéo
esta previsto para este ano de 2016, ir4 proporcionar a identificacdo e
tratamento de tais inconformidades.

Nao é demais mencionar que a efetividade das atividades previstas no
Plano néo dependera apenas da SAEB, pois que envolve praticamente
todos os drgdos da administragio e exige flexibilidade frente a
disponibilidade orcamentdria para a realizagdo de algumas das
atividades.
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Espera-se, entdo, que o Marco Legal da Gestdo de Patriménio seja uma
ferramenta capaz n&o s6 de aplicar sangdes pelo descumprimento de
obrigagées. O intuito maior é de que seja instrumento de sensibilizagao
de toda a Administracdo para a necessidade de gestdo eficaz do
patriménio publico, transformando atitudes e criando rotinas de controle
do gasto publico, manutengao e valorizagao dos bens iméveis.

CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos prestados, tendo em vista o cumprimento das
notificagdes, cotejando-os com os apontamentos do Relatério de Inspegdo nos
iméveis do Estado, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa,
conforme requerido pelo Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator.

Cabe ressaltar que em resposta & Notificagdo n° 63/2016 deste TCE/BA, traz
informagdes acerca do Plano Estadual de Gestao do Patrimonio do Estado (Anexo Il
(fl.315) — Planejamento para atendimento das recomendacées), contemplando uma
série de agdes, com inicio previsto para Abril de 2016.

Por meio da Solicitagho n° 004-VC/2016 (SGA n° 024/2016) requeremos
informagdes acerca da implementacéo do referido Plano Estadual de Gestdo do
Patriménio do Estado, contemplando quais as atividades efetivamente realizadas,
conforme consta do Anexo Il (fl. 315) da resposta a Notificagéo deste TCE/BA. Até o
final dos trabalhos desta Diligéncia nenhuma resposta foi apresentada.

As justificativas e os argumentos apresentados pela SUPAT/SAEB nao tiveram o
efeito de alterar a opinido da auditoria, desta forma, sugere-se ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, notificar o Secretario da Administragdo do Estado da Bahia e a
Superintendente de Patriménio — SUPAT/SAEB, para que remeta ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, com a maior brevidade possivel, Plano de Acéo
contemplando cronograma de implementagéo das recomendacoes, com a indicagao
dos respectivos responsaveis.

Geréncia 6B, 25 de julho de 2016.

Valéria Dias C. S. Cancio
Gerente de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475-002 16

Uy



