!TCE Sexta Coordenadaria de Controle Externo
DILIGENCIA

Processo n? TCE/011184/2014 |

Natureza: Inspegao |

Exercicio: 2013 e 2014 ‘

Unidade: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA

Vinculacio: Secretaria de Cultura - Secult

Conselheiro|Relator: Joao Bonfim

O presente processo trata da Inspec¢éao realizada no Fundo de Cultura io Estado da Bahia

- FCBA, pela

62 Coordenadoria de Controle Externo do TCE, objetivalfdo avaliar a gestao

do FCBA, sobretudo no que tange ao acompanhamento, fiscalizagao e qrestagéo de contas
dos projetos firmados, qualificagdo dos proponentes, distribuigao equitativa dos recursos entre

a capital e 0

Compromissos
gestao anterig
esclarecimentps.

Em cumprime

nterior e tempestividade no repasse dos recursos dos Termos de Acordos e
— TACs firmados. Foram notificados os Secretarios de |Cultura, atual e da
r, pelo Exmo. Conselheiro Presidente [fls. 103 e 120] para apresentag¢ao de

l
to & determinagdo advinda do Gabinete do Exm?®. Sr. Jonselheiro Relator,

datada de 16/06/2015 [fl. 154], retorna o presente processo a esta C!(j)ordenadoria, para
andlise e pranunciamento conclusivo acerca dos esclarecimentos épresentados pelo

gestor atual

o Fundo de Cultura — FCBA, Sr° Antdnio Jorge Portugal, por meio do

expediente TCE/001293/2015 [fls. 121 a 124; fls. 129 a 141], em resposta ao Oficio n°
000170/2015/TCE/GAPRE/SEG. Vale ressaltar, que o Sr° Antonio Albino Canelas Rubim,
gestor anterior, até a data de 08/01/2015 [fl. 113], ndo havia se mapifestado quanto a
apresentac¢ao de esclarecimentos, apesar de ter solicitado dilagéo do prazo.

A seguir, faz-se a andlise das justificativas apresentadas pelo Gestor, relacionadas por
|

achados de al(

1) Auséncia

ditoria e suas respectivas recomendagdes: |

11

acompanhamento e deficiéncia na avaliagdo dos projetos culturais

?ae
durante sua execugéo.

a) Reestruturar o quadro de pessoal da drea técnica com realizagédo de concurso

publico (fi

calizagéo), de forma a possibilitar o adequado acémpanhamento e

fiscalizagép dos projetos, bem como das avaliages dos mesmos durante a

execugio:

No que conc
quantitativo e
cargos, segui
Estado, a fi
especializado
reduzindo ris
pessoal e co
acéao de baix

me a esta recomendac¢ao, o Gestor se propde a ellaborar estudo de
erfil de quadro profissional e realizar concurso publico para provimento de
o de atividades de integragdo e capacitagdo para os que ingressarem no
de selecionar e organizar quadro basico de servidores de carreira
em fomento a cultura, nos campos de concesséo e pr :stagéo de contas,
os de descontinuidades. Porém, justifica que a ampliagao de quadro de
curso publico sdo decisdes corporativas de Governo, sendo esta uma
governabilidade pela SECULT. (grifo nosso) |
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Com relagdg a justificativa do Gestor atribuindo baixa governabilidade a esta
recomendac¢ao, a Auditoria entende que a realizagdo do concurso piiblico depende do
aval de outros érgaos, como a SAEB, e de implementagdo de agéo governamental,
contudo faz-se necessario movimentagdo da SECULT no sentido de requerer o
provimento do seu quadro de pessoal por meio de concurso publicI. Para tanto deve

comprovar essa real necessidade por meio do estudo de quantitativo| e perfil de quadro

profissional, a fim de evitar a provavel perda de conhecimento e geragéao de “solugao de

descontinuidage”, de forma a possibilitar o adequado acompanhamentt? e fiscalizagao dos
projetos, bem como das avaliagées dos mesmos durante sua execugéo).

b) Avaliar os resultados alcangados em termos de beneficios, lmqactos sociais ou,
ainda a psatisfacdo do publico-alvo em relagdo ao objeto do convénio
implementado, possibilitando que se obtenha avaliagdo con istente quanto a
eficacia e efetividade das agdes executadas:

Com relagdo |a essa recomendagdo o Gestor propde estruturar critérios, meétodos e
procedimentos de acompanhamento de propostas culturais apouadés e desenvolver
funcionalidades de registro de andamento de execugao, flscallzag:ao e avaliagao de
projetos.

Quanto as agpes propostas, o Gestor afirma serem de governabllldade mediana pela
SECULT, devido a possibilidade de conceber e aplicar avallacao de efetividade
(=resultados),| mas pouco provavel uma avaliagdo de efetividade (=impactos). Sustenta
que os resultados podem constar no préprio projeto cultural, comprov:ados e analisados
com a conclusdo das ag¢des, ja os impactos pedem ser de muito Iongp prazo e dificil de
identificar sem monitoramento de varidveis, ja que na administragdo publica brasileira ha
pouca experiéncia em avaliagao de impacto.

A Auditoria ratifica a necessidade da avaliagdo dos resultados alcangados e/ou dos
impactos sociais promovidos, além da satisfagéo do publico-alvo em r lagéo ao objeto do
convénio implementado para que haja uma maior credibilidade perante|a sociedade e aos
proprios proponentes relativa a eficiente e efetiva aplicagao dos recursos publicos
envolvidos. Ingependente de ser a curto ou longo prazo, variaveis de medicdo devem ser
construidas e possibilitar as avaliagoes e agbes de controle. |

¢) Envidar esforgos no sentido de concluir os médulos de acompanhamento e de
prestacao (de contas dos projetos do Sistema de Informagdes T Indicadores em
Cultura - SIIC;

Em resposta g essa recomendagao, o Gestor apresentou as seguintes propostas:

e Estruturar critérios, métodos e procedimentos de acompanhamento de proposias
culturais apoiadas para proporcionar meios de avaliagdo de resultados dos apoios
concedjdos. !

o Desenvolver funcionalidades de apresentagdo de contas e andlise de contas no
modula Clique Fomento a fim de imprimir seguranga, agilidade e controle aos
procedimentos de apresentacdo, andlise e controle de contas de propostas
culturais apoiadas.
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e Desenvolver funcionalidades de registro de andamento da execug:ao, fiscalizagao e
avaliagao de projetos para apoiar a avaliagdo de resultados de propostas culturais
apoiadas.

Com relagdo| as agOes propostas, nesse item, o Gestor afurma serem de alta
governabilidade pela SECULT e esclarece que ndo ha médulos, mas funcionalidades no
moédulo de fomento do SIIC. Prossegue, informando que no curto prazo (até um ano)
estardo disponiveis apenas funcionalidades de apoio ao controle das prestagdes de
contas. No médio prazo (até trés anos) seria possivel implantar as de acompanhamento
de projeto, aptesentagdo da prestagdo de contas e analise de presta¢ao de contas.

A auditoria entende que as a¢6es apresentadas pelo Gestor abarcaram genericamente 0s
temas reglstr dos pela auditoria, de maneira que nao contemplam propostas concretas
quanto a conglusdao dos modulos (funcionalidades) de acompanhamento e prestagao de
contas. Ademais, quanto ao prazo apresentado, fala-se de um até tre§ anos, porém nao
apresenta datas provaveis de conclusdo destes, nem atribui resporllsavels para cada
agado. Cabe ressaltar que esse sistema, ja estd em implantagdo desde 2011, conforme
apontado em relatérios de auditorias anteriores deste TCE.

d) Avaliar a possibilidade de firmar parcerias com outros érgaos ou entidades que
se situem proximos ao local de aplicagao dos recursos, com \nstas a auxiliar o
Fundo na farefa de acompanhamento dos projetos. :

O Gestor propde elaborar estudo de alternativas de parcerias locais a flm de ampllar e
diversificar mgios de acompanhamento de projetos e prestagao de contas nos mumcnplos
Afirma ainda, |ser essa uma a¢ao de média governabilidade pela |SECULT jA que a
insuficiéncia de pessoal é generalizada e a parceria dependeria de apuéncia do outro e
aporte de apgio da SECULT. Mas afirma ser possivel identificar e coraistruir relagbes de
Prefeituras, instituigbes publicas estaduais e 6rganizag:6es nao

governamentdis.

A proposta gpresentada pelo Gestor ndo definiu prazo nem os responsaveis pela
elaboragao dq referido estudo. N

|
2) Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle do Fundo de Cultura
da Bahia ¢ com vinculo, composto, majoritariamente, por cargos comissionados

e servidores contratados pelo REDA. ‘

a) Realizar diagndstico das necessidades de pessoal e prover a Diretoria de
Controle de estrutura de pessoal suficiente para exercer plenamente suas
atribuigoe

b) Realizar cﬁmcurso publico para a seleg¢ao de profissionais de modo que o quadro
de pessoal seja composto, basicamente, por cargos de provimento permanente,
reduzindo a proporgao atual de cargos de livre nomeacéao.

WY



!TCE Sexta Coordenadoiiia de Controle Externo

Quanto as reqomendagdes sugeridas pela Auditoria, 0 Gestor mais uma vez se propde a
elaborar estudo de quantitativo e perfil de quadro profissional e suscita a realizagao de
CONcurso pt’:bfico para provimento de cargos, seguido de atividades de integragao e
capacitagao para os que ingressarem no Estado, a fim de selecionar e organizar quadro
basico de servidores de carreira especializados em fomento a cultura, nos campos de
concessao e prestagdo de contas, reduzindo riscos de descontinuidades. Porém, justifica
que a ampliagdo de quadro de pessoal e concurso publico sao decisdes corporativas de
Governo, sendlo esta uma agdo de baixa governabilidade pela SECUL]. Ainda, afirma
que um diagndstico com metodologia adequada pode gerar informagdes consistentes
para justificar a ampliagao do quadro.

A Auditoria mantém o mesmo posicionamento adotado com relagdo a justificativa do
Gestor quanto a recomendacgao 1.a.

3) Alto estoque de processos de prestagdo de contas sem a analise ou revisao do
FCBA. ?

a) Estabelecer um plano de curto prazo com medidas para rleduzir o elevado
estoque de prestagoes de contas que se encontram sem analise ;‘conclusiva;

No que tange|a essa recomendagido, o Gestor dispde-se a regulamerﬁtar sistematica de
credenciamento continuado, langar edital para formagédo de quadro QIe credenciados e
implantar prgcedimentos de convocag¢do e controle de atividad:gs exercidas por
colaboradores| externos. Por meio dessa a¢ao, pretende organizar e manter sistemética
de credenciamento de pessoas e organizagdes, em todas as regides do Estado, capazes
de prestar sefvigos de andlise de propostas culturais e prestagdo de contas de apoios
concedidos, estruturando um quadro de colaboradores externos de suporte a processos
de fomento, |elevando a capacidade operacional das unidades executoras e da
SUPROCULT. ‘

Ainda, afirma|o Gestor, ser uma agdo de média governabilidade ﬁela SECULT pois
depende de fecursos orcamentdrios e financeiros. Defende que reduzir o estoque
de pendéncigs é possivel com a contratagao de terceiros.

Conforme ja pontuado em itens anteriores, 0 Gestor ndo definiu pralzo e responsaveis
pela implementagdo da supracitada ag¢ao. Além disso, a auditoria lsugeriu que fosse
estabelecido um plano a curto prazo, e nao nos parece que apenas a contratagao de
terceiros e sistematica de credenciamento, sejam alternativas que possam resolver de
maneira célere a situagao critica apontada pela auditoria, carecendo de medidas mais
urgentes. Cabe salientar a obrigatoriedade do gestor realizar tomadas de contas e
atender prazo|regimental para a conclusao das prestagdes de contas.

b) Concluir os médulos de acompanhamento e de prestagéo de contas dos projetos
do Sistema de Informagdes e Indicadores em Cuitura - SIIC.; |

Registre-se que o Gestor apresentou como uma das justificativa‘ em resposta a
recomendacéc}’ 1.c, a proposicao de desenvolver funcionalidades de| apresentagao de
contas e andlise de contas no moddulo Clique Fomento a fim de imprimir seguranga,
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agilidade e controle aos procedimentos de apresentagéo, analise e controle de contas de
propostas culturais apoiadas. Afirma, ainda, ser uma ag¢ao de mechq governabilidade
pela SECULT|pois depende de recursos orgcamentarios e financeiros. '

A auditoria mantém o mesmo entendimento utilizado com referenma' a justificativa 1.c,
uma vez que as agdes apresentadas pelo Gestor sdo generalistas, de maneira que nao
contemplam propostas concretas quanto a conclusdao dos mddulos (fhncuonalldades) de
acompanhamento e prestagdo de contas. Ademais, ndo apresenta uma data provavel de
conclusao destes, nem o impacto financeiro necessario para implemenﬂacéo da agao.

c) Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Suprocult, em termos
de pessoal, de forma a possibilitar a realizagdo tempestiva da anélise/reviséo das
presta¢oes de contas dos projetos. !

O Gestor aprgsenta as mesmas justificativas as recomendagées 1.a,2 5 e 2.b, reiterando
que a ampliagdo de quadro de pessoal e concurso publico sao decusoes corporativas de
Governo, sendo esta uma agdo de baixa governabilidade pela SECUL1

A auditoria reafirma seu posicionamento adotado na justificativa do Gestor a
recomendac¢do 1.a, no que se refere a sua baixa governabilidade, acerca deste tema,
entendemos que a realizagdo do concurso publico depende da SAEB, contudo faz-se
necessario uma movimentagdo da SECULT no sentido de requerer o provnmento do seu
quadro de pessoal por meio de concurso publico, comprovando essa re al necessidade por
meio do estudo de quantitativo e perfil de quadro profissional, a fim de evitar a provavel
perda de conhecimento e risco de descontinuidade, de forma a posslnbnhtar o adequado
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos, bem como das avaliagées dos mesmos
durante sua execugao.

4) Auséncia| ou morosidade para ado¢cdo de medidas nece arias a devida
instauracap e concluséao do procedimento de Tomada de Contas,

a) Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Suprocult, em termos
de pessoal e de procedimentos, de forma a possibilitar a realizagdo tempestiva
da analisefrevisdo das prestagdes de contas dos projetos, e no caso, sendo
verificadas situagées de inadimpléncia irreversiveis, instaurar a Tomada de
Contas na forma da lei. ll

i
! o

recomendagdes 1.a, 2.8, 2.b e 3.c, limitando-se a afirmar que em relaggo a pessoal seria
uma agao de alxa governabnlldade e em relagédo a procedimentos sena uma ag:ao de alta

i ponlbllldade de servidores.

O Gestor restringe-se a informar que seriam agdes de baixa e alta gqvernabilidade pela
SECULT, mas| nao traz alternativas concretas ou propostas de solugao definidas para o
atendimento da recomendag¢do sugerida pela Auditoria. Além disso, ndo propde prazos
para sua execugao.
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Cabe salientay que a instaurag@o de tomadas de contas nas situagbes definidas em lei
ndo dependem de decisdo discricionaria mas de a¢do obrigatéria do gestor.

5) Agoes insuficientes desenvolvidas pelo FCBA para qualifical| os proponentes
para prestar contas. |

a) Estruturar| e promover outras ag¢bes para qualificar os proponentes a prestar
contas dos recursos recebidos;

O Gestor affrma tratar-se de uma agdo de media governabilidade pela SECULT,
defendendo que ha alternativas para melhor qualificar proponentes e prepostos, de forma
descentralizaga, mas sua execugéo depende de recursos financeiros. |,

|
b) Divulgar adequadamente as palestras realizadas através de videoconferéncia;
1

|
O Gestor afirma ser uma a¢éo de alta governabilidade pela SECULT. S'ugerindo que pode
ser elaborado e executado um plano de divulgagao. |

|
1

¢) Envidar esforgos no sentido de aperfeicoar as palestras reallzadbs, inclusive com
mais contetido e duragéo e com realizagédo no interior do Estado;

O Gestor refefe tratar-se de agao de alta governabilidade pela SECU ?T. Argumenta que
pode ser elaborado e executado um plano pedagégico, com instrutéria !;descentralizadas.
d) Oferecer oficinas e cursos para orientar a elaboragdo de prestagdo de contas,
principalmente, para novos proponentes e criar uma central de jatendimento e/ou
canal paraltirar duvidas on-line ou por telefone;

O Gestor afirma tratar-se de agdo de média governabilidade pela SECULT. Informa que
ha alternativas para melhor qualificar proponentes e prepostos, de fomlla descentralizada,
bem como griar novos canais de relacionamento, mas sua execucao depende de

recursos financeiros.

e) Disponibjlizar material de orientagdo sobre prestagio . de contas aos
interessados, completo e de facil entendimento. Como exemplo do
disponibilizado pelo proprio FCBA para a elaboragdo de pro;etos culturais.

O Gestor infotma ser uma agao de alta governabilidade pela SECULT.. Amda sugere que
pode ser elaborado um guia de prestagao de contas. |

O Gestor propbe para as recomendagoes listadas acima, desenvolver e implantar
capacitagdo modular presencial e a distancia, com material didatico e quias de referéncia
rdpida, com O objetivo de ampliar e diversificar meios de promover capac:tag:ao em
elaboragdo e |gestdo de projetos, e prestagdo de contas associadas a mecanismos de
fomento. Ainda, afirma que 0s eventos existentes serdo avaliados. |
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Como visto, preponderantemente, as propostas de agdo foram sugérldas de maneira
genérica, deixando de especificar as agdes ou projetos necessarios a sha implantagdo ou
execucao, além disso ndo foram mencionados os prazos para lmplemgntacao Ainda, no

que se refere

as agdes voltadas aos proponentes residentes no mteqor do Estado, que

apresentam maiores dificuldades na prestagdo de contas, ndo foram apresentadas
propostas concretas que suprissem a recomendagado proposta pela Auditona

6) Concentrag¢ao de recursos na Regido Metropolitana de SalvadorJ

a) Estimular

I
distribuigdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na

execugéo de projetos culturais e artisticos; utilizando-se de critérios, cuja
composu; o espelhe as necessidades regionais e a valorlzaéao das diversas

expressoe

culturais da Babhia. I

O Gestor apresenta como proposta de agdo elaborar estudo de alternativas

metodoldgicas

meio da adogdo de critérios, nas selegdes de projetos, que fav

regionalizado
Metropolitana

e analisar solugbes de outras instancias nacionais e nternacuonals, por
Legam o fomento

a cultura e reduza o grau de concentragdo de apoios na Regido

do Salvador. Ainda, afirma ser uma ac;ao de média governabilidade pela

SECULT. Prossegue, argumentando que o estimulo ja existe, mas o critério de mérito do

projeto é refer
implicara que
dos recursos

O Gestor nao
seriam empre
serem aplica
responsavel

recomendaga

7) Intempesti

a) Priorizar,
medidas
repasses
reclamago

ncia principal e que podem ser realizadas selegoes re ionallzadas 0 que
ropostas possam competir numa mesma regiao, mas sem engessar 0 uUso
S0 nao existam projetos selecionaveis. ‘

especifica quais os critérios que seriam utilizados, nem a maneira como
ados a fim de estimular a distribuicao regional e equutativa dos recursos a
0s na execugdo dos projetos. Além disso, nao define prazo, nem
ela elaboragdo do aludido estudo e solugbes para atendimento da
da auditoria. i

idade no repasse dos recursos. ‘

m conjunto/articulagdo com a SEFAZ-BA, a elabora;:ao e adogédo de
ue busquem solucionar a questdo dos constantes atrasos nos
s recursos, considerando tratar-se de um dos pringipais motivos de

s dos proponentes.
|

O Gestor sustenta ser uma agado de baixa governabilidade pela SECULT quanto a
resultados cohcretos. Além disso, sustenta que articulages com a SEFAZ sio
permanentes, mas nem sempre resultam na tempestividade de pagamehtos

O Gestor nao apresentou alternativas/medidas concretas para a solucao dos atrasos
constantes dos repasses dos recursos. Limitou-se a informar que é uma agéo de baixa
governabilidade. Considerando que este problema foi apontado |quase que pela
unanimidade 403 proponentes, carecia de agdes mais urgentes e efetlv 1s pela Secult, em
articulagao com a Sefaz.
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8) Outras questdes relevantes provenientes de sugestdes aprLsentadas pelos
proponentes. |

a) Analisar cada sugestdao apresentada pelos proponentes e, v'enficando a sua
procedénctia e viabilidade, adotar as providéncias e meios necessérios para sua
implementacgao. !

Quanto as sugestdes apresentadas pelos proponentes, considerando allqualidade e o teor

das informagdes, esta auditoria entendeu que as sugestdes apreqtntadas deveriam

merecer a devida atengdo por parte dos gestores do FCBA, porque traz um diagnéstico
importante dos reais problemas enfrentados pelos proponentes na execugdo de seus
projetos.

i . | -
Em sua resposta, o Gestor limitou-se a responder de maneira gerél e superficial as
sugestdes apresentadas pelos proponentes e mais uma vez nao apjﬁesentou prazo ou
propostas especificas e concretas de implantagao das a¢des sugeridas!

o Recomendagdes a SEFAZ:

1) Intempestividade no repasse dos recursos (item 11.7)

a) Envidar esforgos para a disponibilizagao tempestiva de recursos financeiros previstos
nos TACs.

Em relagdo a este item, ndo consta nos autos do presente processo, notificagao
encaminhada|ao Secretario da SEFAZ, para que prestasse o0s escla,(ecimentos acerca
deste apontamento. ‘

CONCLUSAQ:

Examinamos fintegralmente os esclarecimentos apresentados pelo Géstor, cotejando-os
com os apontamentos do Relatdrio de Auditoria Operacional do FCBAL exercicio de 2013
e 2014, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Da andlise do plano de agédo apresentado pelo Gestor, o que ficou evidente foi a auséncia
do cronograma de implementagé@o das recomendagdes, com a indicagao dos respectivos
responsaveis| Como é um instrumento que norteia o processo de|imonitoramento, o
acompanhamento em auditorias futuras para verificagdo da implementagdo das
recomendag¢oes sugeridas pela auditoria ou de outras medidas de iniciativa do Gestor
restaria prejudicado.

De acordo cam o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uniao, o
plano de a¢do é um documento apresentado pelo gestor que formaliza as acdes que
serdo tomadas para atender as deliberagbes propostas no sentlfdo de corrigir os
problemas identificados durante a auditoria. Envolvendo, basicamen;é, um cronograma
exequivel em| que sao definidos responsaveis por cada tarefa/atividaqe e prazos para a
implenentacdo das recomendagoes. ‘
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Como visto, ¢
responsaveis
contribuiram
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|
}
» plano de agdo apresentado pelo Gestor sem a definﬂ‘igéo de prazos e
dificultaria verificar em auditorias futuras, se as| agbes adotadas
para o alcance dos resultados desejados. Além |disso, o efetivo

acompanham
para solucion
acoes foram

conclusao do

Em 01/12/201

Gerente de

nto ajudaria a identificar as barreiras e dificuldades enfrentadas pelo gestor
r os problemas apontados. Releva também destacar |que determinadas

ropostas de modo genérico, necessitando maior detalhamento por parte do
|

|
-
osto, em resposta ao atendimento de diligéncia requerida pelo Ministério

, entendemos que o Plano de A¢gdo nao atende ao quant# recomendado na
elatdrio de Auditoria as fls. 91/94. ;

}i,
AN

erreira Livia Aguiar Fernandes Pereira
Auditora Estadual de Controle Externo
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