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1. INTRODUGAO

Parecer de Auditoria

TCE/011207/2019

Auditoria de Acompanhamento da
Orcamentaria e Financeira

Janeiro a Junho/2019

Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB
Edelvino da Silva Gées Filho

Secretario de Estado (a partir de 14/08/2013)
Superintendéncia de Recursos Logisticos — SRL
Liliane Barbosa Britto

Superintendente da SRL/SAEB

(01/01/2019 a 30/06/2019)

Diretoria de Servigos da SRL/SAEB

Raul Celuque

Diretor (01/01/2019 a 30/06/2019)

Coordenacéao de Controle Interno — CCl

Rita Eliane Martins Araujo

Coordenadora (01/01/2019 a 30/06/2019)

Cons. Inaldo da Paixao Santos Araujo

Execucao

O presente processo retorna a esta 6% Coordenadoria, para cumprimento da
determinagao exarada no despacho do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2380049-1),
datado de 28/02/2020, a saber:

De

ordem.

Considerando a juntada do Protocolo n°

TCE/001205/2020, vao os autos a 62 CCE a fim de que seja realizado
o cotejamento das justificativas e da documentagéo acostada quanto
aos itens 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.24, 5.2.5, 5.2.6, 5.2.7, 5.2.8,
5.29, 5311, 563.1.2, 53.22, 5323 e 6.1.1, manifestando-se

conclusivamente sobre se as justificativas,

esclarecimentos e

documentos apresentados tém o condao de modificar ou ndo o
opinativo auditorial preteritalmente exarado nestes autos.

Preliminarmente,

observa-se que em

resposta ao Oficio TCE n° 90/2020

(Ref.2358752-1), o dirigente maximo da SAEB, Sr. Edelvino da Silva Goées Filho,
apresenta suas razdes por meio do Oficio n°® 049/2020 — GASEC/GAB (Ref.2376221-
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1), colacionando ao mesmo, as manifestagdes dos demais gestores envolvidos,
caracterizando-se como resposta conjunta aos apontamentos indicados no Relatério
de Auditoria (Ref.2345092-1), conforme demonstrado a seguir.

2. EXAME AUDITORIAL

Apos o cotejamento entre os achados registrados no Relatério de Auditoria
(Ref.2345092-1) e as manifestacgdes, justificativas e documentos apresentados pelos
gestores responsaveis notificados por este TCE/BA, conforme Protocolo n°
TCE/001205/2020, apresentamos na sequéncia, de acordo com a ordem disposta no
respectivo Relatério, a conclusao da auditoria a partir da analise procedida.

e Controle Interno

2.1 Auséncia de demonstrativo de consolidagao das informagoes relativas aos
contratos celebrados pela Secretaria (item 5.1.1)

Foi constatado pela auditoria que a auséncia de consolidagao das informacdes
referentes as contratagdes pelas unidades setoriais, dificulta o acompanhamento
sistematicos dos atos e procedimentos da Pasta, especialmente pela CCI/SAEB, que
nao detém relatorios gerenciais consolidados que possibilitem o controle tempestivo
da gestdo administrativa dos contratos em andamento e das novas contratagdes por
licitagdo, dispensas e inexigibilidades.

Em resposta a Notificacdo n°® TCE 002514/2019, através do Oficio SGI/SAEB n°
03/2020 (Ref.2376266-1), a Coordenadora da CCIl apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:
Por forga normativa, ndo compete a Coordenacgao de Controle Interno
a consolidacdo de informacbes relativas a todos os contratos
celebrados pela Secretaria da Administragdo, competindo a cada
Unidade Gestora a gestao de seus proprios contratos.
[...]
Ressalte-se, por relevante, que encontra-se em fase de elaboragéo
um projeto que dara competéncia a uma Unidade especifica desta
Secretaria para promover a: "(...) consolidagdo das informagobes
relativas a todos os contratos celebrados pela Secretaria”.

Apesar da alegacao da CCI/SAEB acerca da competéncia individualizada de cada
Unidade Gestora na consolidacido de informacodes relativas aos contratos celebrados
pela SAEB, ndo se pode deixar de olvidar a importancia na obtencao de informagdes
sobre os contratos celebrados pela SAEB, necessarios ao acompanhamento e
fiscalizagdo pelo controle externo que vem sendo prejudicados, diante da auséncia
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de informagdes acerca dos procedimentos perpetrados pela SAEB em contratagoes
diversas, de forma unificada.

Portanto, ante a situagdo exposta, ndo obstante as justificativas apresentadas,
ratificamos o achado, uma vez que a CCI/SAEB ainda carece de revisao e
fortalecimento em seus mecanismos de controle interno, sobretudo pela necessidade
de ampliagado de quadro funcional, para que possam realizar, de forma satisfatéria,
suas atividades rotineiras, relativas, principalmente, aos procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento das contratacdes, conforme apontado no Relatério
(Ref.2345092-1).

e Area Orgamentaria e Financeira

2.2 Falta de medidas administrativas, técnicas e normativas com fins de inibir
os gastos com pagamentos de multas e juros moratoérios relativas as contas de
consumo estadual (item 5.2.1)

Os exames auditoriais revelaram que a Superintendéncia de Recursos Logisticos —
SRL/SAEB ndo vem adotando medidas administrativas, técnicas e normativas
eficientes e eficazes com fins de inibir, corrigir e ressarcir os gastos com pagamentos
de multas e juros moratérios referentes aos gastos de contas de consumo das
unidades da administracdo direta estadual, excluidas as empresas publicas nao
dependentes.

A auditoria seguiu relatando que a situagdo em tela se mostrou presente antes
mesmo da edigdo do Decreto Estadual n°® 15.153/2014, que instituiu o Sistema de
Gestdo de Contas de Consumo — GCC no ambito da esfera executiva estadual,
tendo sido objeto de apontamentos diversos por esta Corte Contas, conforme
exposto no Acérdao n° 406/2015 e Resolugao TCE/BA n° 059/2019, que recomendou
especificamente a SAEB, no item 17: “Aprimorar os controles do GCC/SAEB, no
sentido de monitorar e gerenciar os deébitos vencidos, pendentes de pagamento,
relativo as faturas de contas de consumo — 5.8”.

Sobre a situagao apontada, a Gestora da SRL/SAB, em resposta acostada ao Oficio
n°® 049/2020 — GASEC/GAB (Ref.2376221-1) e Doc. SEI n° 00015971029
(Ref.2376265-1), apresenta as seguintes justificativas:

Os pagamentos das concessionarias de agua e energia, a saber,
EMBASA e COELBA, séo efetuados, pelos 6rgaos e entidades,
através da integracdo do Sistema de Gestdo de Contas de Consumo
(GCC) e do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN), sendo o primeiro gerido pela Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), através desta
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL), e o segundo
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gerido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ).
(grifo da auditoria)

[...] com base em sua competéncia regimental, a SAEB n&o possui
responsabilidade pelos atrasos dos pagamentos das faturas de agua
e energia elétrica, que, conforme explanado acima, sao realizados
pelos 6rgaos/entidades da Administracdo Estadual.

Corroborando com esse entendimento, o préprio Decreto Estadual n°
15.153/2014, em seu art. 4°, estabelece que cabe aos 6rgaos e
entidades realizar o pagamento em tempo habil, evitando a geracéo
de multas e juros [...]

Em que pese o quanto exposto acima, a Secretaria da Administragao
(SAEB), buscando alternativas para reduzir a incidéncia de juros e
multas provenientes de pagamentos em atraso, das contas de
consumo, em especifico as de agua e de energia elétrica, vem
realizando diversas ag¢des para o aperfeicoamento dos processos e
dos sistemas eletronicos envolvidos, dentre elas, destacam-se:

e Criacdao de Grupo de Trabalho — Foi instituido, através da
Portaria Conjunta SAEB/SEC/SEPLAN/SEFAZ n° 001, de
06/11/17, Grupo de Trabalho para desenvolvimento de
estudos e proposicdo de sugestdes para o aperfeicoamento
do processo de pagamento de contas de consumo, visando,
em especial, analisar o Relatério de Auditoria elaborado pelo
TCE, em face da Ordem de Servico SGA-051/2016, e propor
alternativas para o aperfeicoamento do processo e dos
sistemas eletronicos envolvidos, objetivando reduzir a
incidéncia de pagamentos em atraso das contas de consumo;

e Sensibilizagdo dos Dirigentes e Notificagao — Ha o envio
de notificagbes aos gestores de cada Unidade, através de e-
mail cadastrado, disparado automaticamente pelo GCC,
informando quanto a proximidade do vencimento das faturas,
bem como quanto ao seu atraso.

Os e-mails sdo encaminhados com a seguinte periodicidade: 08 dias
antes da data de vencimento, caso o usuario ainda nio tenha
realizado a conferéncia; 06 dias antes da data de vencimento, caso o
usuario ainda nao tenha realizado a associacido; 04 dias antes da
data de vencimento, caso o usuario ainda nao tenha realizado a
aprovagao; e 02 dias antes da data de vencimento, caso o sistema
ainda nao tenha acusado o recebimento da NOB.
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Além disso, foi encaminhado o Oficio Circular n® 002/2018, com
orientacbes as Unidades quanto ao acompanhamento da execugao
das despesas com agua e energia, visando um fluxo de pagamento
mais célere (anexo 01).

Ademais, considerando o aspecto pedagogico desse Tribunal,
objetivando a preservagéo do erario, a SAEB passou a encaminhar
orientacbes as unidades quanto a necessidade de realizacdo dos
pagamentos das contas de consumo de agua e energia elétrica antes
do seu vencimento, bem como notificagdo aquelas unidades que por
ventura estejam com suas faturas em atraso.

Melhoria no fluxo da integragdo GCC/FIPLAN - Ainda visando um
fluxo de pagamento mais célere, foram realizadas diversas
implementacdes nos sistemas, a saber:

1. Reducgéo do tempo de comunicagao entre os sistemas;

2. Geragao simultdnea da liquidagdo (LIQ) e da liberagao do
pagamento (LIB);

3. Possibilidade de inclusdo de faturas em nome de terceiros, que
estdo sob a responsabilidade do Estado (ex: imdveis locados,
ligacdes provisorias para eventos tipo carnaval, dentre outros);

4. Possibilidade de ajustes de faturas apresentadas com dados
divergentes (ex: fatura eletrbnica com dados divergentes da fatura
fisica).

Definicdo de datas Unicas e especificas para vencimento das faturas
de agua e energia - [...]

Monitoramento da SAEB do fluxo de pagamento junto as Unidades —
[..] a exemplo do envio automatico de e-mails, a SAEB também
realiza o monitoramento através de contatos telefénicos junto as
Unidades.

]

Conforme ja pontuado pela auditoria, os atos administrativos destacados pela
SRL/SAEB, apesar de salutares, ndo se mostraram suficientes para dirimir a
situacao de irregularidade ou falha administrativa da esfera executiva estadual, tendo
restado demonstrado reais perdas financeiras derivadas de multas pelo atraso nos
pagamentos com de contas de consumo (agua e energia elétrica).

De acordo com resposta encaminhada pela SRL/SAEB, por meio do processo SEI n°
009.9162.2019.0030118-66, foi enviado relatérios relacionando os gastos realizados
pelas unidades da Administragdo Direta do Poder Executivo com os pagamentos de
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multas e juros moratdrios referentes apenas as contas da COELBA e Embasa, no 1°
Semestre de 2019 (periodo auditado), totalizando R$1.154.283,42.

A Gestora segue informando (Ref.2376265-1) o seguinte:
[..]

Sobre as providéncias adotadas pela SAEB, a auditoria entendeu que
“apesar de salutares, ndo define ou orienta quanto aos critérios de
selegcdo e ao roteiro de conferéncia das faturas e notas fiscais, com
fins de agilidade no processo que se torna demasiado lento,
ocasionando os pagamentos com atraso’.

Assim, neste ponto, entendemos que n&o cabe a SAEB definir
critérios de conferéncia das faturas, haja vista ser um ato de
responsabilidade de cada gestor. No entanto, visando atender ao
quanto recomendado, informamos que se encontra em curso
processo visando a centralizagdo do pagamento das contas de
consumo de agua e energia da SESAB, SEC e SSP (que
representam aproximadamente 85% do valor total de encargos pago
em 2019), que ficara a cargo da SRL/SAEB, bem como a atualizagao
dos normativos que regem a matéria.

Nas alegacdes, os gestores da SRL/SAEB buscam eximir-se da responsabilidade
pelas irregularidades apontadas, atribuindo as demais unidades administrativas a
falha indicada, ratificando que ndo cabe a SAEB definir os critérios de conferéncia
das contas de consumo. Contudo acata as observagdes da Auditoria e, informa que
providéncias ja vém sendo adotadas buscando-se resolver a situagdo apontada.

Ocorre que, tal deficiéncia se mostrou presente no periodo auditado. Ndo se pode
deixar de mencionar que os pagamentos de multas e juros moratérios em contas de
consumo apresenta-se como reincidéncia prejudicial as boas praticas
administrativas.

Cabe destacar o que estabelece o art. 23 do Regimento Interno da SAEB - Decreto
Estadual n® 16.106/2015:

Art. 23 A Superintendéncia de Recursos Logisticos SRL, que tem por
finalidade planejar, coordenar, promover, supervisionar, controlar e
avaliar as atividades pertinentes a administragdo de material e de
servigos, no ambito da Administragéo Publica Estadual, compete:

[.]

Il - por meio da Diretoria de Servigos:
a) pela Coordenacao de Servigos Auxiliares:

[.]
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19. disciplinar, normatizar e orientar os 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Estadual quanto a gestdao das contas de
consumo, exercendo o acompanhamento de suas a¢oes;

[...] (grifo da auditoria)

Esta ocorréncia foi apontada nos Processos n® TCE/001237/2014 e
TCE/009225/2016 e apods exaradas determinagdes se manteve presente, apos 05
anos. A auséncia de demonstracao de alteragdes significativas da situagao verificada
em auditorias anteriores, bem como a continuidade de praticas que corroboram para
relevantes perdas financeiras ao erario, sem a devida identificagdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos que deram causa aos prejuizos, sobressai
como realidade da administragéo publica estadual.

O volume dos gastos com multas e encargos moratoérios afrontam o principio da
economicidade e o da eficiéncia da administracao.

Portanto, tendo em vista que as argumentacdes e documentos apresentados nao
tiveram o condao de alterar o opinativo da auditoria, seguimos o entendimento de
que a falta de medidas administrativas, técnicas e normativas com fins de inibir os
gastos com pagamentos de multas e juros moratérios relativas as contas de
consumo estadual pela SRL/SAEB, tendem a provocar perdas financeiras
expressivas, sem que tenha havido acdes de identificacdo e responsabilizagcdo dos
agentes publicos que Ihes deram causa.

2.3 Falta de elaboracao de Plano de Ag¢ao para cumprir determinagées do
TCE/BA relativas ao pagamento de multas e juros moratérios pelas unidades
da Administragcao Direta do Poder Executivo (item 5.2.2)

De acordo com a auditoria, em virtude dos significativos gastos com multas e juros
moratorios decorrentes de reiterados atrasos nos pagamento de contas de consumo
pelas unidades da Administracdo Direta do Poder Executivo, esta Corte de Contas
exarou a Resolugcdo TCE n° 059/2019 nos autos do Processo n°® TCE/009225/2016 -
Auditoria Especial, na qual foi determinado aos responsaveis pelas Secretarias de
Governo envolvidas, incluindo a SAEB, que:

[...] apresentassem, de forma conjunta, um Plano de Agdo, com um
cronograma das medidas necessarias aos saneamento dos aspectos
de irregularidades e falhas administrativas e técnicas comentados
pela Auditoria do Tribunal.

A Auditoria seguiu informando que nao foram identificadas evidéncias da adogao de
medidas técnicas e administrativas voltadas ao atendimento das deliberacbes deste
TCE/BA sobre o Plano de Agédo, bem como responsabilizagédo dos agentes publicos
que deram causa as reincidéncias nas situagdes apontadas pelas auditorias e
restituicdo aos cofres publicos pelos prejuizos oriundos dos pagamentos de multas e
juros moratorios.
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Foi destacado, ainda, que por meio da Portaria Conjunta
SAEB/SEC/SEPLAN/SEFAZ n° 001/2018, foi instituido o grupo de trabalho para
desenvolvimento de estudos, orientagcdes e procedimentos, sendo uma reedigdo da
portaria publicada em 2017, contudo, ndo foram observados avangos quanto ao
aperfeigoamento do processo de pagamento de contas de consumo.

A Gestora, em resposta anexada ao Oficio n° 049/2020 - GASEC/GAB
(Ref.2376221-1) e doc. SEI n° 00015971029 (Ref.2376265-1), comunicou o
seguinte:
[...]
A elaboracgao do citado Plano de Acéo foi coordenada pela Secretaria
da Fazenda (SEFAZ), com a participagdo da Secretaria da
Administracdo (SAEB), Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e
Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN), ndo havendo ato
formal de constituicido de Grupo de Trabalho.

[.]

Vale lembrar que o Grupo de Trabalho referido na citacdo acima foi
constituido  formalmente  através da  Portaria  Conjunta
SAEB/SEC/SEPLAN/SEFAZ n° 001, de 06 de novembro de 2017.

Assim, todas as medidas adotadas pela Administracao, e ja referidas
no decorrer do presente documento, foram originadas da constituicao
do Grupo referido acima. Dessa forma, entendemos que a afirmacgao
de ilustre equipe de auditoria ndo pode prosperar.

De acordo com o Sistema Prolnfo o Plano de Acédo (Ref.2306178), foi protocolado
nesta Corte somente em 17/10/2019, através do Oficio n° 588/2019 - GASEC/GAB
(Ref.2306177-1), Processo n° TCE/009319/2019, trazendo em seu bojo informagdes
quantos as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria
Conjunta SAEB/SEC/SEPLAN/SEFAZ n° 001/2018, informando a implementagao
das agdes relativas a redugao dos gastos com encargos moratoérios.

A constituicao do referido Grupo de trabalho e da elaborag¢ao do Plano de Acéo, teve
como principal fato motivador as recomendagdes de medidas preventivas e
corretivas, de natureza sistémica, bem como outras recomendagdes, cuja natureza
dos achados de auditoria referem-se as responsabilidades de Secretarias/Orgéos
especificos, sugeridas pela equipe auditorial do TCE/BA (TCE/009225/2016:
Auditoria Especial).

Contudo, cabe destacar que o referido Plano de Acédo nao foi disponibilizado a esta
equipe de auditoria quando dos trabalhos de campo, de modo que, ndo pudemos
verificar a efetiva implementacdo das acdes comunicadas pela SRL/SAEB, bem
como, ratificamos que os gastos com encargos moratérios com as contas de
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consumo continuaram ocorrendo, conforme verificado no periodo auditado. Ademais,
encontra-se na composi¢cao dos autos do Processo n° TCE/009319/2019.

2.4 Critério de conferéncia ineficiente, diante do montante dos juros e multas
pagos com as contas de consumo (item 5.2.3); e,

2.5 Falta de definicao de data unica de vencimentos das faturas das contas de
consumo de telefonia fixa e mével (item 5.2.4)

A Auditoria constatou que a fase de conferéncia pelas unidades gestoras das faturas
de energia elétrica, de telefone e de agua tem sido um entrave ao fluxo regular do
pagamento das despesas de contas de consumo. A morosidade na fase de
conferéncia, tem ocasionado constantes atrasos no pagamento de faturas, que
resultaram na imposicdo de multas e juros moratérios injustificadamente. Concluiu
afirmando que a definicdo de data unica de vencimento das faturas das contas de
consumo seria um bom exemplo de medida salutar ao aprimoramento do controle
dessas despesas.

Os exames revelaram que o tempo empreendido na conferéncia das faturas em
buscas de distor¢des e erros de lancamentos financeiros, tem contribuido de forma
significativa para a ocorréncia de pagamento de multas e juros moratorios em
valores consideraveis, ainda na fase anterior a execugao orgamentaria, prejudicando
desta forma a gestao eficiente das contas de consumo e ocasionando prejuizos ao
erario estadual.

Em sua manifestagdo, a Gestora da SRL/SAEB apresentou as seguintes
justificativas (Ref.2376265-1):

Com base em levantamentos acerca dos procedimentos realizados
no GCC, foi constatado que a maior parte dos atrasos se da em
etapa anterior a execugcdo orgcamentaria, ou seja, nota-se que, em
todas as Secretarias, o procedimento de conferéncia € a etapa com
maior numero de ocorréncias de atrasos, conforme dados a seguir:

e SEC: 7.029 ocorréncias, o que corresponde a 53,7% dos
atrasos registrados na Secretaria;

e SESAB: 922 ocorréncias, o que corresponde a 53,4% dos
atrasos registrados na Secretaria;

e SSP (com PM, PC, CBM e DPT): 5.108 ocorréncias, o que
corresponde a 81% dos atrasos registrados na Secretaria.

Além disso, o Sistema de Gestdao de Contas de Consumo (GCCQC)
disponibiliza mecanismos de controle gerencial das despesas
oriundas do consumo de agua e energia elétrica (Embasa e Coelba),
por meio dos relatérios e consultas, inclusive quanto aos encargos
moratérios e aos parcelamentos de débitos. Dentre eles, destacam-
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se o Relatorio Gestdo de Consumo, Relatério Reserva Orcamentaria
e Consulta de PED/EMP/LIQ/NOB.

Ademais, visando apoiar os gestores no momento do atesto das
faturas, foram disponibilizados novos relatérios, que demonstram
distor¢des do consumo, facilitando e proporcionando uma atuagao
mais célere das unidades, especialmente para aquelas que possuem
um numero grande de matriculas, possibilitando a priorizagao
daqueles casos que requerem maior atengdo, minimizando, portanto,
o tempo gasto com a realizagao das conferéncias.

[...]

Neste topico, o relatério destaca que uma das justificativas para o
atraso no pagamento das faturas se da em razdo do atraso dos
repasses financeiros. Assim, a SAEB ratificou, junto a SEFAZ, que a
liberagdo dos recursos para pagamento das faturas das
concessionarias de agua e energia elétrica ocorre mensalmente e
sem atraso.

[.]

Destacamos, mais uma vez, que a competéncia regimental da SAEB
€ de disciplinar, normatizar e orientar os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual quanto a gestdo das contas de
consumo. Assim, em cumprimento ao quanto estabelecido, foram
editados o Decreto Estadual n°. 15.1563/2014 e a Instru¢do Conjunta
SAEB/SEFAZ n° 002/2014. Convém destacar que as atribuicdes da
SAEB e das Diretorias Gerais das unidades encontram-se descritas
na aludida Instrucdo, conforme ja transcrito anteriormente (item
5.2.1).

Da leitura dos dispositivos, infere-se que compete a cada unidade
gestora realizar a conferéncia das faturas no prazo de 24 horas;
associar os dados orcamentarios no sistema no mesmo prazo;
acompanhar os empenhos e liquidagbes; sanar as pendéncias
impeditivas para geracdo de empenho e liquidagao; além de emitir
relatérios para acompanhamento e controle.

Da analise dos fatos trazidos, pode-se observar que a Gestora da SRL/SAEB
atribui, mais uma vez, a responsabilidade de cada unidade gestora pelas falhas
relacionadas ao pagamento de multa e juros moratérios, principalmente, os
decorrentes de atrasos verificados ainda na etapa de conferéncia de faturas para

pagamento.

A gestora segue informando que diversas agbes vem sendo realizadas pela SAEB
para dirimir tais inconsisténcias, a exemplo: criagcao de GT; notificagao dos dirigentes
de unidades; melhoria na integracdo GCC/FIPLAN; definigdo de datas unicas para
vencimento das faturas de agua e energia elétrica; monitoramento do fluxo de
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pagamentos; centralizacdo dos pagamentos das contas de agua e energia elétrica
da SESAB, SEC e SSP pela SAEB; e, que os vencimentos das faturas da EMBASA
e da COELBA ja foram unificadas em uma unica data para cada concessionaria,
quais sejam: 15 e 26 de cada més, respectivamente.

A auditoria apontou que apesar da administracdo da SAEB estar ciente desde o
exercicio de 2015 das fragilidades nas operagées de pagamento de contas de
consumo, as medidas técnicas e administrativas adotadas nao evitavam o
pagamento de juros e multas, situagao verificada no periodo auditado.

Diante deste cenario de fragilidades de controle e gestao inadequada de pagamento
de faturas, corroboramos do entendimento de que a determinacao de critérios e
exigéncias as concessionarias e unidades gestoras se faz premente, visando
proporcionar o aprimoramento do controle dessas despesas.

Deve-se esclarecer que a responsabilizagdo dos agentes que derem causa
injustificadamente aos pagamentos de multas e juros moratérios relacionados as
contas de consumo, ocasionadas, basicamente, pela morosidade na etapa de
conferéncia, contribuiria para a eficiéncia da gestdo sobre esses tipos de gastos
publicos e minimizaria os prejuizos ao erario estadual.

Portanto, ndo obstante as justificativas apresentadas pela Gestora, especialmente
quanto a informacéo de que os vencimentos das faturas da EMBASA e da COELBA,
foram unificados em datas especificas e, embora o comunicado de implementacao
de algumas medidas saneadoras a gestdo das contas de consumo, ndo se pode
olvidar que a ocorréncia reincidente de pagamentos de multa e juros moratérios
ocorreu de fato no periodo da auditoria. As acbes a serem implementadas pela
SRL/SAEB devem ser verificadas em auditorias futuras na SAEB.

2.6 Limitacoes do sistema de gestao de contas de consumo relativas aos
servigos de telefonia fixa e movel (item 5.2.5); e,

2.7 Auséncia de controle das contas de consumo relativas as despesas com
telefonia fixa e mével (item 5.2.6)

De acordo com a auditoria e informagdes prestadas pela gestdo da SRL/SAEB, o
sistema GCC é uma solugao tecnoldgica digital de gestdo das contas de consumo do
Poder Executivo estadual que ndo permite a captura eletronica de forma centralizada
de todas as faturas e notas ficais de contas de consumo emitidas pelas
concessionarias, ficando de fora as contas de consumo dos servigos de telefonia fixa
e movel (Oi S.A., Oi Moével S.A., Telefénica Brasil S.A. e Telemar Norte Leste S.A.).

Apontou ainda que, o sistema FIPLAN n&o emite relatério por érgéo/entidade com os
totais de multas e juros moratdrios incidentes nas contas, nem indica o periodo
mensal e/ou anual de tais gastos, dificultando-se um controle efetivo sobre as perdas
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financeiras com os pagamentos de encargos de mora decorrentes, principalmente,
da morosidade na etapa de conferéncia de faturas de contas de consumo.

Acerca desse apontamento, a Gestora apresentou o0s seguintes argumentos
(Ref.2376265-1), a saber:

Atualmente, as despesas com telefonia nao sao contempladas no
GCC, diante da incompatibilidade da modelagem dos dados
disponibilizados pelas concessionarias de telefonia. Desse modo,
considerando que a SEINFRA compete licitar, contratar e gerenciar
os contratos de servigos de voz, foi informado por essa Secretaria
que a licitagdo em andamento prevé a disponibilizagdo da carga de
informacbdes das concessionarias de telefonia. Assim, ja foram
realizadas tratativas com a SEINFRA, para que, junto as
concessionarias de telefonias fixa e movel, seja verificada a
viabilidade da importacao das informacgdes das faturas para o GCC,
visando a analise e disponibilizagao dos dados.

[.]

Alias, a SAEB nao possui a competéncia regimental de controlar
nenhuma conta de consumo. O regimento atribui como sua
responsabilidade disciplinar, normatizar e orientar os 6rgaos e
entidades quanto a gestdo das contas de consumo, deixando claro
que compete a prépria unidade realizar a gestao. (grifo da auditoria)

Essa conclusao fica ainda mais evidente quando se analisa a missao
da Secretaria da Administracdo, que é “prover e gerir de forma
integrada solugdées em gestdo para a exceléncia do servigo
publico com foco no cidadao.” (Grifo da auditoria)

A SRL/SAEB traz na sua argumentacado nao ser responsavel por nenhuma conta de
consumo. Qual seria 0 6rgao/secretaria responsavel pelas contas de consumo da
SAEB? O pagamento de juros/multas ocasionados por falhas no processo de
liquidagdo das faturas ocorridos na fase de conferéncia das mesmas seria uma
medida de gestdo para exceléncia do servigo publico. Ademais, omitiu a atribuicdo
regimental de exercer o acompanhamento das agbes dos demais 6rgaos do Estado
no que se refere as contas de consumo.

A Gestora segue, ainda, informando o seguinte:

]

Em que pese o quanto alegado, a SAEB ja encaminhou oficio a todas
as unidades, contendo informagdes gerenciais para melhoria dos
seus controles internos e consequentemente a redugdo do
pagamento de juros e multas, alertando, inclusive, quanto a
responsabilizacdo dos gestores (anexo 06). Ademais, salientamos
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que tal medida sera realizada pela SAEB periodicamente, visando
minimizar os danos ao erario.

Foi informado pela Gestora que o controle das contas de consumo de servigcos de
telefonia fixa e movel ndo é de competéncia da SRL/SAEB e, que tal
responsabilidade compete a SEINFRA, que detém poderes de promover licitagcéo,
contratagao e gerenciamento dos contratos de servigo de voz.

Pois bem, em que pese o quanto alegado, a SRL/SAEB afirma nao possuir
competéncia regimental para controlar as contas de consumo de servigos de
telefonia fixa e mével, em face da extensdo do conceito de “contas de consumo”,
sendo de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA tal
responsabilidade, e que vem mantendo contatos para encontrar alternativas de
solugbes para o caso das contas de telefonia, como a definigdo de data unica e
estudos de viabilidade de ampliacdo da capacidade do Sistema GCC.

A partir dos fatos e documentos elencados, podemos constatar que permanece a
limitagdo administrativa em implementar procedimentos suficientes a corrigir as
deficiéncias operacionais e rotinas de pagamentos, bem como fornecer instrumentos
que permitam a apuracdo dos valores totais das multas e encargos moratorios pagos
pela administracao publica estadual, com relacédo as contas de telefonia.

Percebe-se, ainda, que nao foram implementadas medidas para responsabilizagéo
dos agentes que deram causa aos prejuizos e para recuperagdes de perdas de
recursos do erario por atrasos na quitagcao de faturas, prejudicando a eficiéncia da
gestao de contas de consumo.

Assim, como ja elucidado em topicos anteriores, entende a auditoria que estas
situagdes de irregularidades ocorreram devido a constatagéo recorrente de falhas na
gestdo das contas de consumo, caracterizada pela ineficacia dos controles dos
recursos dispendidos com pagamentos de multas e juros moratorios, aliado a
auséncia de um sistema de controle interno eficiente, capaz de evitar efetivamente

estes prejuizos ao erario.

Ratificamos o entendimento quanto a competéncia da SRL/SAEB pelo controle de
gastos com contas de consumos da administragdo publica estadual, sendo de sua
responsabilidade a implementacdo de controles efetivos, por meio de orientagao e
acompanhamento, gerindo de “forma integrada solugdes em gestdo para a
exceléncia do servigo publico com foco no cidadao”, evitando-se gastos
desnecessarios de recursos publicos.

Portanto, ndo merece prosperar a ilegitimidade alegada pela gestora quanto a
atribuicao de responsabilidade a outra unidade administrativa, no caso SEINFRA,
pelo pagamento de multas e juros pelos atrasos de pagamento de contas de
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consumo, em especial telefonia, nem servir de subterfugio para justificar a
morosidade na adoc¢éo de agdes preventivas e corretivas por parte da SRL/SAEB.

Ante o exposto, fica mantido o apontamento da auditoria quanto as irregularidades
indicadas no Relatério (Ref.2345092-1).

2.8 Falta de relatério de critica das contas de consumo mensal — sintético e
analitico — para fins gerenciais de controle e monitoramento dos gastos com
servigos de consumo prestados e analise de custos (item 5.2.7)

Os exames auditoriais apontaram que a SRL/SAEB, unidade responsavel pela
gestdo do Sistema de Gestdo de Contas de Consumo (GCC), nao utiliza, como
rotina de controle interno na gestao de contas de consumo, relatorios de critica do
consumo mensal — sintético e analitico, para fins gerenciais de controle e
monitoramento dos gastos com os servigos prestados de agua, telefonia e energia
elétrica.

A auditoria registrou, ainda, que, ndo consta do FIPLAN relatério especifico que
permita quantificar e totalizar os valores das multas e encargos moratorios separado
do valor principal da conta de consumo e demais naturezas de despesa.

Por fim, verificou-se que as despesas com telefonia ndo sdo contempladas no
sistema GCC, tendo em vista a incompatibilidade da modelagem dos dados
disponibilizados pela concessionaria com a estrutura do banco de dados do Sistema.

Entre os argumentos apresentados em sua manifestacdo (Ref.2376265-1), a
Gestora informa o seguinte:

O Sistema de Gestdo de Contas de Consumo (GCC) disponibiliza
consultas e relatérios que auxiliam os o6rgdos e entidades, no
gerenciamento e tomada de decisdes, inclusive quanto aos encargos
moratorios e aos parcelamentos de débitos. Esses relatérios podem
ser extraidos de diversas formas, como por exemplo: comparativo
entre anos, entre unidades consumidoras, unidades financeiras,
dentre outras.

Ademais, visando apoiar os gestores no momento da conferéncia das
faturas, foram disponibilizados novos relatérios, que demonstram
distor¢des do consumo, facilitando e proporcionando uma atuagao
mais célere dos orgaos e entidades, especialmente para aqueles que
possuem um numero grande de matriculas, possibilitando assim a
priorizagdo daqueles casos que requerem maior atencdo. (grifo da
auditoria)

[...] importa ratificar todas as informacbes prestadas na presente
manifestacdo, ao tempo em que reiteramos que se encontra em
curso processo visando a centralizagdo do pagamento das contas de

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4a Avenida n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA — CEP 41.750-300
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: C4ANJU2NZM1



Ref.2408986-15

'_‘TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B

agua e de energia elétrica da SESAB, SEC e SSP, a fim de reduzir o
pagamento de juros e multas, conforme também ja explanado
anteriormente.

A partir da analise dos esclarecimentos prestados, percebe-se que a Gestora acata
parcialmente as observacdes da Auditoria e busca demonstrar a implementacido de
novas ferramentas de controle através de relatorios disponibilizados pelo sistema
GCC.

A SRL/SAEB informa a adog¢ao de medidas, como exemplo: centralizacdo do
pagamento das contas de agua e de energia elétrica da SESAB, SEC e SSP;
inser¢cao das informagdes de contas de telefonia no sistema GCC e unificagdo das
datas de pagamento junto as concessionarias; contudo esta Auditoria ratifica o ponto
em analise, considerando que quando dos trabalhos de campo, até onde os exames
permitiram verificar, ndo identificamos relatorio de critica das contas de consumo
mensal — sintético e analitico — para fins gerenciais de controle e monitoramento dos
gastos com servigos de consumo.

Cabe destacar que tal situacdo deve merecer atencdo de auditorias futuras para
atestar a fidedignidade das informag¢des prestadas e recorréncia das situagdes
indicadas.

29 Gastos excedentes com contas de consumo de energia elétrica, sem
atualizagao contratual as reais necessidades dos 6rgaos e entidades (item
5.2.8)

A auditoria verificou que ndo ha atualizagdo contratual atrelada as reais
necessidades dos orgaos e entidades quanto ao consumo de energia elétrica,
gerando gastos excedentes pelas unidades consumidoras atendidas em alta-tensao.

Foi apontado a necessidade urgente de ajustes/aditivos contratuais com fins de
redefinir os valores adequados de “demanda contratada” x “demanda
consumida/consumo efetivo” que se encontram sem atualizacdo as reais
necessidades dos orgaos e entidades (unidades consumidoras atendidas em alta-
tensdo) ha quatro anos, o que provoca pagamentos de tarifas de energia elétrica
mais caras decorrentes de sobrecargas consumidas.

Ao ser questionada quanto a referida inconsisténcia, a Gestora se pronunciou da
seguinte maneira (Ref.2376265-1):

Preliminarmente, vale salientar que se trata de um contrato de
adesdo, cujas regras sao estabelecidas pela prépria concessionaria,
em consonancia com a Agéncia Reguladora.

Além disso, tal apontamento nao prospera, uma vez que a SAEB,
quando das formalizagdes dos instrumentos contratuais e seus
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termos aditivos, que sado subscritos pelo Exmo. Sr. Secretario da
Administracdo, realiza os ajustes necessarios na demanda
contratada, com base no histérico de consumo de cada unidade.

Vale ressaltar que, em que pese tal analise peridédica quando da
celebragao dos instrumentos, no final de 2018, foram analisadas 387
unidades consumidoras atendidas em alta tensdo pela COELBA,
destas, 210 sofreram alteracdo de demanda/estrutura tarifaria
contratada, estimando uma economia anual de R$8.497.377,78.

Destacamos que, a partir de 2020, serdo realizadas analises
periodicas, com base em cronograma elaborado pela area técnica, a
fim de manter atualizadas as demandas contratadas, com base na
real necessidade das unidades. Ademais, convém destacar que
compete as Diretorias Gerais dos 6rgaos/entidades o monitoramento
do consumo das unidades a ela vinculadas, devendo, inclusive,
solicitar a SAEB a alteracdo da demanda contratada, conforme
previsto na Instru¢ao Conjunta SAEB/SEINFRA n° 001/2008.

[...]

Entretanto, conforme ja salientado anteriormente, essa atualizagéo é
sempre realizada quando das celebragbes dos contratos ou termos
aditivos, além de ter sido realizada uma revisdo geral no final do
exercicio de 2018.

[...]

Sobre a informac&do acima, ndo foram encontrados, nos registros
desta Superintendéncia, qualquer solicitagdo relacionada aos
respectivos contratos ajustados. Contudo, nesta oportunidade,
anexamos os Ultimos oficios enviados a COELBA, bem como os das
387 unidades que foram analisadas no final de 2018, em que
solicitamos as alteracdbes de demanda/estrutura tarifaria das
Unidades consumidoras atendidas em alta tens&o, provenientes das
analises realizadas por esta SAEB (anexo 08).

Da anadlise dos fatos e documentos colacionadas a resposta da Gestora, nao
obstante as alegagdes apresentadas, nado foi possivel constatar a relagdo ou o
quantitativo das unidades e respectivos contratos que tenham sido ajustados aos
niveis de tarifacdo aceitavel.

Complementarmente as analises promovidas pela auditoria quanto aos limites
definidos para os 6rgaos e entidades, em especial dos presidios e hospitais,
considerados pelas normas pertinentes (DNAEE, ANEEL e CDC) como grandes
consumidores estatais (alta-tenséo), observa-se que a administragdo publica deveria
agregar informagdes que permitam promover o acompanhamento e controles
efetivos sobre os gastos publicos relacionados a gestdo de contas de consumo, de
forma a minimizar o desperdicio de recursos financeiros pela esfera executiva
estadual.
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Desta forma, percebe-se que as revisbes de gastos com energia elétrica se limitam
tdo somente ao momento das alteracdes contratuais e que sdo feitas analises
periddicas em lapsos temporais muito esparsos.

Portanto, apds analise realizada, ndo se pode mensurar se as medidas adotadas
foram integramente implementadas, revelando que os esfor¢gos da SRL/SAEB néo se
mostraram suficientes para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco, para
cumprir as determinagdes exaradas por esse Tribunal. Portanto, conclui-se que os
gestores apesar de terem implementado algumas medidas a fim de sanear as
inconformidades, as solucdes ainda estdo aquém do esperado para se alcancar a
solugéo definitiva para tais deficiéncias. Dessa forma, ratifica-se o apontamento da
auditoria.

2.10 Fragilidade no controle de cotas financeiras e distribuicao de combustivel
no sistema CTF - Tecnologia e Transporte, utilizado para abastecimento da
frota de veiculo (item 5.2.9)

Foi verificado pela Auditoria que, o sistema CTF nao apresenta opcao para consulta
da situacado do veiculo que permita identificar em cada unidade os que se encontram
fora de uso em tempo real. Acrescenta que tal falha sistémica interfere na quotizagao
financeira e liberagdo de combustivel para consumo pelos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual, bem como afeta as rotinas administrativas de gestao
quanto a operacionalidade do sistema CTF e gerenciamento da frota, contribuindo
desta forma para a manutencdo de informacdes defasadas e/ou aumento do
consumo de combustiveis.

Foram constatadas limitagdes também na fase de distribuicdo de combustivel por
veiculo, de responsabilidade dos chefes e gerentes dos setores de transportes, haja
vista os mesmos nao possuirem controle especifico, no sistema CTF, sobre os
veiculos fora de uso. Essa limitacdo tem, no entendimento da auditoria, influenciado
diretamente no planejamento e definicdo adequada das quotas de combustiveis
necessarias ao atendimento da demanda e no planejamento da reposigdo da frota
de veiculos do Estado a cargo da SRL/SAEB.

Quantos as falhas apontadas, a Gestora apresentou as seguintes justificativas e
esclarecimentos (Ref.2376265-1):

(a) O sistema CTF ndo possui campo de informagdo que permita
identificar em cada unidade os veiculos que se encontram fora de
uso em tempo real - informamos que os veiculos que aparecem para
os gestores de frotas (chefes de transportes) na tela/opgao de ajuste
de cotas, necessariamente apresentam status ativo, ou seja,
possuem Unidade Veicular (UVE) instalada, cabendo a Unidade a
atualizacado periodica da situacdo dos veiculos pertencentes a frota
(conforme item 15, da IN SAEB n° 006 de 05 de julho de 2005). Além
disso, o fato de, neste momento, o sistema CTF nao apresentar uma
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opgéao para consulta da situacao do veiculo, ndo impede que o gestor
de frota, no ambito da sua competéncia, realize um controle efetivo
das liberagcbes de cotas de abastecimentos de seus veiculos, via
sistema CTF.

[...]

Entretanto, em razdo das recomendacbes desse TCE, e da
preocupacao desta SAEB no sentido de otimizar os abastecimentos
para aqueles veiculos que se encontrem exclusivamente ativos e em
uso pelas unidades, esta Superintendéncia, por meio da Diretoria de
Servigos, solicitou a Contratada, a inclusdo de campo, no sistema
CTF, que permita ao gestor inserir observagao relacionada a situacao
do veiculo, todavia, inexiste garantia de que, no momento do
ajuste/liberagdo da cota, a referida situacao estara atualizada, vez
que tal informacao depende da acéao direta do gestor de frota;

(b) As senhas dos gerentes e chefes de transporte das unidades, que
realizam a distribuicdo do combustivel por veiculo, ndo permitem o
registro da situagdo do veiculo, se em uso pleno ou fora de uso -
informamos que, apoés a inclusdo do campo mencionado na alinea
"a", o perfil dos gestores de frota estara habilitado para registrar a
situacao do veiculo, se em uso pleno ou fora de uso;

(c) Os gerentes e chefes de transporte das unidades mantém os
registros dos veiculos fora de uso em controles fora do CTF (em
planilhas Excel) - reiteramos que, apds a inclusdo do campo
mencionado na alinea "a", o perfil dos gestores de frota estara
habilitado para registrar a situagdo do veiculo, se em uso pleno ou

fora de uso, permitindo com que o controle seja efetuado via sistema.

A Gestora reconhece que o sistema CTF nao apresenta uma opgao para consulta da
situagdo do veiculo, faz ponderagdes, entretanto, acatando as recomendagdes da
auditoria, informa que solicitou a Contratada, a inclusdo de campo, no sistema CTF,
que permita ao gestor inserir observagao relacionada a situagao do veiculo.

Ocorre que, as inconsisténcias foram apuradas quando dos trabalhos de campo,
corresponderam a falta de efetivo controle. Assim, esta auditoria ratifica o ponto em
analise, considerando que na verificagao efetuada, exercicio de 2019, o sistema CTF
nao apresentava opcao para consulta da situacdo do veiculo que possibilitasse a
identificacdo em cada unidade dos veiculos que se encontram fora de uso em tempo
real.
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e Area Juridica

2.11 Deficiéncia na inser¢ao de dados nos sistemas corporativos SIMPAS e
FIPLAN com reflexos no Sistema de Observag¢ao das Contas Publicas — Mirante
(item 5.3.1.1)

Os exames revelaram grande volume de contratagdes por dispensas emergenciais
de prestacdes de servigos terceirizados, bem como restou caracterizada a
deficiéncia de insercado e controle destes dados nos sistemas informatizados
(SIMPAS e FIPLAN) integrados ao Sistema Mirante.

A partir da analise dos dados extraidos dos sistemas corporativos para delimitacao
do escopo e amostragem da auditoria, as informagdes se mostraram insuficientes,
devendo destacar que a contratagdo de grande monta pela dispensa n° 008/2019,
processo SEP n° 0200180154301, nao teve registro no SIMPAS, bem como nao
foram apresentadas informagdes quanto a data de inser¢gdo de dados dos demais
registros de contratagbes diretas, de forma que se possa averiguar com
fidedignidade o momento de suas formalizagdes.

Em atendimento a notificagcdo desta Corte, na qual foram requeridos esclarecimentos
quanto as omissodes e/ou distorcdes nas informacdes extraidas do Sistema Mirante,
a Gestora da SRL/SAEB manifestou-se da seguinte forma (Ref.2376265-1):

[...]

A SAEB prestou os esclarecimentos e comprovou, através de telas
extraidas do sistema, que todos os contratos referidos encontravam-
se registrados no SIMPAS, a excecao de um (Dispensa 008/2019),
conforme apontado no relatério. Entretanto, a ilustre equipe de
auditoria questiona a fidedignidade da informagéo, uma vez que nao
foi possivel aferir a data da sua inser¢ao no sistema.

Vale lembrar que, tendo em vista a integragdo SIMPAS/FIPLAN, nao
€ possivel realizar pagamento de despesas via FIPLAN sem que haja
registro prévio no SIMPAS.

[...]

Importante salientar que sdo de responsabilidade das Unidades
Contratantes, o registro e atualizacdo das suas informacdes
referentes as compras e contratagcdes disponibilizadas no Sistema
Integrado de Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS.

Em relacdo a Dispensa n° 008/2019, do processo SEP n°
0200180154301, com base nas informacdes constantes no relatdrio,
nao foi possivel identificar o registro no sistema. Entretanto, tendo em
vista ndo ser uma contratagdo de competéncia desta
Superintendéncia, ndo temos como aferir se a autorizagdo de
prestacao do servico foi efetivamente cadastrada.
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Por meio do Oficio SGI/SAEB n° 03/2020 (Ref.2376266-1), a Gestora da CCI/SAEB
assim se pronunciou:

Por forca normativa, ndo compete a Coordenacao de Controle Interno
a consolidacdo de informacgbes relativas a todos os contratos
celebrados pela Secretaria da Administracdo, competindo a cada
Unidade Gestora a gestdo de seus proprios contratos.

[..]

Ressalte-se, por relevante, que encontra-se em fase de elaboracéao
um projeto que dara competéncia a uma Unidade especifica desta
Secretaria para promover a: "(...) consolidacao das informacoes
relativas a todos os contratos celebrados pela Secretaria”.

Observa-se que, nao existe uma consolidagdo das informacgdes da Pasta em setor
ou 6rgao especifico da SAEB, o que dificulta o acompanhamento sistematico de
seus atos, especialmente pela CCI/SAEB que nao detém relatério consolidado que
possibilite o acompanhamento e monitoramento da gestdo administrativa de forma
tempestiva.

Conforme relacionado na Tabela 03 do Relatério de Auditoria, foram identificadas
Dispensas Emergenciais formalizadas sem registro no Mirante. O Sistema Mirante é
um sistema de Business Intelligence (Bl) para a tomada de decisées no
planejamento e execugdo de auditorias do TCE/BA, a partir da identificagdo de
indicios de irregularidades, cujas informag¢des migram dos Sistemas Corporativos do
Estado.

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo elucidam a falha apontada pela
auditoria, motivo pelo qual ratificamos o achado, tendo em vista que a auséncia das
informacgdes no Sistema Mirante decorreram de falha da SAEB na inser¢cao de dados
no SIMPAS e no FIPLAN, que prejudicaram e distorceram as informagdes
imprescindiveis ao planejamento, e, consequentemente a execugédo dos trabalhos
auditoriais.

2.12 Formalizagao de grande volume de contratagoes diretas por dispensa em
detrimento do devido processo licitatério (item 5.3.1.2)

Quanto a este quesito a auditoria entendeu que esta situacdo de irregularidade
ocorreu devido a constatagdo de falhas na gestdo dos contratos, associada a
auséncia de um sistema de controle interno eficiente, trazendo desta forma prejuizos
ao planejamento e controle das atividades desenvolvidas pela SAEB, em especial
quanto a abertura e conclusdo de procedimentos licitatérios, ocasionando por
conseguinte excessivas contratagdes emergenciais, em detrimento dos principios da
impessoalidade e competicdo na aquisicao de bens e servigos por meio de Licitagao.
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Assim, foi constatada a formalizagdo de grande volume de processos de contratagéo
direta por dispensa de licitagdo para prestacéo de servigos de transporte, engenharia
e tecnologia da informagdo, em detrimento de licitagdo, no montante de
R$29.365.870,42. Foi observado ainda que, contratagdes de servigos terceirizados
de natureza continua foram formalizados por dispensas emergenciais, tendo sido
identificados 09 contratos desta natureza, no valor total de R$22.194.715,81.

Com relagédo a este apontamento, a Gestora da SRL/SAEB apresenta os seguintes
esclarecimentos (Ref.2376265-1):

O grupo de auditoria afirma que solicitou da SAEB informacdes
acerca da verificagdo de sucessivas contratagcbes emergenciais,
apresentando uma planilha contendo algumas dispensas, dentre as
quais quatro sdo de responsabilidade desta Superintendéncia (todas
referentes a servigos terceirizados).

[...] informamos que a SAEB adotou todas as providéncias cabiveis,
conforme ja salientado anteriormente, atuando de forma diligente e
responsavel.

Por fim, afirmamos que, atualmente, nao existe nenhuma
contratagao emergencial no ambito desta Superintendéncia.
(grifo nosso)

De acordo com o ordenamento juridico patrio, admite-se em carater excepcional, e
com fundamento no interesse publico, a contratacdo emergencial da prestacao de
servicos que nao possam sofrer solugdo de continuidade, desde que, justificada
adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderao
advir da paralisacdo de tais servicos e, comprovagcao de possivel ocorréncia de
prejuizo ao interesse publico, nos moldes do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993 e
art. 59 da Lei Estadual n° 9.433/2005.

Pois bem, diante das distintas contratacdes e dos valores envolvidos, ndo se pode
deixar de observar que as contratagbes por dispensa emergencial, em sua grande
maioria, foram originadas a partir de deficiéncias na instrugdo e concluséo de
procedimentos licitatérios em tempo habil a garantir a boa gestdo contratual, bem
como pelo decurso do prazo de vigéncia dos contratos pertinentes, aliado a
impossibilidade juridico-legal de nova prorrogagéao de prazo contratual.

Nas contratagdes emergenciais, em que a situagdo urgente é causada pela propria
Administracédo, é indesejavel. A falta de planejamento, o atraso ou a omissdo do
administrador ndo podem ser justificativas para se dispensar a competicéo
decorrente de certame licitatério, pois cria-se abertura para possivel direcionamento
de contratagdo publica, contrariando a exigéncia constitucional da impessoalidade.
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No entanto, a hipétese dos autos é diversa, podendo-se chegar a conclusao a priori
que os argumentos e documentos apresentados por si s6 ndo sao suficientes para
eximir os gestores, principalmente ao se questionar a ocorréncia de grande
quantitativo de situagdes emergenciais geradas e a manutencdo das demais
contratagdes por dispensas para servigos de transporte, engenharia e tecnologia da
informacado contratados, em vez de ter buscado a realizacdo de procedimento
licitatorio, na medida do possivel, em respeito aos principios administrativos da
licitacdo e da competitividade.

Nesta linha de intelecgdo, pode-se considerar que a situagdo gerada € adversa,
originou-se, total ou mesmo que parcialmente, da falta de planejamento da gestéo,
principalmente pelo fato da SAEB ser constituida internamente por unidades
gestoras distintas, que possuem autonomia de contratacbes em suas areas afins,
nao havendo interlocugao consolidada entre estas, o que pbde ter ocasionado o
grande volume de contratagdes por dispensas e em valores tao significativos.

Nao obstante a afirmagdo de que ndo mais existem contratacbes de servigos
terceirizados por dispensa emergencial, aliado ao fato de que a expedicédo da
Portaria SAEB n° 233/2018, reti-ratificada pela Portaria n° 459/2018, que
estabeleceram precos unitarios referenciais para a prestacdo de servicos
terceirizados ocasionaram dificuldades de novas contratacbes e renovacbdes de
contratos em andamento com a administracdo publica estadual, mantemos o
apontamento, ratificando a recomendacgao para aperfeicoamento de mecanismos de
controle interno e planejamento eficiente das contratagdes de servigos terceirizados.

Cabe destacar que tal situacdo deve merecer atengcao de auditorias futuras para
atestar a fidedignidade das informagdes prestadas e recorréncia das situagdes
indicadas.

2.13 Manutencao de prestacao de servicos sem lastro contratual,
culminando em pagamento por indenizacao (item 5.3.2.2)

Segundo a auditoria, apos expirar o prazo do Contrato n° 010/2019, firmado com a
empresa Multipla Locacédo de Mao de Obra Eireli, a contratagdo foi mantida sem
lastro contratual com pagamentos por indenizagdo para prestacdo de servigos de
Copa e Cozinha e Suporte Administrativo e Operacional a Prédios Publicos aos
o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual localizados na 42 Avenida do
Centro Administrativo da Bahia — CAB, no valor global de R$690.317,37.

Segue a auditoria informando que, os referidos servigos compartilhados ja eram
prestados pela empresa SERVIT Servicos Terceirizados Ltda. — ME de forma
emergencial, através do Contrato n°® 071/2018, no valor global de R$745.758,78,
com vigéncia final finalizada em 27/02/2019, nao tendo sido permitida a prorrogacao
a época, em virtude do mesmo ter atingido o limite legal de 180 dias, sem conclusao
de procedimento licitatorio pertinente.
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A este respeito os Gestores assim se manifestaram (Ref.2376265-1):

[...] a situagao fatica e excepcional ora intentada justificou-se, pois,
caso nao fossem adotadas tais providéncias, ante o lapso temporal,
fatalmente a ndo prestacéo do servigo ocasionaria um maior prejuizo,
comprometendo a eficiéncia do servigco publico do Estado, com a
paralisagao da prestacao de servicos no ambito do CAB.

Por fim, afirmamos que a situagao ocorrida foi pontual, ndo havendo
atualmente nenhuma prestacdo de servigo sem lastro contratual no
ambito desta Superintendéncia.

No que se refere as alegacdes presentes nas manifestagdes supramencionadas,
percebe-se que o0s gestores acatam o posicionamento da auditoria, ndo podendo
deixar de observar que o procedimento licitatério ndo foi concluido em tempo habil a
suprir a necessidade institucional de contratagdo dos servigos requisitados, vez que
0 prazo de vigéncia do contrato com a empresa contratada expirou, mesmo tendo
sido prorrogado por aditivo, e novamente manteve-se contratagbes emergenciais
sucessivas e por longo espago de tempo, em inobservancia da Lei Federal n°
8.666/1993 e Lei Estadual n° 9.433/2005.

Nao obstante aos argumentos apresentados, o decurso do prazo de vigéncia dos
contratos pertinentes, aliado a impossibilidade juridico-legal de nova prorrogagéao de
prazo e a intempestividade da conclusdo do procedimento licitatorio correspondente,
contribuiram por evidenciar grave irregularidade procedimental, especialmente, pela
manutencgao de prestagdo de servigos continuos por empresas terceirizadas através
de dispensas emergenciais, remanescendo na manutencado dos servigos sem lastro
contratual, através de contratacdo verbal e a formalizagdo de processos de
pagamentos por indenizagao.

Podemos concluir que estas situagdes de irregularidades ocorreram devido a falha
na gestao dos contratos associada a auséncia de um sistema de controle interno
eficiente, capaz de adotar, em tempo habil, planejamento e controle adequado das
atividades desenvolvidas pela SAEB, em especial quanto a conclusédo dos
procedimentos licitatorios pertinentes.

Por fim, tendo em vista que os Gestores ndo trouxeram elementos novos que
pudessem dirimir os apontamentos relatados pela auditoria, mantém-se o opinativo
ja consignado no Relatdrio, porquanto os argumentos e documentos apresentados
em suas defesas n&do afastam nem elidem as irregularidades apuradas pela equipe
técnica.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4a Avenida n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA — CEP 41.750-300
23

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: C4ANJU2NZM1



Ref.2408986-24

'_‘TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B

2.14 Auséncia de encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado — PGE para
pronunciamento juridico, quanto a viabilidade da contratagdo emergencial
(item 5.3.2.3)

Os exames revelaram que a contratagao emergencial pela SRL/SAEB da empresa
Multipla Locacdo de Mao de Obra Eireli, através dispensa de licitagdo n°® 003/2019,
nao foi submetido a analise juridica de viabilidade da contratagdo emergencial pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE.

No caso em apreco, era de se esperar que os pareceristas juridicos verificassem, no
caso concreto, se os fatos que permeavam a dispensa de licitacdo se amoldava,
realmente, a alguma das hipdteses de dispensa da Lei de Licitagdes, o que nao
ocorreu.

Sobre este apontamento, a Gestora da SRL/SAEB apresenta a seguinte justificativa
(Ref.2376265-1):
[.-]
Em face do ocorrido, a equipe de auditoria reforga a importancia da
oitiva do ¢6rgdo juridico, como um forte elemento protetivo do ato
administrativo.

Vale ressaltar que o processo da Dispensa Emergencial seguiu todos
os ritos legais prévios, contemplando as analises técnicas da
Coordenagao de Processos Licitatorios de Servigos Terceirizados da
CCL/SAEB e da Diretoria de Servicos da SRL/SAEB.

Registre-se que ndo houve pretensdo de promover a contratagdo
sem a observancia dos principios administrativos, nem das
formalidades legais. Na presente contratacdo, a Unidade cumpriu
rigorosamente as exigéncias constantes no Decreto Estadual n°
12.366/2010, principalmente quanto a andlise da capacidade do
contratado para prestacdo do servigo e a compatibilidade com os
precos praticados em mercado, atendendo-se a habilitagdo do
contratado e ao justo preco.

[...]

Ademais, a situacdo da contratagdo emergencial e excepcional ora
intentada justifica-se, pois, caso nao fossem tomadas as providéncias
imediatas, ante o lapso temporal, fatalmente a auséncia da prestacao
do servigo ocasionaria prejuizo, comprometendo a eficiéncia do
servico publico do Estado, com a paralisagdo da prestacao de
servicos no ambito do CAB.

Pois bem, apds cotejamento entre as manifestagdes e documentos colacionados aos
autos, pode-se concluir que a gestora reconhece a falha administrativa e justifica que
esta situacao de irregularidade foi excepcional. Fato é que ninguém pode imiscuir-se
nessa atribuicdo de assessoramento extrajudicial, nem mesmo o Gestor ao deixar de
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encaminhar os autos de procedimento administrativo que visa a contratacdo de
prestadora de servigos por dispensa de licitagao, ainda mais em razdo dos valores
envolvidos nas contratacgdes.

N&o se pode deixar de olvidar que, a obrigatoriedade de encaminhar os autos a
Procuradoria Geral do Estado — PGE/BA, especialmente os procedimentos
administrativos que visam a contratacao de prestacdo de servigos terceirizados por
dispensa de licitagdo, € inequivoca, ante a importancia que |he é conferida pela Lei
Estadual n°® 9.433/2005, especialmente em seus arts. 75 e 133, e consoante o artigo
38, inciso VI c/c paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Diante do cenario de emergéncia, resta clara a necessidade de analise da legalidade
da dispensa pelo érgéo juridico, ou seja, do enquadramento legal sob a perspectiva
da jurisprudéncia atualizada, bem como da existéncia ou n&o de fracionamento de
despesa e, ainda, evitar a responsabilidade penal do Gestor na contratagcdo. E
importante destacar que a analise juridica ndo se resume apenas a legalidade das
minutas de edital e de contrato, mas também a regularidade procedimental do
processo de contratacao.

A vista do exposto, mantemos o entendimento auditorial, ndo restando duvidas de
que os processos de contratacdo formalizados por dispensa emergencial devem ser
previamente examinados pela PGE, a fim de garantir a legitimidade do
procedimento, bem como a legalidade e evitar a responsabilizacdo do Gestor nas
penalidades insertas no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/1993.

2.15 Deficiéencia da Coordenagao de Controle Interno - CCI/SAEB no
monitoramento, planejamento e execuc¢ao das deliberacées Plenarias do
TCE/BA e de normas pertinentes (item 6.1.1)

A auditoria entendeu que a Coordenacdo de Controle Interno — CCI/SAEB nao
realizou auditoria e/ou monitoramento das delibera¢des exaradas por esta Corte de
Contas, constantes da Resolugao n° 059/2019, bem como daquelas definidas desde
o exercicio de 2015, advindas do Relatério Técnico das Contas de Governo,
consoante se observa na reincidéncia constante dos processos n°
TCE/001623/2019 e TCE/005897/2019.

Relatou, ainda, que as falhas identificadas sado de carater reincidente, concernentes
ao controle interno, sendo verificadas situacbes semelhantes por ocasido das
auditorias de contas e inspecdes realizadas na SAEB, em outros exercicios.

Acerca da situacdo indicada, a Gestora da CCI/SAEB apresenta a seguinte
manifestacao:
[...] na elaboracdo do Plano de Trabalho para o exercicio de 2020,
estava inclusa a realizacdo do citado monitoramento nos moldes
estabelecidos pela Orientagdo Técnica n° 02/2015 da Auditoria Geral
do Estado. [...]
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Os exames revelaram que a CCI/SAEB desenvolveu trabalhos direcionados ao
planejamento e, atengcado as demandas internas do Gabinete da Secretaria. Ressalta-
se, ainda, que nao foram observadas acdes individualizadas de execugao de
auditorias especificas em processos de contratagdes, pagamentos, convénios e
demais atividades relacionadas com as dispensas, inexigibilidades, contratos e
terceirizagdes, demonstrando atuagdo mais participativa em apoio as atividades
especificas, de pouca expressividade a titulo de controles.

As irregularidades encontradas na Secretaria, demonstram a fragilidade nos
controles exercidos nas areas orgcamentaria e financeira da Pasta, especialmente no
que se refere ao acompanhamento quanto ao cumprimento de decisbes exaradas
por esta Corte de Contas, razdo pela qual ratificamos o apontamento da auditoria,
haja vista que a CCI/SAEB nao vem promovendo o acompanhamento de Plano de
Acao referente aos pagamentos de contas de consumo, contratagdes emergenciais
em excesso € demais procedimentos inerentes aos controles discriminados na Lei
Estadual n° 13.204/2014 e no Decreto Estadual n°® 16.059/2015.

3. CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos e alegag¢des trazidos pelos Gestores da SAEB
relativos aos itens 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 56.2.6, 5.2.7, 5.2.8, 5.2.9,
5.3.1.1,5.3.1.2, 6.3.2.2, 5.3.2.3 e 6.1.1 do Relatério de Auditoria, cotejando-os com
os apontamentos do Relatdrio de Auditoria da Inspecéao, exercicio de 2019, conforme
despacho do Exmo. Conselheiro Relator (Ref. 2380049-1).

Como visto, observou-se que as justificativas e os argumentos apresentados pelos
gestores, predominantemente, consistiram em agdes insuficientes que nao tiveram o
efeito de alterar a opinido da auditoria, cujas justificativas ndo afastaram as falhas
apontadas, com excec¢ao ao item 2.3 desta Diligéncia (item 5.2.2 do Relatério),
onde foi informado da apresentagao do Plano de Ag¢ao por meio do Processo n°
TCE/009319/2019, relativos a SRL e a CCI/SAEB.

Quanto ao achado constante do item 2.5 (item 5.2.4 do Relatério) foram
apresentadas informagdes que indicam a adocdo de medidas para evitar o
pagamento de juros e multas ocasionados pela “Falta de definicdo de data Unica
de vencimentos das faturas das contas de consumo de telefonia fixa e mével”,
a auditoria acata parcialmente as justificativas apresentadas pela SRL/SAEB, uma
vez que, no periodo auditado esta medida nado estava vigente, fato que merece
verificagao por auditorias futuras.

Ante ao exposto, em virtude da relevancia dos achados em destaque, ficam
mantidas as conclusbes e recomendacdes apontadas no Relatério de Auditoria
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(Ref.2345092-1/66), para os quais, n&o houve justificativas que afastassem as falhas
apontadas pela Auditoria.

62 CCE, Geréncia 6B, 15 de maio de 2020.
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