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i TCE 6° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A
DILIGENCIA
Processon® TCE/011244/2019
Relator: Cons. Marcus Vinicius de Barros Presidio
Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgamentaria e Financeira
Unidade: Secretaria de Comunicacao Social - SECOM

Responsavel: André Nascimento Curvello

Exercicio: 2019

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Trata-se de auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira
realizada no ambito da Secretaria de Comunicacédo Social - SECOM, compreendendo
o periodo de 01/01/2019 a 30/06/2019.

Em atendimento ao quanto determinado pelo Exmo. Conselheiro Relator
(Ref.2410500-1), retorna o presente processo para esta Coordenadoria para a analise
dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel, em resposta a Notificagado Oficio
n°® 002432/2019 /| TCE/SEG/GECON (Ref. 2348821-1), no que se refere aos
apontamentos constantes da conclusdo do Relatorio de Auditoria (Ref.2345903), nos
seguintes termos:

“(...) encaminho os autos a 62 Coordenadoria de Controle Externo — 62
CCE, “a fim de que seja realizado o devido cotejamento entre as
informagdes apresentadas pela SECOM e as irregularidades
discriminadas no Relatdrio de Auditoria, notadamente no que se refere
as irreqularidades mencionadas nos itens 5.1.1 (“Auséncia de
comprovante da transferéncia bancaria dos recursos repassados pela
contratada para a subcontratada”), 5.2.1.1.1  (“Auséncia _de
detalhamento da composicdo dos servicos a serem contratados, em
quantidades e precos. no valor de R$142.000.000.00. referentes a
Concorréncia n°® 01/2019”) e 5.2.1.1.2 (“Auséncia de demonstracdo da
vantajosidade na contratacdo de servicos de publicidade, em 2019, por
idéntico valor contratado em 2014 (R$142.000.000.00), considerando o
aumento quantitativo no objeto a ser contratado e os reajustes de

precos no _mercado publicitario”)”, conforme requerido pelo Ministério
Publico de Contas — MPC (Ref.2404009). (grifamos)
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2 RESULTADO DA ANALISE

Com vistas a atender a determinagdo exarada, procedemos ao exame dos
esclarecimentos e documentacdo acostados aos autos pelo Secretario de
Comunicagéao Social, realizando o devido cotejamento com as irregularidades, cujo
resultado da analise apresentamos na ordem indicada, conforme itens do Relatoério
de Auditoria (Ref.2345903).

a) Auséncia de comprovante da transferéncia bancaria dos recursos repassados
pela contratada para a subcontratada (item 5.1.1).

Em resposta a notificacao deste TCE, referente ao Processo n° TCE/011244/2019,
esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020
(Ref.2396862-1 a Ref.2396862-7), de 08/04/2020:

O item 11.7.2 dos contratos de publicidade diz que "A CONTRATADA
apresentara, quando solicitado, a CONTRATANTE um relatério com
datas e valores dos pagamentos realizados a terceiros" (grifo nosso).

Nao vislumbramos portanto, até o0 momento, nenhuma disposigao legal,
tampouco contratual que obrigue e exija que tais comprovagdes de
pagamentos a terceiros necessariamente seja feito através de TED
bancaria e/ou transferéncia bancaria.

Por orientagcdo dessa douta Auditoria passamos a inserir em todos os
processos de pagamento o respectivo comprovante de repasse as
subcontratadas, entretanto ha ocasides em que o veiculo ndo dispde
de TED bancaria individualizada.

Para estes casos passamos a exigir recibo assinado pelas
subcontratadas atestando o efetivo recebimento dos valores
correspondentes aos servicos prestados, documentos estes
perfeitamente aptos a comprovar o repasses legalmente exigiveis.

Todavia, a rotina da SECOM acatou a orientagao do TCE e passou a
inserirem todo e qualquer processo de pagamento o respectivo
comprovante de repasse as subcontratadas.

De inicio, vale salientar que o argumento trazido pelo Gestor em que “ha ocasiées em
que o veiculo ndo dispée de TED bancaria individualizada”, ndo se sustenta. Isto
porque a auditoria analisou 08 processos da empresa Zoom e 06 processos da
empresa SG, no total de 14 processos, e, deste total, 12 processos apresentavam os
comprovantes de transferéncia bancaria.

Além disso, apesar das justificativas apresentadas, o Gestor ndo anexou, em sua
resposta, os comprovantes de transferéncia bancaria em relacdo aos dois processos
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de pagamento, cujos credores eram a Zoom Publicidade Ltda. Me e a SG
Comunicacdes e Eventos Ltda.

Desta forma, por ndo apresentar argumentos nem documentos que afastem a
irregularidade encontrada, permanece o achado de auditoria.

b) Pagamentos efetuados com base em dados fornecidos pelas proprias
subcontratadas, sem checagem, pela SECOM, da veracidade das
informagoes prestadas (item 5.1.2).

No acompanhamento realizado em 2019, procedida a verificacdo da despesa pela
auditoria, restou evidenciado que, apesar dos controles implementados pela SECOM,
persistem o0s pagamentos baseados em dados fornecidos pelas proprias
subcontratadas, sem checagem da fidedignidade das informagdes, in loco, ao menos,
por amostragem.

Em resposta a notificacdo deste TCE, referente ao Processo n°® TCE/011244/2019,
esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020, de
08/04/2020, argumentando que o art. 15 da Lei Federal n.°12.232/2010 assevera que:

[...] os custos e as despesas de veiculacdo apresentados ao
contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da
demonstragcado do valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da
descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insercao
correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagao, a
cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Também reitera o compromisso em fortalecer a fiscalizacdo dos contratos, que estes
sdo oriundos do exercicio de 2014 e esclarece que o monitoramento de insercdes
estaria incluido no objeto da Concorréncia Publica de 2019, conforme consta no item
2.1.2.2.25 do futuro contrato.

Esta auditoria ressalta que a utilizagdo de mecanismos de checagem visa afastar
eventuais falhas e/ou fraudes na execugao contratual, evitando, também, prejuizos ao
erario por possiveis pagamentos indevidos.

A licitacdo citada pelo gestor, até o presente momento, n&o foi finalizada. Entendemos
que somente poderemos aferir se esta falha foi sanada, a partir do momento que os
novos contratos de publicidade passem a ser executados. Portanto, cabera as futuras
auditorias verificarem se as mudancas introduzidas nos contratos surtirao efeito.

Frisamos que, pagamentos no montante de R$9.326.028,81, entre janeiro e junho de
2019, foram realizados sem que fossem efetuados, pela Secretaria, procedimentos de
checagem da veracidade das informagdes disponibilizadas nos comprovantes. Desta
forma, por ndo apresentar argumentos nem documentos que afastem a irregularidade
encontrada, permanece o achado de auditoria.
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c) Auséncia nos processos de pagamento de documentos fiscais, contratos e de
comprovagao de pagamento as radios representadas por empresas
subcontratadas (item 5.1.3).

Em resposta a notificacdo deste TCE, referente ao Processo n°® TCE/011244/2019,
esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020, de
08/04/2020:

No presente Relatério a Auditoria pontuou que " as radios nao sao
simplesmente "quaisquer outros atores", ndo recepcionando portanto

os esclarecimentos da parte técnica.

Demonstramos através do Oficio DAF/SECOM n. 128/2019 que a
relacéo classica SECOM x Agéncia x Veiculo se mantém estabelecida
também no presente ponto, e as deliberagdes constantes no respectivo
Plano de Midia sao tratadas pela contratada tdo somente com este
ultimo, habilitado a figurar como veiculo de comunicagéo.

Apesar dos esclarecimentos prestados o gestor ndo afastou a situagado encontrada na
auditoria de inspecdo. Frisamos que os subcontratados atuam como intermediarios
para os verdadeiros executores da propaganda governamental que sao as radios no
interior da Bahia.

A exigéncia da documentacéo fiscal para a Agéncia e o Subcontratado devera se
estender também para as radios representadas. Mesmo porque tal exigéncia vale
também para as radios de Salvador que as cumprem.

Além disso, as subcontratadas tém que apresentar os contratos de representacao
celebrados e demonstrar que estio transferindo corretamente o valor para as radios,
procedimento que a prépria SECOM exige das Agéncias de Publicidade, acatando
determinacao do TCE.

Por ndo trazer justificativas que afastem a falha apontada permanece para a SECOM o
achado de auditoria.

d) Processos de pagamento sem especificar os valores pagos as radios
representadas e o montante que cabe as empresas subcontratadas (item
5.1.4).

Em resposta a notificagdo deste TCE, esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio
GASEC/SECOM n° 015/2020, de 08/04/2020:

No presente Relatério a Auditoria afirmou que "o gestor ndo respondeu
o que lhe foi perguntado. A Auditoria requereu informagdes sobre
valores pagos individualmente a cada radio".
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E importante aqui reiterar o esclarecimento feito através do Oficio
DAF/SECOM n. 128/2019: a relagao da agéncia de propaganda devera
se dar necessariamente com o veiculo de comunicag¢ao nos termos da
Lei Federal n. 12.232/2010.

Portanto, a autorizacdo deve ser feita junto a apenas um veiculo
responsavel, ndo ha negociacdes individualizadas com diversas radios,
a empresa subcontratada assegura as veiculagbes e € remunerada
para tanto.

Dos novos esclarecimentos ofertados, percebemos que o Gestor ainda nao
apresentou os valores que foram pagos as radios e as subcontratadas. A auditoria n&o
identifica qual o impedimento de proceder a apresentacdo destas informagdes, uma
vez que, com relacdo aos processos SEI n° 008.9675.2019.0001445-23,
008.9675.2019.0001408-89 e 008.9675.2019.0001824-50, encontramos registrados os
valores pagos para as radios e as subcontratadas.

Como a Secretaria de Comunicagcdo nao trouxe elementos capazes de afastar a
irregularidade identificada, uma vez que, impedindo a transparéncia efetiva dos
pagamentos, ainda nao apresentou os valores que foram pagos as radios e as
subcontratadas, permanece o achado de auditoria.

e) Divergéncias entre as planilhas de publicagdo de veiculagao e os
comprovantes de irradiagdo emitidas (item 5.1.5).

Em resposta a notificacao deste TCE, referente ao Processo n°® TCE/011244/2019,
esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020, de
08/04/2020:

O presente topico foi alvo de questionamento na reunidao de
encerramento desta Auditoria ocorrida no Gabinete do Secretario em
28 de novembro de 2019.

Na ocasido o Coordenador Executivo de Publicidade de Propaganda
esclareceu detalhadamente a vantajosidade da pratica usual no
mercado, destacando o carater meramente formal da matéria.

Em resposta, um dos Auditores acatou a elucidagdo concluindo que "no
processo a gente ndo vé isso".

Por esta razao, nos comprometemos a aperfeicoar ainda mais a
instrucdo processual a fim de constar com mais clareza tais
particularidades acatando a fala do mencionado Auditor que concluiu:
"é preciso que se instrua melhor. Nao esta explicado de forma clara no
processo de pagamento”.
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A auditoria entende que todos os processos devem demonstrar de forma clara e
precisa os dados sobre as contratagdes realizadas para propaganda governamental.
Nos dois processos de pagamento analisados, foram identificadas 132 inser¢des que
nao foram realizadas na faixa horaria contratada (06 as 19h). Se existem
particularidades no mercado publicitario para tais contratagdes, elas devem constar
nos processos, promovendo a devida transparéncia.

A falha ocorreu e, como admite o Gestor em seus esclarecimentos, espera-se que 0s
processos estejam bem instruidos para que ocorréncias como as acima relatadas nao
se repitam. A verificagdo da regularizacdo somente sera possivel no acompanhamento
a ser realizado nas proximas auditorias.

f) Pagamento de campanha nao condizente com os objetivos da propaganda
institucional (item 5.1.6).

Em resposta a notificacao deste TCE, referente ao Processo n° TCE/011244/2019,
esclareceu o gestor, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n° 015/2020, de
08/04/2020:

Patrocinio de midia ou apoio de midia (Media Sponsor) ocorre quanto a
entidade apoiadora se faz presente no evento esportivo, cultural ou de
entretenimento garantido o sucesso de imagem para ambos os lados,
tendo em vista que ha certa visibilidade com a divulgagdo da imagem
da organizacgao, instituicdo ou empresa através destas acoes.

Frisamos, por oportuno, que a iniciativa é prevista do contrato (item
2.1.2.1), extremamente vantajosa a Administracdo, e praticada
usualmente no mercado publicitario.

Acatamos, em parte, a resposta apresentada pelo Gestor. Realmente, a divulgacéo da
logomarca do Governo do Estado em apoio ao evento religioso realizado na cidade de
Feira de Santana, deu visibilidade e certamente a publicidade foi positiva dentro dos
objetivos tragados para este tipo de campanha. Entretanto, ndo conseguimos
visualizar nos processos de pagamento nem nas respostas apresentadas até o
momento, critérios objetivos para a escolha deste evento como merecedor de receber
este tipo de apoio.

A falta de critérios objetivos faz com que n&o haja transparéncia na escolha do evento
que recebera o apoio para publicidade. Pode-se questionar: quantas outras entidades
religiosas, culturais e/ou esportivas também gostariam de ter o apoio do Estado pois
necessitam da divulgacao de seus eventos?

Portanto, é necessario estar claro que se deu a oportunidade a todos aqueles que
buscam esse tipo de apoio, a fim de que ndo se contrarie o principio da
impessoalidade no momento destas escolhas. Cabera as futuras auditorias
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verificarem, nas despesas efetuadas com este propdsito, se esta havendo adogao de
critérios objetivos por parte da SECOM/BA na concessao destes apoios.

g) Diferengcas superiores a dez dias entre os pagamentos efetuados pelo Estado
a Contratada e o repasse efetuado por esta as Subcontratadas pelos servigos
prestados de publicidade (item 5.1.7).

Em resposta a notificacdo deste TCE, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n°
015/2020, de 08/04/2020, o Gestor acata o ponto identificado, informando que a
contratada (agéncia de publicidade) foi notificada e que a SECOM aperfeigcoara os
mecanismos de fiscalizagdo das empresas contratadas (agéncias) quanto ao repasse
de recursos as empresas subcontratadas.

O gestor admite a falha. Em futuras auditorias devera ser verificada a efetiva
fiscalizagdo sobre as empresas contratadas (agéncias de publicidade) no sentido de
evitar grandes lapsos temporais entre o recebimento dos recursos do Estado pelas
contratadas e o correspondente repasse as subcontratadas.

h) Auséncia de detalhamento da composicao dos servigcos a serem contratados,
em quantidades e precos, no valor de R$142.000.000,00, referentes a
Concorréncia n° 01/2019 (item 5.2.1.1.1).

Em resposta a notificacdo deste TCE, o Gestor esclareceu quanto ao relatado pela
auditoria:

A este respeito, no bojo da tramitacdo da fase interna da Concorréncia
Publica n°® 01/2019 a SECOM argumentou junto a Procuradoria Geral
do Estado - PGE a excepcionalidade do tipo de servigo em face ao art.
11, V, da Lei Estadual n. 9.433/2005, e as sustentagdes foram
acatadas.

A matéria é recorrente em todos os Estados da Federacéo razédo pela
qual fomos buscar o Edital de Concorréncia de Publicidade do Governo
do Espirito Santo n. 001/2019, e ndo ha o detalhamento em planilhas
dos custos unitarios de cada servigo abrangido.

Igualmente, consultamos o Edital de Concorréncia de Publicidade do
Governo de Minas Gerais n. 001/2019, e o mesmo cenario foi
encontrado, ndo havendo o mencionado detalhamento em planilhas de
todos os servigos abrangidos pelo contrato.

Em ambito federal a Presidéncia da Republica, através da Secretaria
Especial de Comunicacao Social, publicou a Instru¢do Normativa N° 3,
de 20 de abril de 2018, disciplinando as licitagbes e os contratos de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, consignando em seu art. 14 o seguinte:
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" A elaboracdo do edital obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993, exceto em relagdo ao projeto basico e/ou executivo
e ao orgcamento estimado em planilhas de quantitativos de pregos
unitarios, previstos nos incisos | e li do §2° do mencionado dispositivo
lega!" (grifo nosso).

Exigir este tipo de tratamento em servigos de publicidade, além da
impossibilidade de previsdo exaustiva de todas as particularidades de
cada servigo, tornaria o contrato inexequivel.

Os esclarecimentos ofertados pela SECOM citam a “impossibilidade de previsao
exaustiva” e “particularidades de cada servico”. Neste sentido, € compreensivel, nos
casos em que nao se sabe ainda, no momento de publicacdo do Edital, quais os
projetos que serdo desenvolvidos no decorrer da vigéncia do contrato, que haja
dificuldade de confeccionar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e
precos unitarios.

Contudo, as justificativas apresentadas nao afastam o achado, porque, comprovamos
que a Secretaria ja conhecia, de antemao, as quantidades e os precos formadores
do valor adotado para a licitacdo (R$142.000.000,00), uma vez que este foi o
mesmo valor estipulado, desde 2014, para os contratos de publicidade vigentes.
(grifamos)

i) Auséncia de demonstragcao da vantajosidade na contratagcao de servigos de
publicidade, em 2019, por idéntico valor contratado em 2014
(R$142.000.000,00), considerando o aumento quantitativo no objeto a ser
contratado e os reajustes de pre¢os no mercado publicitario (item 5.2.1.1.2).

Em resposta a notificacao deste TCE, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n°
015/2020, de 08/04/2020, o Gestor esclareceu dentre os argumentos apresentados:

[...] Numa andlise cartesiana pode-se concluir que ha mais servigos
com o mesmo montante de recursos, dai a constatacdo de nao
vantajosidade. Entretanto, o raciocinio € o oposto. Com novas formas
de tecnologia a abrangéncia e alcance da mensagem aumentam
significativamente, reduzindo-se os custos. (grifamos)

Quanto a alegacao de redugdo de custos, analisamos os esclarecimentos prestados e
verificamos que as justificativas ndo vieram seguidas de documentos que, com a
devida transparéncia, comprovassem o quanto argumentado, demonstrando através
de quantidades e pregos a alegada reducdo dos custos, ainda que de forma
meramente exemplificativa.
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A Secretaria também informou:

[...] O Edital de publicidade n. 001/2019 da SECOM busca prever todas
as mais recentes inovacdes que irdo ampliar o alcance das mensagens
a_um custo sensivelmente mais reduzido que as mesmas praticas
executavam ha 05 (cinco) anos atras. (grifamos)

Notamos que, apesar de justificar que “novas formas de tecnologia a abrangéncia e
alcance da mensagem aumentam significativamente, reduzindo-se o0s custos”, a
SECOM néo considerou que todos os servigos tiveram os seus valores reajustados no
decorrer dos ultimos 05 anos, conforme bem detalhado pela auditoria com base nas
informagdes do Sindicato das Agéncias de Publicidade do Estado da Bahia —
SINAPRO, Relatério de Auditoria (Ref.2345903).

Esta equipe técnica apurou a evolugdo dos precos dos servicos pelas tabelas do
SINAPRO, entre 2015 e 2019, cujo detalhamento encontra-se no Relatorio
(Ref.2345903). Restou evidenciado que os precos dos servigos pesquisados pela
auditoria aumentaram de 16,26% a 16,28%, entre 2015 e 2019. Desta forma, as
justificativas apresentadas nao esclarecem de forma satisfatoria aos questionamentos
formulados tanto na inspegdo, quanto no exame das Contas (Processos
TCE/001365/2020 e TCE/001366/2020).

* Atual estagio da Concorréncia n° 01/2019

Cumpre informar, que no exame das Contas de 2019 (Processos TCE/001365/2020 e
TCE/001366/2020), a citada Concorréncia ainda permanecia em andamento. Na
documentacéo da referida licitacdo, observamos que houve interposicado de Recursos
pelas empresas Engenhonovo Comunicagdo e Objectiva Comunicagao, contra a
decisdo da Subcomissao Técnica da Licitagao (Portaria SECOM n° 07/2019) acerca do
resultado do julgamento das propostas técnicas, publicado no Diario Oficial do Estado
em 26/11/2019.

Apreciados os recursos, a Subcomissdo Técnica se manifestou pela improcedéncia
dos mesmos, conforme conclusdo da decisdo (22 sessao publica), em 13/12/2019.
Houve encaminhamento da decisdo da Subcomissao Técnica a Procuradoria Geral do
Estado-PGE para analise.

Por meio da Solicitagdo n°® LM n° 004/2020, de 30/03/2020, requeremos informacdes
acerca do andamento da referida licitagdo, ao que a SECOM/BA respondeu, de acordo
com o Oficio DAF/SECOM n° 30/2020, de 01/04/2020, ja haver pronunciamento da
Procuradoria Geral do Estado/PGE acerca dos Recursos interpostos.

Foi disponibilizado a auditoria o processo SEI n° 008.1872.2019.0006984-75, no qual
verificamos o conteudo do Despacho da Procuradoria Administrativa/PGE, de
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12/03/2020, do qual transcrevemos o seguinte trecho (processo administrativo n°:
00818722019000698475 - PGE.Net n° 2019.02.007328):

Vém a esta Procuradoria Geral do Estado pleito da Secretaria de
Comunicagao solicitando a analise da legalidade da licitagao realizada
para prestacdo de servicos de publicidade institucional e
monitoramento de redes sociais, para o6rgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Estado da Bahia, Concorréncia
Publica n° 001/2019.

Fundamentam a necessidade de andlise em noticia divulgada na
coluna “Satélite” do Jornal Correio, divulgada antes do resultado
classificatorio final, e que especulara os quatro primeiros classificados,
acertando-os. A consulta seria preventiva, capaz de demonstrar a lisura
do procedimento.

[.]

Interessante aqui pontuar ser eminentemente técnico da area de
comunicagdo e publicidade e propaganda o conteudo dos recursos.
Definir, a exemplo, briefing e conceito da campanha é atribuicdo dessa
area do conhecimento, constituindo mera consequéncia estabelecer se,
a partir dai, houve ou ndo atendimento ao edital. A decisdo da
subcomissao técnica, repita-se, justificou e manteve o seu julgamento,
razao pela qual os recursos nao necessitariam de uma abordagem
juridica.

O exame, assim, desse processo e dessa documentacdo afasta a
hipétese de ilicitude da licitagao realizada.

A noticia veiculada pode ter possuido um carater eminentemente
especulativo, embasado no conhecimento sobre as licitantes e sua
capacidade técnica; bem como, considerada a finalizacdo dos
trabalhos da subcomissao técnica na data de 19.11.2019, a noticia do
resultado pode ter sido vazada a imprensa, o que até ensejaria uma
sindicancia interna para apuracao e responsabilizagao do informante,
mas nao a invalidade do certame.
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Todavia, ha aqui uma outra questido, ndo exatamente constante
neste processo. Trés licitantes tinham sido chamadas a responder

inquérito civil perante o Ministério Publico Estadual, a Leiaute
Comunicacdo e propaganda Ltda., a CCA Comunicacao e

Propaganda Ltda., e a Objectiva Comunicacdo Ltda., o que
ensejara posicionamento desta Procuradoria Administrativa no

sentido da abertura de processo administrativo para apuracao das
supostas infragcoes contratuais e, de outra sorte, de suspensao

cautelar das referidas empresas, parecer n° 5034/2019, exarado no
processo PGENet 2019.5990.
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A andlise dos presentes autos agora traz uma informagado nao
sabida a época: a posicdo das empresas na Concorréncia Publica n°®
01/2019. Isso significaria retirar as duas primeiras colocadas de uma
concorréncia com valor vultoso e alta técnica exigida (restaria invalida a
qualificacdo) e apenas em carater cautelar, sem efetivamente uma
sancéao por infragcdo em outro contrato.

A prudéncia recomenda, entao, a suspensao também do feito licitatério,
até que apuradas as supostas infragdes e, acaso sancionadas, o ato de
invalidade da qualificacdo e consequente expulsdo do certame néao
seja de mera suspensio cautelar, mas de afastamento definitivo e
proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, afastando
qualquer suspeita sobre o citado certame. Nesse sentido, o art. 133 da
Lei Estadual 12.209/2011.

Opina-se, pois, pela suspensdo da licitacdo até o julgamento dos
processos administrativos instaurados, haja vista a possibilidade de
exclusdo das duas primeiras colocadas de uma concorréncia de
técnica e preco altos.

O referido Despacho foi submetido a apreciacdo do Gabinete do Procurador Geral do
Estado que acolheu integralmente o Despacho da Procuradora Chefe da Procuradoria
Administrativa (Despacho GAB/PGE, 13 de margo de 2020).

Consultamos, em 15/05/2020, o processo SEI n° 008.1872.2019.0006984-75 e
verificamos que, apo6s o retorno da PGE, a documentagcao encontra-se na DAF, desde
17/03/2020, com a seguinte informacéo: “17/03/2020
17:58/SECOM/GAB/CHEGAB/DAF/Processo recebido na unidade”.

Com o processo em andamento, cabera as futuras auditorias a continuidade dos
exames relativos a esta licitagdo, especialmente pelas questdes aqui relatadas.

j) Descumprimento reincidente do item 3, subitem b, da Resolugao TCE n° 12/2017,
quanto a implantagao do Plano Estadual de Comunicagao (item 6.1.1).

Este achado se refere ao descumprimento reincidente do item 3, subitem b, da
Resolugdo TCE n° 12/2017, bem como do item b.1, do Acdrdao n° 254/2019, quanto a
implantacédo do Plano Estadual de Comunicacao.

Na Inspecado realizada, periodo de janeiro a junho de 2019, constatamos que a
situagédo apresentava-se semelhante a observada no ano de 2017, sem que houvesse
avangos significativos e efetivos nas medidas adotadas pela SECOM para a
implantacéo do referido Plano.

Notificado do resultado da Inspecdo, o Gestor respondeu por meio do Oficio
GASEC/SECOM n° 015/2020, de 08/04/2020, informando que apresentou a Auditoria
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todas as Atas de reunido do Conselho, onde indica que se mantém focado na
aprovacao do Plano Estadual de Comunicagdo. Faz referéncia, em sua resposta, a
consulta a Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme Parecer n° 002195/2019,
que diz:

“(...) o Plano Estadual de Politicas Publicas de Comunicag&o Social,
instrumento da Politica de Comunicacdo Social do Estado, deve ser
aprovado pelo Conselho Estadual de Comunicagao Social, observada a
maioria qualificada pela qual suas deliberagcdes sdo tomadas nao
necessitando ser aprovado por lei, nem podendo ser instituido por ato
do Secretario de Comunicacdo Social, nem mesmo na condicdo de
Presidente do Conselho, porque, nem na Lei n® 12.2121211, nem em
qualquer de seus regulamentos, foi |he atribuida competéncia para
tanto".

Recentemente, no julgamento das Contas da SECOM, referentes ao exercicio de
2015, este Tribunal determinou mais uma vez, por meio do Acérdao n°® 254/2019, que
os gestores concretizassem o plano de comunicagdo do governo e planos anuais de
comunicagao na forma exigida. Transcrevemos:

[...] b) pela expedicao de determinagao aos atuais gestores da SECOM
para que: b.1) em até 60 (sessenta) dias, apresentem a este TCE/BA
‘um plano de comunicacdo do governo e planos anuais de
comunicagdo na forma exigida” pelo Decreto n° 10.668/2007, nos
termos do Acdérddo TCE/BA n° 396/2014 e do Regimento Interno da
SECOM (Decreto n° 16.283/2015);

No Exame das Contas de 2019, além de acompanharmos as decisdes materializadas
na Resolucdo TCE n° 12/2017 e no Acdérdédo n° 254/2019, também realizamos o
acompanhamento de outras determinacdes do TCE, sendo constatada a permanéncia
da irregularidade apontada.

Importa ressaltar que em 04/03/2020, esta Corte de Contas recebeu o Oficio
GASEC/SECOM n° 010/2020 (Ref. 2382689), no qual o Secretario da Pasta, Sr. André
Curvello, informa apresentar os documentos e informagdes exigidos pelo citado
Acordao, constituindo o Protocolo n°® TCE/001711/2020.

A Geréncia de Jurisprudéncia e Informagdes Processuais — GERIN do TCE,
subsequentemente, encaminhou o referido oficio para que a 6% CCE deste Tribunal se
pronunciasse acerca do atendimento, ou ndo, do Acérddo em destaque.

A analise realizada pela Equipe Técnica do TCE revelou que a documentagao
encaminhada pela SECOM carece de informagdes sobre mecanismos de controle,
monitoramento e mensuragao de resultados, envolvendo metas e indicadores, além do
estabelecimento de cronogramas, visto que o plano de comunicagéo € um documento
estratégico, que deve permitir ser revisto periodicamente para verificar a necessidade
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de ajustes, conceitos mais detalhados sobre estratégias e iniciativas, estabelecimento
de praticas e mecanismos de receber e analisar feedback, e apresentagdo de cenarios
e tendéncias.

Segundo os Auditores, ndo se vislumbrou no documento apresentado um nivel de
detalhamento adequado a um plano de comunicagao de governo, de acordo com o art.
2° do Decreto n° 10.668/2007, que dispde sobre a comunicagao dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6érgaos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual.

Além disso, em desfavor de toda a legislacdo que regulamenta esta matéria, restou
evidenciada a auséncia de encaminhamento da imprescindivel ATA da reunido do
Conselho Estadual de Comunicagdo Social, na qual deveria constar a aprovagéo por
esse Orgao Colegiado, em maioria qualificada, do Plano em comento.

Face ao exposto, esta Auditoria entende que continua desatendida a exigéncia
contida no multicitado Acérdao, no que se refere a elaboragdo do Plano de
Comunicacéao Social do Estado.

Em seu oficio, quanto aos Planos Anuais de Comunicagdo, o Secretario de
Comunicacéao pontuou:

b) Planos Anuais de Comunicagdo — PACOM — Decreto Estadual n.
10.668 de 11 de dezembro de 2007.

Igualmente, conforme solicitacdo, segue em midia anexa os Planos
Anuais de Comunicac¢ao referentes aos exercicios de 2018, 2019 e
2020 (ANEXOS I, lll e IV).

Os referidos Planos Anuais de Comunicacdo apresentados pelo Gestor, referem-se
aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, contudo, de acordo com a analise da Equipe
Técnica do TCE, constituem documentos que se limitam, apenas, a informar nomes,
valores e periodos de campanhas, ndo condizente com o que estabelece o § 2°, do
art. 5°, do Decreto n® 10.668/2007, in verbis:

§ 2° — O Plano Anual de Comunicacdo — PACOM estabelecera as
politicas e diretrizes de comunicagéo social das unidades setoriais dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual e as agdes prioritarias
para a comunicagao com seus respectivos publicos.

Restando desta forma, com relagdo aos Planos Anuais de Comunicagdo, mais uma
vez descumprida a determinacgao estabelecida no Acordao n° 000254/2019.
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k) Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, representando, 37,48% do volume pago, no periodo (item
6.1.2).

Em resposta a notificacdo deste TCE, de acordo com o Oficio GASEC/SECOM n°
015/2020, de 08/04/2020, o Gestor informa que os valores mencionados pela Auditoria
referem-se a despesas ndao empenhadas no exercicio de 2018 e que o Plano de Acéo,
em seu item 23, visava o exercicio de 2019, ja que o prazo para implementar a referida
recomendagao do TCE era de 28/12/2018. Cabe destacar que o Plano de Acéo,
segundo o Gestor, originou-se da Portaria SECOM n° 22/2018, que foi publicada no
DOE em 30/08/2018. Continua esclarecendo:

As mencionadas atitudes foram tomadas junto aos érgaos de controle
orcamentario e financeiro de Estado ja no exercicio de 2018, entretanto
0 presente achado se remete ao Plano de Acao, diligéncia esta que
encontra-se em curso.

Novamente o Gestor diz que ndo depende somente da SECOM a implantacao de tal
acao, mas também das diretrizes a serem tragadas pela Secretaria da Fazenda -
SEFAZ e pela Secretaria do Planejamento — SEPLAN. Ao final, conclui:

Todos os esforgos foram feitos junto a Secretarias do Planejamento e
Fazenda, respectivamente, no sentido de anular essas dotactes
vinculadas na sub fungdo 131 — Comunicacio Social aos orgamentos
destes Orgdos e Secretarias, visando o remanejamento total das
dotacbes da citada sub funcdo — onde havia uma alocacao
orcamentaria inicial de R$23.819.000,00 para lastrear o montante
apurado das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) na ordem de R$
17.125.909,69, todavia, a competéncia de autorizar a abertura dos
créditos orcamentarios, cabe as Secretarias de Planejamento e
Fazenda, respectivamente, que detém, um rigoroso acompanhamento
da execucgdo orcamentaria através da criacédo de um comité de controle
do gasto publico, instituido pelo DECRETO N° 16.417 DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2015, onde estabelece medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no dmbito do
Poder Executivo Estadual.

Em relagdo a este ultimo paragrafo, mantemos o mesmo entendimento constante do
Relatorio de Auditoria do Processo n® TCE/011244/2019, ja que o Gestor repetiu aqui
0s mesmos argumentos trazidos anteriormente.

Acatamos a justificativa de que consta no Plano de Ag¢do que a data limite para
implementar a agdo recomendada pelo TCE seria o dia 28/12/2018. Todas as
despesas analisadas pela Auditoria foram anteriores a esta data. Portanto, cabera as
auditorias futuras verificar a implementacdo desta acado, a fim de que esta falha foi
corrigida pela SECOM.
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3 CONCLUSAO

Apos analise dos esclarecimentos e documentagdo apresentados pelo responsavel,
Sr. André Nascimento Curvello, realizado o devido cotejamento com as irregularidades
apuradas, reforcamos as recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria
(Ref.2345903), e:

(a) acatamos as justificativas apresentadas relativas aos achados a seguir listados,
cabendo, no entanto, as futuras auditorias avaliarem a permanéncia destas
ocorréncias:

* Pagamento de campanha n&o condizente com os objetivos da propaganda
institucional (item 5.1.6);

* Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, representando, 37,48% do volume pago, no periodo (item
6.1.2).

(b) mantemos o entendimento ja consignado no Relatério de Auditoria (Ref.2345903)
com relacdo aos achados abaixo indicados, uma vez que nao foram apresentados
elementos que pudessem modificar, em alguma medida, o quanto apurado pela
auditoria:

* Auséncia de comprovante da transferéncia bancaria dos recursos repassados
pela contratada para a subcontratada (item 5.1.1);

« Pagamentos efetuados com base em dados fornecidos pelas préprias
subcontratadas, sem checagem, pela SECOM, da veracidade das informac¢des
prestadas (item 5.1.2);

* Auséncia nos processos de pagamento de documentos fiscais, contratos e de
comprovacdo de pagamento as radios representadas por empresas
subcontratadas (item 5.1.3);

* Processos de pagamento sem especificar os valores pagos as radios
representadas e o montante que cabe as empresas subcontratadas (item 5.1.4);

« Divergéncias entre as planilhas de publicacdo de veiculagdo e os comprovantes
de irradiagao emitidas (item 5.1.5);

» Diferengas superiores a dez dias entre os pagamentos efetuados pelo Estado a
Contratada e o repasse efetuado por esta as Subcontratadas pelos servigos
prestados de publicidade (item 5.1.7);
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Auséncia de detalhamento da composicdo dos servigos a serem contratados,
em quantidades e precos, no valor de R$142.000.000,00, referentes a
Concorréncia n® 01/2019 (item 5.2.1.1.1);

Auséncia de demonstragdo da vantajosidade na contratagdo de servigos de
publicidade, em 2019, por idéntico valor contratado em 2014
(R$142.000.000,00), considerando o aumento quantitativo no objeto a ser
contratado e os reajustes de pregos no mercado publicitario (item 5.2.1.1.2);

Descumprimento reincidente do item 3, subitem b, da Resolugdo TCE n°
12/2017, quanto a implantagdo do Plano Estadual de Comunicagéo (item 6.1.1).

Geréncia 6A, 28 de agosto de 2020.
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