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52 COORDENADORIA DE CONTROLE E}TERNO
GERENCIA 5C
PROCESSO: TCE/011362/2019
NATUREZA: Acompanhamento de Convénios e outros Ajustes
PERIODO: 01/11/2012 a 31/07/2019
UNIDADE: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)
VINCULACAO: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI)
RELATOR: Conselheiro Anténio Honorato de Castro Neto
I. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao despacho do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.2434892-1), procedeu-se ao exame das justificativas e dos esclarecimentos
apresentados pelos Gestores a seguir relacionados, quanto as ocorréncias
apontadas no Relatorio de Auditoria do Acompanhamento de Convénios e outros
Ajustes da FAPESB relativo ao exercicio de 2019.

Do exame efetuado nos autos ficou evidenciado que o Exmo. Sr. Conselheiro
Relator determinou a Geréncia de Controle Processual (GECON) (Ref.2350817-1),
para notificar o Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB, e o Sr.
Lazaro Raimundo dos Passos Cunha, entdo Diretor Geral Interino da FAPESB, para
tomarem conhecimento do Relatério de Auditoria (Ref.2348536-1/50), apresentando
justificativas/esclarecimentos que julgassem pertinentes, bem como, o Sr. Manoel
Vitério da Silva Filho, Secretario da Fazenda, para conhecimento do apontamento
do item 5.2.1 (Atraso no repasse de recursos pela FAPESB), alegado pelo Diretor
Geral da FAPESB, Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, como decorrente da
morosidade na liberagdo de concessao financeira pela SEFAZ, e os Exmos.
Secretarios da SECTI, Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro e da
Administracao, Sr. Edelvino da Silva Goes Filho, para conhecimento do relatado no
item 5.2.6 (Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas), motivado, segundo o
Diretor Geral da FAPESB, pelo quadro insuficiente de pessoal.

Il. RESULTADO DA ANALISE

A seguir sdo apresentadas as alegacdes dos Gestores e os respectivos documentos
anexados aos autos, cujos trechos mais relevantes encontram-se transcritos e
analisados por esta Auditoria.

Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB - Resposta a Notificagao n°
n° 000155/2020 (Ref.2361827-1), de 27/01/2020, mediante Oficio DIREG n° 056/2020
(Ref.2432170-1/8), de 27/03/2020, protocolado no TCE em 10/07/2020 (Ref.2432169-2),
ao qual anexou documentos (Ref.2432171-1/80).

Sr. Lazaro Raimundo dos Passos Cunha, entdo Diretor Geral Interino da FAPESB - Nao
apresentou resposta a Notificagdo n° 000156/2020 (Ref.2361870-1), de 27/01/2020,
cujo Aviso de Recebimento foi encaminhado pelos Correios com a informacao “Ausente”
(Ref.2374211-1/2) e ao Edital n° 046/2020, disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/BA (eDOTCE) em 04/06/2020 (Ref.2414398-1).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: ASMDCYODE1



Ref.2475163-2

Va TCE

52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5C

Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, Secretaria da SECTI - Resposta ao Oficio
n° 000158/2020/TCE/SEG/GECON (Ref.2368291-1), de 27/01/2020, apresentada pela
Sra. lla Barauna, Diretora Geral da SECTI, mediante Oficio SECTI/DG n° 006/2020
(Ref.2383009-1), de 04/03/2020, ao qual anexou documentos (Ref.2383009-2/3 e
Ref.2383011-1/83).

Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, Secretario da Fazenda do Estado da Bahia - Resposta
ao Oficio n° 000157/2020/TCE/SEG/GECON (Ref.2361872-1), de 27/01/2020, mediante
o Oficio GAB n°® 25/2020 (Ref.2376035-1), de 17/02/2020, ao qual anexou documentos
(Ref.2376035-2/8).

Sr. Edelvino da Silva Goées Filho, Secretario da Administracdo do Estado da Bahia -
Resposta ao Oficio n°® 000159/2020/TCE/SEG/GECON (Ref.2361875-1), de 27/01/2020,
apresentada pelo Sr. Tassio Santos Oliveira Silva, Coordenador de Controle Interno da
SAEB, mediante Oficio n° 05/2020 (Ref.2372718-1), de 12/02/2020, ao qual anexou
documento (Ref.2372718-2).

- Descricao dos processos que envolvem a formalizagdao e a analise da
prestacdo de contas de Convénios e de Outros Ajustes (item 5.1.1,
Ref.2348536-8/11)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-1/2 e Ref.2432171-1/80):

Item 5.1.1 Descrig¢édo de processos que envolvem a formalizagao e a andlise
da prestacao de contas de convénios e outros ajustes. Falhas de
controle interno da FAPESB em relagao a supervisao e avaliagao dos
convénios e outros ajustes, comprometem a boa fiscalizagao e devem
ser evitadas... “Para tanto, é importante que os servidores designados
para exercer a funcao de fiscalizadores da execugdao dos convénios
sejam periodicamente treinados e tenham conhecimento de toda a
norma vigente, a fim de aplica-las no exercicio dessas atividades”.

Sobre este ponto, importante registrar que o corpo técnico da FAPESB
sofreu alteragdes ao longo dos anos, pois desde a sua criagdo a Fundagéo
tem uma estrutura funcional, de maioria, ocupantes de cargos
comissionados, por lei de livre nomeagao e exoneragao.

A FAPESB atenta as recomendagdes do TCE, no que concerne a sua
capacidade operacional, ao logo dos anos encaminhou a SAEB as
solicitagdes para o provimento de pessoal, conforme constam nas copias
dos oficios submetidos as instancias competentes. (copias no Anexo I).

A atual gestdo da FAPESB concorda com a posi¢gdo da auditoria sobre a
importancia de treinamentos e sempre que possivel os colaboradores das
areas participam dos cursos oferecidos pela Universidade Corporativa
SAEB, UCS SEPLAN, ou ainda por entes federais quando de mudangas na
legislagdo especifica. Sdo cursos de qualificagcbes técnicas que envolvem
legislagbes estaduais e federais. (ANEXO Il apresentamos algumas
copias de certificados de cursos de colaboradores da FAPESB dos
que exercem a funcdo de acompanhamento dos convénios e outras
atividades).
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Igualmente, é o entendimento do gestor que as recomendacgdes constantes
nos relatérios de auditéria sdo de interesse de todos da Fundagéo, dos que
participam das instru¢cdes e fiscalizacdo dos processos, bem como da
analise dos instrumentos legais utilizados por este ente. Motivo que, de
certo, os relatérios e recomendacdes do TCE, também, sdo encaminhados
para a Procuradoria Juridica, tendo em vista que os instrumentos utilizados
pela Fundagao sao submetidos a analise e parecer do procurador no que
concerne a viabilidade legal. (Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

Da analise do Anexo | da resposta do Gestor, verifica-se que a FAPESB encaminhou
documentos a SECTI, SAEB e Casa Civil nos anos de 2010, 2012, 2014, 2015,
2017, 2018 e 2019, nos quais solicita provimento de seu quadro de pessoal, sem,
contudo, obter éxito.

Destaca-se que o citado Anexo Il ndo foi localizado nos autos.

A Auditoria considera fundamental as medidas adotadas pela FAPESB em relagao a
restruturacéo e a capacitagao do seu corpo técnico, objetivando sua melhor atuagao,
tendo vista que o Relatorio de Auditoria apresentou achados relativos ao exame das
prestacdes de contas de convénios e de outros ajustes, onde se pode observar
fragilidades nos controles internos, destacando-se: auséncia de instauragdo de
Tomada de Contas, de analise da Prestagao de Contas Final e de visitas técnicas no
acompanhamento dos ajustes. Tais medidas, entretanto, ndo alteram a situagéo
encontrada durante a inspecao realizada em 2019.

- Atraso no repasse de recursos pela FAPESB (item 5.2.1, Ref.2348536-
13/16)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-2/4 e Ref.2432171-1/80):

Item 5.21 Atraso no repasse de recurso pela FAPESB.
Recomendag¢ées a FAPESB constantes na pagina 16 do relatério: a)
“continuar com as tratativas com a SEFAZ para aumentar a sua
execugado orgamentaria e financeira, com vistas a cumprir o que
determina o cronograma de repasses de recursos”.

Sobre este ponto do relatério a FAPESB estabeleceu, em conjunto com a
SECTI, um acordo junto a SEFAZ, para o exercicio de 2020 de repasses
visando a regularizagdo do seu passivo e para as novas agdes planejadas.
Durante os trés primeiros meses do ano em curso, a SEFAZ cumpriu com o
acertado, tanto que reduzimos o nosso passivo em cerca de R$ 7 milhdes
de reais.

Com o advento da publicacdo do Decreto n° 19.551 de 20 de margo de
2020 - que estabelece medidas para a gestado das despesas e controle dos
gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do COVID-19, ndo ha mais garantias do
cumprimento das metas pactuadas supramencionadas. Entretanto, atentos
aos acontecimentos, a FAPESB se mantera avaliando a situagéo do estado
para verificar a possibilidade de retomada do acordo.
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Recomendagdes constantes na pagina 16 do relatério: b) “Envidar
esforgos para analisar com mais celeridade a analise das prestagoes
de contas para liberagao das parcelas seguintes”.

Nesse item, por meio do Oficio DIREG n°® 206/2019, o gestor esclareceu os
pontos solicitados pela auditoria € no que tange as questdes dos atrasos
das anadlises das prestacdes de contas, informou que os atrasos ocorrem
por fatores que transcendem a atuagdo dos gestores, referindo-se a
insuficiéncia de pessoal.

Impende registrar que a FAPESB atenta as recomendacgdes do TCE, em
envidar esforgcos no que concerne a sua capacidade operacional, ao logo
dos anos encaminhou a SAEB as solicitagdes para o provimento de
pessoal. (comprovagoes no ANEXO I).

Ressalte-se que independente das ag¢des supracitadas, a atual gestdo tem
estimulado os colaboradores a avaliarem os procedimentos internos, os
fluxos de processos, além do redesenho de instrumentos utilizados pela
FAPESB, proporcionando as areas mais condicbes de acompanhamento
dos projetos contratados e a uniformizagéo.

Nesse sentido, foram padronizados os fluxos de processos, etapas que
serviram para a implantacdo do SEI Bahia, bem como por parte de alguns
setores o despertar para atualizagdo de alguns formularios que sao
utilizados para o desenvolvimento de suas atividades.

Como mecanismo de melhorar o controle interno para o acompanhamento
das prestacbes de contas dos recursos repassados, podemos citar alguns
procedimentos em agao:

1 - Aquisicdo de uma plataforma de gestdo eletrbnica para
acompanhamento dos projetos - seguindo a padronizagcdo adotada por
outras fundagbes de amparo a pesquisa (Processo de SIP
517.054.17000.63966-00);

2 - DO ESTADO Criacao da Coordenacao de Controle Interno, conforme
disciplina o Decreto n° 16.059/2015, para auxiliar o Diretor Geral da
FAPESB ao acompanhamento das orienta¢des dos 6rgéos fiscalizadores do
estado, bem como tomar medidas corretivas e preventivas mais seguras no
exercicio da sua gestéo;

3 - Foi instituida uma Comissao Permanente de Tomada de Contas
Especial, mediante portaria 076 de 09 de outubro de 2019; (Cépia do DOE
e portaria no ANEXO lil);

4 - Designou um servidor da FAPESB, lotado na unidade da diretoria
finalistica, para acompanhar e monitorar todos os prazos de relatérios
técnicos, bem como das prestacbes de contas nos casos de atrasos por
parte dos pesquisadores, para que providéncias sejam adotadas no dmbito
da administragao;

5 - Redefinicdo dos Formularios utilizados pela Coordenagido de
Competitividade Empresarial, visando coletar mais subsidios ao realizar o
acompanhamento dos projetos contratados pela FAPESB. A intencdo,
também é reforcar o cuidado e controle que o avaliador deve possuir ao
analisar um relatério desta natureza (estao disponiveis no site da FAPESB:

www.fapesb.ba.gov.br);
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6 - Quadro Funcional - O Setor de Prestagdo de Contas recebeu o reforco
para auxilio nas atividades administrativas de 03 (trés) colaboradoras do
Programa Primeiro Emprego;

7 - Novos Formularios de Prestagcdo de Contas estdo sendo elaborados,
para melhoramento das analises das contas, bem como, melhor
compreensao do preenchimento dos formularios por parte do pesquisador.
(Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

As alegagdes do Diretor Geral demonstram as providéncias adotadas pela FAPESB
no sentido de evitar novos atrasos no repasse de recursos pela Fundagao,
entretanto, ndo se mostram capazes de afastar a falha detectada no exercicio
auditado, haja vista que a sua eficacia sé podera ser avaliada em exercicios futuros.

Destaca-se que o citado Anexo Ill ndo foi localizado nos autos.

Justificativa do Sr. Manoel Vitorio da Silva Filho, Secretario da Fazenda

(Ref.2376035-1/8):

[..]

Inicialmente, cabe mencionar que a FAPESB é uma das entidades que
compde a Administracdo Indireta do Estado da Bahia, vinculada a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia de Inovagdo - SECTI, instituida para
realizar atividade de Governo de forma descentralizada. Portanto, a
execugdo dos servicos é transferida, por delegagdo, com autonomia
juridica, patrimonial, orgamentaria e financeira. Desta forma, na esséncia, é
a atuacgao estatal de forma indireta na prestacao dos servigos publicos que
se da por meio de outra pessoa juridica, executando os atos e fatos de
gestado orcamentaria, financeira e patrimonial.

Tais execugbes de atos e fatos compreendem a realizagdo das despesas
regulamentares na forma do impositivo legal, decorrentes das agbes de
gestdo das unidades orgamentarias e gestoras. Estas sdo capazes e
responsaveis pela conducao dos seus processos durante todo exercicio, de
forma que devem agir tempestivamente para evitar desequilibrios
orcamentarios e financeiros, sobretudo nesses ultimos anos, onde a crise
econdmico-financeira por que passa o pais, intensificou ainda mais a
escassez dos recursos financeiros.

Assim, as cotas financeiras sdo disponibilizadas para as autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes realizarem suas execugbes
orgamentarias e financeiras com autonomia de gestao.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias estabelecem alguns critérios a SEFAZ, para disponibilizar as
cotas financeiras no que concerne ao cumprimento de metas do resultado
primario, resultado nominal, repasse por ordem de prioridade por grupo de
despesas e disponibilidades bancarias compativeis com as cotas
financeiras colocadas a disposigéo das unidades e gestoras.
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No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal o artigo 8°, dispde que até
trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a Lei de Diretrizes Orgamentaria e observada o disposto na alinea “c” do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira
e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Ja o artigo 9°, estabelece que, se verificado ao final de um bimestre, que a
realizagcado da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o0 Ministério Publico promoverdao por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Com base nos artigos supramencionados se conclui que caso haja a
frustracdo no desempenho das receitas previstas para um bimestre
importara na limitagdo de cotas financeiras colocadas a disposicdo das
unidades orgamentarias. Ou seja, ndo havendo a arrecadagéo suficiente,
parte do cronograma de execucédo de desembolso ndo podera ser colocada
a disposicao das unidades pela SEFAZ.

Quanto ao processo orgamentario da FAPESB, efetivamente no contexto do
Estado da Bahia destes ultimos anos, por conta da conjuntura vivenciada,
registramos que o Tesouro Estadual disponibilizou para a unidade cotas
financeiras correspondentes aos seguintes percentuais em relagdo a
dotacao orgamentaria respectiva atualizada: Para 2015 - 90,01%; para 2016
- 81,83%; para 2017 - 81,85%; e para 2018 - 91,54%, como pode ser
observado nos demonstrativos anexo.

Também, a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece a seguinte ordem de
prioridades por grupo de despesa para colocar as cotas financeiras a
disposicao das unidades ornamentarias:

Art. 23 - Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual serdo alocados para
atender adequadamente, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

| - transferéncias e aplicagbes vinculadas previstas em dispositivos
constitucionais e legais;

Il - pessoal e encargos sociais, observados os limites determinados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal;

lIl - juros, encargos e amortizagdes da divida publica estadual, interna e
externa;

IV - débitos transitados em julgado constantes de precatérios judiciarios,
inclusive de pequeno valor, observado o disposto no Decreto n° 11.993, de
03 de margo de 2010;

V - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e
externos, em convénios ou outros instrumentos similares, observados os
respectivos cronogramas de desembolso;

VI - outras despesas administrativas e operacionais;

VII - agdes vinculadas as prioridades de que trata o caput do art. 3° desta
Lei;

VIII - outros investimentos e inversdes financeiras.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado recomenda que a SEFAZ observe
as disponibilidades bancarias quando disponibilizar cotas financeiras para
as unidades orgcamentarias e gestoras.
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N&o obstante a evolugéo da crise por que passaram nos entes publicos com
suas perversas consequéncias, esforgcos vem sendo realizados com adogao
de uma gestdo voltada para o equilibrio das contas publicas, cujos efeitos
dessa austera gestdo, visam a evolugdo da melhoria dos indicadores do
Estado.

Sao estes os anticrescimentos que, no momento, reputarmos suficientes
para demonstrar regularidade da gestao da SEFAZ.

[..]

Comentario da Auditoria:

O Secretario da Fazenda informa que as cotas financeiras sao disponibilizadas para
a FAPESB realizar sua execugao orcamentaria e financeira com autonomia de
gestdo. Contudo, das demais informacbes apresentadas, observa-se que o
contingenciamento financeiro do Estado, decorrente da escassez da arrecadacéao
fiscal, impacta na limitacdo da liberacdo de concessao financeira pela SEFAZ a
FAPESB, e consequentemente, no atraso no repasse de recursos pela Fundagao
aos credores dos convénios e outros ajustes.

- Auséncia de andlise da Prestacao de Contas Final (item 5.2.2,
Ref.2348536-16/19)

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, o Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB, nao
se manifestou sobre essa ocorréncia. Assim sendo, esta Auditoria mantém a falha
apontada.

- Fiscalizagao inadequada em decorréncia da nao realizagao de visitas in
loco aos projetos (item 5.2.3, Ref.2348536-19/22)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-4/6):

Item 5.2.3 Recomendagdes constantes na pagina 22 do relatério:
“Estruturar a area responsavel pela fiscalizagdo dos instrumentos de
forma a viabilizar a realizagdo de visitas técnicas aos locais onde sao
desenvolvidos os projetos” - SUS 0005/2013.

Esclareceu o gestor, mediante Oficio DIREG n° 234/2019, sobre esse ponto
especifico, que se trata de um programa em parceria com o Ministério da
Saude, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e
Secretaria Estadual da Saude, modelo de gestdo compartilhada e a
operacionalizagao é realizada por um comité gestor.

Ao ser questionado sobre as visitas técnicas durante o periodo de execucgao
do termo de outorga, o gestor mencionou o que consta no Termo de
Outorga, que as visitas deverao acontecer, caso a Fundacdo considere
necessario, ndo exigindo a obrigatoriedade da realizagdo das mesmas.
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Contudo, apesar de constar no Termo supracitado que as visitas técnicas
nao sao obrigatdrias, impende esclarecer que a gestdo da FAPESB entende
a importancia da avaliacdo baseada ndo somente na andlise de relatorios
técnicos, mas também em procedimentos avaliativos complementares,
incluindo visitas técnicas, seminarios e/ou workshops. As vantagens da
realizacdo de seminarios e workshops como procedimentos avaliativos
complementares incluem (i) a participagdo de membros da comunidade
cientifica, gestores e especialistas nas areas tematicas dos editais, que
auxiliam na avaliacdo das pesquisas apresentadas a um menor custo
financeiro e de pessoal quando comparado as visitas técnicas, e (ii) a
interacdo entre pesquisadores, possibilitando a difusdo de conhecimentos e
fomentando a formagao de projetos cooperativos e redes de pesquisas em
temas centrais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. As visitas
técnicas serao realizadas por amostragem ou naqueles casos em que forem
detectadas inconsisténcias nos relatdrios técnicos.

Visitas técnicas no local durante o periodo de execugao do Termo de
Outorga. Item 5.2.3 (PET 0058/2012)

Referente ao edital de Apoio a Projetos de Pesquisa e Articulagdo em rede
CTR n°043/2018.

Igualmente, o gestor respondeu a auditoria por meio do Oficio DIREG n°
234/2019 o que consta no Termo de Outorga, que as visitas deverao
acontecer, caso a Fundagdo considere necessario, ndo exigindo a
obrigatoriedade da realizagdo das mesmas.

Impende esclarecer que as visitas técnicas sado importantes, assim como a
avaliagdo que nao s6 se baseia em analise de relatérios técnicos, mas em
semindrios e workshops onde sdo mostradas as evidéncias dos projetos.

Ressalte-se que a Fundagado esta atenta as recomendacgbes do TCE, em
estruturar a area responsavel pela fiscalizagdo, e ira se esforgar para
programar um conjunto de visitas por amostragem ou naqueles casos em
que forem detectadas inconsisténcias nos relatérios técnicos, tendo em
vista 0 quantitativo de pessoal insuficiente lotado na Fundagéo. (Grifos do
Autor).

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, o Gestor ratifica a auséncia de realizagdo de visitas in loco aos
projetos dos Termos de Outorga n° SUS0005/2013 e n° PET0058/2012, alegando
que as mesmas nao sao obrigatdrias. Ainda assim, informa que envidara esforgos a
fim de implementar as recomendacgdes apontadas no Relatorio de Auditoria.

Nao obstante o Gestor alegar que as visitas in loco nao séo obrigatdrias, a Auditoria
mantém o achado, destacando, mais uma vez, a recomendagdo para que a
Fundacéo restruture a area responsavel pela fiscalizagao dos instrumentos de forma
a viabilizar a realizagdo de visitas técnicas aos locais onde s&o desenvolvidos os
projetos, objetivando verificar as informagdes prestadas pelo Outorgado, bem como,
a devida utilizagao dos recursos publicos repassados.
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Ademais, quanto ao quantitativo de pessoal insuficiente lotado na Fundagao alegado
pelo Gestor, cabe destacar a Resolugdo TCE n° 144/2013" que estabelece na alinea
e) do art. 2° que o Administrador Publico devera considerar a “[...] sua capacidade
operacional para celebrar o convénio e cumprir as obrigagdes dele decorrentes e
assumir as respectivas responsabilidades.

- Auséncia de cotagoes de precos dos bens e de servigos adquiridos (item
5.2.4, Ref.2348536-23/25)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-6):

Item 5.2.4 Auséncia de cotagbes de precos dos bens e servigos
adquiridos. Recomendagdes constantes nas paginas 25 do relatério:
“Exigir das empresas contratadas a cotagdo de no minimo trés
empresas de forma a atender aos principios da economicidade e
eficiéncia, conforme preceitua o Decreto Estadual n° 9.266/2004 e o
Manual da Empresa Contratada da Fundagao.”

Nesse item, o gestor respondeu, por meio do Oficio DIREG n° 229/2019,
aos pontos citados pela auditoria e esclareceu que se referem aos servigcos
prestados/bens adquiridos, pagos com recursos de Contrapartida da
Contratada/Co financiador.

Entretanto, atentos as recomendagdes da auditoria, a FAPESB adotara
medidas e analisara a possibilidade de enviar por e-mail um comunicado a
todas as empresas com contrato em vigor alertando para que apresentem
03 cotagbes de pregos, mesmo nas contrapartidas, comprovando a
economicidade no momento da aquisigdo. O encaminhamento das
mensagens serd através de e-mail tendo em vista as restricdes impostas
decorrente do COVID-19. (Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

O Diretor Geral informa as providéncias que serdo adotadas, o que reforca a situacao
constatada e relatada pela Auditoria.

- Divergéncia entre os valores langados no Anexo 1 (Despesas Salariais
Para Novas Contratagoes) e os valores constantes nos extratos
bancarios (item 5.2.5, Ref.2348536-25/27)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-6):

Item 5.2.5: Recomendacdes constantes na pagina 27 do relatério:
“Aperfeicoe o seu controle interno de forma a identificar
tempestivamente as situagdes ora relatadas que infrinjam, ndo apenas
a legislagao aplicavel como também as orientagées constantes no
proprio Manual da Empresa Contratada, editado pela FAPESB”.

1Versao consolidada com as Resolugdes TCE n® 200/2014, 147/2015 e 108/2018.
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Com a criagdo da Coordenagédo de Controle Interno, conforme disciplina o
Decreto n° 16.059/2015, o Diretor Geral da FAPESB tera melhor
acompanhamento das orientagbes dos o6rgaos fiscalizadores do estado,
bem como podera tomar medidas corretivas e preventivas mais seguras no
exercicio da sua gestao. (Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

A Auditoria ratifica o seu posicionamento uma vez que as justificativas apresentadas
pelo Gestor ndo trazem elementos capazes de alterar a situagdo constatada.

- Auséncia de instauragao de Tomada de Contas (item 5.2.6, Ref.2348536-
27/30)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB
(Ref.2432170-6 e Ref.2432171-1/80):

Item 5.2.6 Auséncia de instauracdo de tomada de contas. “Ao analisar
a resposta do gestor, verifica-se que o mesmo ratifica o achado,
alegando quadro insuficiente de pessoal e informando a adogéo de
providéncias no sentido de soluciona-lo mediante realizagdao de
concurso publico, entretanto, deixou de apresentar a documentacgao
comprobatéria”.

Reconhecemos o lapso de ndo termos encaminhado as comprovagdes das
solicitagdes de provimento de pessoal a SAEB, no dmbito da auditoria, e
apresentamos no anexo |, deste oficio, as copias dos documentos que
solicitam a SAEB provimento de pessoal. (Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

Conforme ja abordado no presente Relatério, verifica-se, no Anexo |, que apesar das
inumeras solicitagbes encaminhadas a SAEB, SECTI e Casa Civil ao longo dos anos
para o provimento de pessoal, a FAPESB nao obteve éxito.

Em que pese a documentagcdo anexada pelo Gestor, é fato o que o art. 9° e 0 § 2°
do art. 10 da Resolugao TCE n° 144/2013 estabelecem:

Art. 9°. Se o convenente n&o apresentar a prestagdo de contas
devidamente formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administragdo, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 11 desta
Resolugdo, a necessaria tomada de contas, com a nomeagao da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugéo n°® 18/1992 (RITCE-
BA).

Art. 10. O processo de tomada de contas sera instruido com os documentos
disponiveis no 6rgao repassador, dentre aqueles previstos no art. 8° desta
Resolugao, e também devera conter relatério da comissao instituida para a
tomada de contas, com as seguintes informagoes:
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[..]

§2° Os processos de tomadas de contas, devidamente formalizados, serao
encaminhados ao Tribunal de Contas para exame e julgamento, no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias apds a sua instauragéo.

Dessa forma, a Auditoria reitera as recomendacbes constantes no Relatério de
Auditoria (Ref.2348536-30) para que a FAPESB continue com as tratativas junto aos
Secretarios da SECTI e da Secretaria da Administragdo (SAEB) para solugdo da
insuficiéncia de seu quadro de pessoal, bem como, elabore um Plano de Acéo para a
instauracao e conclusdo das Tomadas de Contas e o devido encaminhamento legal
ao TCE, conforme previsto na Resolugao TCE n°® 144/2013.

Justificativa da Sra. lla Barauna, Diretora Geral da SECTI (Ref.2383009-1/3 e
Ref.2383011-1/83):

[...] cientes da caréncia de servidores efetivos no dmbito desta Secretaria,
instruimos o processo n° 028.2209.2020.0000409-12, com o escopo de
promover o necessario concurso publico para atender as demandas deste
orgao.

Imperioso esclarecer que o mesmo se encontra na SAEB, em fase inicial.

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, a Sra. lla Barauna, Diretora Geral da SECTI, informa que encontra-se
em andamento, na SAEB, um processo de concurso publico para a FAPESB. Além disso,
apresentou os mesmos documentos anexados pelo Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa,
Diretor Geral da FAPESB, nos quais consta que a FAPESB solicitou provimento de
seu quadro de pessoal, sem sucesso, a SAEB, SECTI e Casa Civil nos anos de
2010, 2012, 2014, 2015, 2017, 2018 e 2019, conforme ja abordado neste Relatério.

Justificativa do Sr. Tassio Santos Oliveira Silva, Coordenador de Controle
Interno da SAEB (Ref.2372718-1/2):

[.]

Em relagéo ao item 5.2.6 do Relatorio de Auditoria realizado na FAPESB, no
que diz respeito a quadro insuficiente de pessoal e realizagdo de concurso
publico, temos a esclarecemos com as informacgdes a seguir.

Em decorréncia do atual contexto de dificuldades econédmicas em que os
Estados da Federagdo vém passando e€ no caso do Estado da Bahia, em
razao das limitagdes e vedagdes impostas ao Estado da Bahia, desde 2015,
pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo Estadual priorizou a destinagao
de recursos ao desenvolvimento funcional dos servidores por intermédio de
promogdes e progressdes e realizagao de concursos publicos nas areas da
educacgao saude e seguranga publica.
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Conforme se extrai dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e 22
Quadrimestres de 2015, a despesa com pessoal do Poder Executivo havia
ultrapassado 43,74% (quarenta e trés virgula setenta e quatro por cento). o
chamado Limite de Alerta, previsto no art. 59 §1°, Il da LRF. Assim. em 16
de novembro de 2015, foi publicado o Decreto n® 16.417 estabelecendo,
entre outras providéncias, medidas para a gestdo das despesas e controle
dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder Executivo
Estadual.

Frente ao alerta, o Decreto n° 16.417/2015 estabelece diretrizes para
contencdo de despesas de custeio e de pessoal, que deverao ser
observadas pelos o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
efetivadas por meio das fontes préprias do Tesouro Estadual e com
recursos ordinarios nao vinculados.

Todavia, o Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, referente
aos meses de setembro a dezembro, publicizado pelo Decreto n® 16.557,
29 de janeiro 2016, apontou que o Poder Executivo alcangou o Limite
Prudencial de 46,17% (quarenta e seis virgula dezessete por cento) de
gastos com pessoal, previsto no paragrafo unico, art. 22 da LRF, chegando
a 47,61% (quarenta e sete virgula sessenta e um por cento). A partir de
entdo, o Poder Executivo passou a experimentar as vedagdes impostas
pela LRF com vistas ao reequilibrio das contas publicas.

Consoante os Relatérios de Gestao Fiscal de 1°, 2° e 3° Quadrimestres de
2016, publicizados pelos Decretos n° 16.740, de 25 de maio de 2016, n°
17.041, de 17 de setembro de 2016 e n°® 17.364, de 27 de janeiro de 2017,
a despesa com pessoal ultrapassou o Limite Prudencial atingindo 48,27%,
48,52% e 46,32%, respectivamente.

Em 2017, os Relatorios de Gestao Fiscal demonstraram que a despesa com
pessoal do Executivo recuou, ficando abaixo do Limite Prudencial, mas,
permaneceu no Limite de Alerta, tocando 45,71%, 41,79% e 43,06%,
respectivamente. Os RGF foram publicizados pelos Decretos n°® 17.625, de
29 de maio de 2017, n°® 17.958, de 27 de setembro de 2017 e n° 18.220, 30
de janeiro de 2018.

Em 2018, o 1° e o 2° Relatdrios de Gestao Fiscal foram disponibilizados na
pagina eletrénica da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e acusaram
que, no Primeiro Quadrimestre o Estado atingiu 45,3% na despesa com
pessoal, ficando abaixo do Limite Prudencial. Porém, de acordo com 22
RGF de 29 de setembro de 2018, a despesa com pessoal atingiu 47,46%,
classificada como acima do Limite Prudencial.

Essas limitagbes impediram a realizagdo de estudos e contratagdo de
pessoal, ficando limitado as areas consideradas essenciais e prioritarias, no
caso da Educacgao, Saude e Seguranga Publica.

Inclusive a Secretaria da Administragdo seguiu rigorosamente as
orientagdes e determinagdes do egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia - TCE e as orientacdes oriundas da douta Procuradoria Geral do
Estado - PGE, em relagdo a limitagbes impostas pela lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

[.]
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Comentario da Auditoria:

O Sr. Tassio Santos Oliveira Silva, Coordenador de Controle Interno da SAEB, alega
que as limitagbes impostas pela LRF impediram a realizacdo de estudos e
contratagcéo de pessoal para a FAPESB, “[...] ficando limitado as areas consideradas
essenciais e prioritarias, no caso da Educagao, Saude e Seguranca Publica”.

- Auditorias Realizadas Pela Auditoria Geral Do Estado (AGE) (item 6,
Ref.2348536-30/35)

Justificativa do Sr. Marcio Gilberto Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB

(Ref.2432170-7/8):

Recomendag¢boes a FAPESB, constantes na pagina 35 do relatério de
auditoria: “Buscar solugdes que permitam identificar a inadimpléncia
dos bolsistas em tempo habil, suspendendo de imediato o pagamento,
das bolsas”.

Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatério da AGE, relatério de
auditoria n° 23/2018 e que no ambito da auditoria foram apresentadas as
justificativas do gestor sobre as situagdes apontadas pela AGE. Na
oportunidade, o gestor do periodo informou por meio do Oficio DIREG n°
032/2019 que o Programa de Bolsas executa mensalmente o controle de
bolsistas inadimplentes, através do extrato do SIGA, e quando constatada a
inadimpléncia na entrega dos relatérios, os bolsistas tém suspensao
automatica dos seus pagamentos e sdo notificados, por e-mail, para que
regularizem as pendéncias.

Da analise das respostas do gestor, a AGE concluiu que o gestor
apresentou as medidas que estdo sendo adotadas no SIGA dada as
inconsisténcias apontadas pela auditoria, e para fins de registro e
acompanhamento a AGE manteve a recomendacgao.

Oportuno complementar que outros procedimentos visando melhor
acompanhamento por parte da gestdo da FAPESB foram adotados pela
atual Administracdo da FAPESB.

Podemos citar a aquisicdo de uma plataforma de gestdo eletrbnica para
acompanhamento dos projetos - seguindo a padronizacdo adotada por
outras fundagbes de amparo a pesquisa (Processo de SIP
517.054.17000.63966 - 00) em substituicdo ao atual sistema SIGA.

E os novos critérios de concessédo de bolsas de mestrado e doutorado,
foram aprovados pelo Conselho Curador da Fundacido, em resolugéo
disponivel no nosso portal (www.fapesb.ba.gov.br). As novas regras,
disciplinam os critérios de concessbes de bolsas e atribui a
responsabilizacdo das instituicbes beneficiadas, nos casos do nao
cumprimento por parte do bolsista ou do coordenador do programa de pos-
graduagéo, podendo, inclusive, tornarem-se inadimplentes com a FAPESB.

Recomendagdes a FAPESB, constantes na pagina 35 do relatério de
auditoria: “Estruturar a area responsavel pela gestdo dos projetos do
PRONEX e PRONEN de forma a viabilizar a realizagdo de visitas
técnicas aos locais onde sdo desenvolvidos os trabalhos”.
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Sobre esse ponto, a auditoria menciona o relatério da AGE, relatério de
auditoria n® 23/2018 e que no ambito da auditoria foi apresentado a AGE um
plano de visitas, que foram realizadas.

Entretanto, ainda que a FAPESB reconheca a importancia das visitas e
atenta as recomendacdes do TCE e AGE, ira se esforgar para programar
um conjunto de visitas por amostragem ou naqueles casos em que forem
detectadas inconsisténcias nos relatorios técnicos, tendo em vista o
quantitativo de pessoal insuficiente. Bem como, impende esclarecer que de
acordo com os Termos de Outorga desde convénios, as visitas deverao
acontecer, caso a Fundagdo considere necessario, ndo exigindo a
obrigatoriedade da realizagdo das mesmas. (Grifos do Autor).

Comentario da Auditoria:

As alegacdes do Gestor demonstram as iniciativas da Fundacdo no sentido de
corrigir as falhas identificadas nos Relatérios da AGE e deste Tribunal, entretanto,
seus efeitos, caso realmente implementadas, s6 poderdo ser avaliados em
exercicios futuros.

ll. CONCLUSAO

As alegacOes e documentos trazidos aos autos pelo Sr. Marcio Gilberto
Cardoso Costa, Diretor Geral da FAPESB, bem como, pelos demais Gestores,
demonstram que a Fundacao nao se encontra inerte e esta atenta aos
apontamentos dos relatérios de auditoria deste TCE, entretanto, nao
foram suficientes para modificar o posicionamento desta Auditoria sobre
os achados e as recomendacgdes constantes do Relatério de Auditoria (Ref.2348536-
1/50).

Auditoria sugere se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator aplicagdo de
multa a luz do art. 35, inciso IV, da Lei Complementar n°® 005/1991, ao Sr. Lazaro
Raimundo dos Passos Cunha, entdo Diretor Geral Interino da FAPESB, pelo ndo
atendimento, no prazo fixado, de diligéncia determinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator.
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