_VATCE 62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B
DILIGENCIA

Processo N°: TCE/011406/2015

Relator: Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

Natureza: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Financeira

Unidade: Casa Civil

Dirigente Maximo: Bruno Dauster Magalhaes e Silva

Diretora Geral: Cecilia Pinheiro Sousa

Periodo: Janeiro a Agosto de 2015

Trata-se do Processo n° TCE/011406/2015, relativo ao Acompanhamento da
Execucéo Orgamentéria e Financeira referente a Diretoria Geral da Casa Civil, no
periodo de 01/01 a 31/08/2015.

Em cumprimento ao despacho encaminhado pelo Gabinete do Exmo Conselheiro
Relator (fl. 325), apresentamos nossas conclusbes acerca da andlise dos
esclarecimentos, justificativas e documentos encaminhados pela gestora, por meio
do Oficio DG n° 048/2016, em resposta as Notificagoes n°® 000084 e 000085/2016,
sobre os fatos apontados no Relatério de Auditoria, cujas solicitagbes de
informagdes e esclarecimentos foram devidamente apresentadas no curso dos
trabalhos, tendo, a mesma, apresentado as respectivas explicagbes a época (Anexo
| -fls. 51 a 147).

Segue, entdo, o opinativo, as justificativas e esclarecimentos da Diretoria Geral da
Casa Civil. As argumentagdes estao organizadas de acordo com as respostas
apresentadas pela gestora em seu oficio, com a indicagdo do respectivo item,
constante do Relatério de Auditoria.

1. Pagamento de despesas sem documentacio comprobatéria no valor de
R$149.975,85 — Contrato n° 005/2010 — Agogé Marketing Promocional Ltda.
(item 5.1.1.a)

A auditoria apontou que ndo constavam do Processo de Pagamento n°
0100150004025, no valor de R$149.975,85, as Notas Fiscais/Faturas dos
fornecedores da Empresa Agog®, dificultando a constatagéo, por esta auditoria, de
que os servigos contratados foram efetivamente executados, de maneira satisfatéria,
obedecendo aos principios que norteiam a Administracéo Publica.

Acerca desse achado, a gestora reitera a resposta apresentada a auditoria
informando o seguinte:

(...)

Apoés andlise de todas as clausulas do Contrato n° 005/2010 firmado
entre a Casa Civil e a empresa Agogbé Marketing Promocional Ltda.,
e do Edital que faz parte integrante do instrumento em questéo, nio
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se vislumbra qualquer exigéncia imposta & empresa contratada em
apresentar notas fiscais dos seus fornecedores bem como
comprovantes de recolhimento de impostos incidentes sobre os
servigos (...)

Nao tendo sido apresentado fatos novos, fica mantido o entendimento
consubstanciado no relatério de auditoria de que esse tipo de contrato, cuja
comprovacao da despesa resume-se a apresentagao de nota fiscal pelo valor global,
impossibilita o controle externo avaliar se os recursos publicos foram, efetivamente,
empregados de acordo com o ordenamento juridico, bem com verificar a efetiva
execugao da despesa.

Desse modo, mantemos o entendimento inicial, que, no caso em questio, somente
a Nota Fiscal da empresa apresentada a Casa Civil ndo comprova o efetivo
pagamento do pessoal, servicos e equipamentos contratados envolvidos, nem a
aplicacéo de pregos mais vantajosos. Consequentemente, ndo é possivel atestar
que essas despesas ocorreram, nem a compatibilidade dos valores cobrados pelos
contratados.

2. Documentacdo comprobatéria das compras e dos servicos prestados por
terceiros apresentada em fotocoépia (item 5.1.2)

A documentagao fiscal das despesas analisadas, as notas fiscais referentes as
compras e aos servigos prestados por terceiros a Empresa Shows, no montante de
R$417.837,16, foi disponibilizada & auditoria em fotocépia.

Em resposta & Notificagdo, a gestora reitera os esclarecimentos prestados a
auditoria, por ocasiao da Solicitagdo n® 01-JL/2015, a qual transcrevemos a seguir:

Esclarecemos que efetuamos os pagamentos dos processos com
base em NFs originais emitidas pela Shows em nome da Casa Civil
onde constam os valores dos servigos prestados e dos impostos.
Quanto as copias das NFs que estdo em nome da Shows, referem-
se a servigos terceirizados, realizados pra Casa Civil, e pagos pela
Shows com quem ficam os originais, conforme previsto no Contrato
n° 13/2011, clausula sétima, alinea q.

Apesar da alegagéo acima transcrita a gestora informa ainda que:

(...) a fim de estabelecer um maior controle nos processos desta
Casa Civil, acataremos a orientagdo deste TCE, no sentido de
designar um servidor para conferir a nota fiscal com a original
apresentada pela SHOWS, assinando e datando a cépia do
documento, antes de formalizar o processo. (...)

Em relagdo a este ponto, a Casa Civil informa que tomara medidas com vistas a
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impedir as ocorréncias apontadas pela auditoria, designando servidor para conferir o
documento fiscal original. Assim, considerando a adogdo de medidas que visam
metlhorar o controle interno da entidade, consideramos afastada essa irregularidade.

3. Pagamentos a credores efetuados com atraso (item 5.1.3)

Da analise realizada, nos processos de pagamento relativos aos contratos n°
11/2011 e 17/2011 das Empresas Show's Estruturas e Eventos Ltda. e TS
Consultoria Empresarial Ltda., respectivamente, constatamos que despesas, no
valor de R$706.628,84, foram pagas com significativos atrasos.

No pertinente ao achado em analise, a gestora reitera os esclarecimentos prestados
a auditoria, nos seguintes termos:

(...) a Casa Civil sempre procura atender as exigéncias legais,
inclusive no tange ao respeito das datas de pagamentos das
obrigacdes financeiras. Entretanto, é sabido que a efetivagao final
dos pagamentos apenas culmina com a liberagéo de recursos pela
Secretaria da Fazenda. O atraso verificado em alguns pagamentos
deve-se a alguns fatores que foge a competéncia de atuagao desta
Pasta (...)

Nao obstante as alegagdes da gestora, ratificamos o entendimento de que a Casa
Civil devera atender as exigéncias previstas em legislagéo, envidando esforgos junto
a SEFAZ/BA para processar os pagamentos conforme as datas de vencimento,
evitando, dessa forma, a possivel cobranga de multas e juros a favor do credor.

4. Pregbes realizados com imposicdo de condi¢cdes de habilitagio inadmitidas
pela lei (item 5.2.1.a);

5. Falhas na instrugdo processual de licitagédo (item 5.2.1.b);

6. Auséncia de demonstragéo dos critérios e métodos adotados para definigdo
de valor estimado de licitagdo (item 5.2.1.c) e Fuga a licitagdo pela celebragio

de contrato com parte do objeto néo licitado (5.2.1.d);

7. Auséncia de publicagdo de aviso de licitagdo, na forma exigida no Decreto
Estadual n° 8.589/03 (5.2.1.¢);

8. Fuga a licitagdo pela realizagcio de dispensa em substituigio ao devido
precedimento licitatério (5.2.2.a); e

9. Falhas na instrugdo processual de dispensas (5.2.2.b).
Da andlise dos esclarecimentos e documentos apresentados, as fls. 190 a 226,

observa-se que a gestora acata as observagdes da auditoria relativamente aos itens
52.1.b, 521.c, 521d, 521.e, bem como 5.22b, acima listados. Sao
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apresentadas informagdes e documentos que declaram a adogédo de medidas para
evitar reincidéncia das falhas apontadas.

Diverge a gestora, no entanto, em relagdo a 02 achados da auditoria: Pregdes
realizados com imposigao de condigdes de habilitagdo inadmitidas pela lei (item
5.2.1.a) e Fuga a licitagdo pela realizagdo de dispensa em substituicdo ao devido
precedimento licitatério (item 5.2.2.a).

Apbs reexame dos achados, quanto ao item 5.2.1.a do Relatério (fls. 28 a 31 —
Pregdes realizados com imposigao de condi¢des de habilitagéo inadmitidas pela lei),
esta auditoria acata as justificativas apresentadas pela gestora, considerando os
esclarecimentos as fls. 190 a 195 e 199 a 226.

Relativamente ao item 5.2.2.a (fis. 41 e 42 — Fuga a licitagdo pela realizagdo de
dispensa em substituicdo ao devido precedimento licitatério), a andlise dos novos
elementos trazidos aos autos, fls. 197/198 e 252 a 302, denotam o quanto justificado
pela unidade jurisdicionada.

CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos prestados pela gestora, cotejando-os com os
apontamentos do Relatério de Inspegdo da Casa Civil, conforme requerido pelo
Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator.

Como visto, observou-se que as justificativas e os argumentos apresentados pela
gestora, predominantemente, consistiram em agdes insuficientes que néo tiveram o
efeito de alterar, em sua maioria, o opinativo da auditoria. Desta forma, com excegao
dos itens desta diligéncia: “2" (item 5.1.2); 4" (item 5.2.1.a) e “8" (item 5.2.2.a)",
ficam mantidas as conclusbes apontadas no relatério de inspegao, recomendando-
se a regularizagao dos fatos apontados que ainda se encontram pendentes,
mantendo-se os demais achados para os quais, ndo houve justificativas que
afastassem as falhas apontadas.

Geréncia 6B, 18 de julho de 2016.

Valéria Dias Carvalho S. Cancio Luiza Edith BonMcas de Mesquita

Gerente de Auditoria — 6B Gerente de Auditoria — 6C
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