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DILIGENCIA

1IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

PROCESSO: TCE/011411/2015

EXERCICIO: 2015

NATUREZA: Inspegao )

UJ: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S. A. (EMBASA)
RESPONSAVEL: Rogério Cedraz

PERIODO: Em exercicio a partir de 31/03/2015

RESPONSAVEL: Abelardo de Oliveira Filho

PERIODO: 01/01/2015 a 30/03/2015

2 INTRODUGAO 1,

Em cumprimento a determinagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator procedemos a
andlise dos esclarecimentos e justificativas do Gestor e dos documentos juntados aos
autos (fls. 46 a 72) em atendimento a Notificagdo deste Tribunal (fl.26) sobre o
acompanhamento das licitagdes e da execugéo de contratos e convénios, formalizados
pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), vigentes no exercicio de
2015.

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Na sequéncia estdo apresentadas as consideragoes desta Auditoria acerca dos escla-
recimentos do Gestor em relagdo os pontos abordados no Relatério de Auditoria (fls. 01
a 09):

Atraso na execugao dos servigos (item 5.1.1 do Relatério de Auditoria)

* Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de
Conde :

Constatou-se atraso na execugédo das obras do SES de Conde, por ocasido da 32
medi¢do, de outubro de 2015. As mencionadas obras sdo objeto do Contrato
n® 460006137/2014, firmado com a CCP Construgées e Locagbes de Equipamentos
Ltda., no montante de R$17.332 mil.

O Gestor se pronunciou reafirmando que: “O atraso no inicio das obras ocorreu devido
a espera da aprovagéo do processo licitatorio pela Caixa Econémica Federal, o que sé
aconteceu em 18/08/2015 através da Carta Reversal n® 016/2015.”
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| Ainda segundo esclarecimentos prestados pelo Gestor, o percentual de atraso em

| relagdo ao cronograma constante do processo licitatéorio vem gradativamente
reduzindo a cada medigéo e recentemente foram liberadas as areas para implantagao
da Estagdo de Tratamento de Esgoto e das Estagbes Elevatérias de Esgoto, o que
deve acelerar o andamento da obra.

« Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) do Municipio de Feira
de Santana

O Contrato n° 460001493/2012, no valor de R$ 26.086 mil, tem como objeto a
execugdo das obras de ampliagdo do SAA de Feira de Santana, Setor Norte. Ao
presente Contrato foi firmado aditivo de valor, correspondente R$ 5.293 mil, e de prazo
de mais 610 dias. Por ocasido da Medigdo n° 33, de agosto de 2015, apresentava um
atraso de 11,07%.

A fl. 48, o Gestor se pronunciou afirmando que a obra se encontrava com 83% de
execugdo fisica, com previsdo de conclusdo para junho de 2016, e que o atraso
! ocorreu, principalmente, na construgdo do Centro de Reservagdo Norte. A Auditoria
| solicitou novos esclarecimentos quanto a situagéo atual do Contrato e, em 08/08/2016,
a Empresa informou que a obra se encontra em fase de conclusdo, com 97,53% do
fisico executado, destacando que a pendéncia principal € a necessidade de
energizacao da estacao elevatéria de agua tratada por parte da COELBA.

Em que pese as justificativas apresentadas pelo Gestor, verifica-se a necessidade da
EMBASA aperfeicoar o planejamento e gerenciamento das obras, com vistas a
minimizar potenciais atrasos na execugdo dos contratos e por conseguinte na
disponibilizagdo dos servigos & populagéo.

Obras paralisadas (item 5.1.2 do Relatério de Auditoria)

Na amostra examinada pela Auditoria, verificou-se que quatro obras se encontravam
% paralisadas. Quando da Auditoria a EMBASA apresentou as seguintes justificativas:

Quadro 1 — Obras Paralisadas -
Contrato n° Objeto Justificativa da EMBASA

Ampliagdo do Sistema| Foi paralisado no dia 04/06/2015 para aguardar a emissdo da
7317/2014 de Abastecimento de| Autorizagdo do Inicio do Objeto — AlO e liberagéo dos recursos
Agua de Machadinho| pelo Ministério das Cidades, para reinicio das obras’.

Sul

v Execugdo das Obras de| O atraso nos repasses de recursos pelo Orgdo financiador
3431/2013 Implantacdo do Sistema| fazendo o Contrato sofrer descontinuidade nos pagamentos

de Esgotamento | desde margo de 2014. A contratada condicionou o retorno da obra
Sanitario de Ipira a regularizag@o do pagamento
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Contrato n° Objeto Justificativa da EMBASA
Execugdo do Sistema| A liberagdo dos recursos s6 ocorre apés a CEF aprovar o
7388/2015 | de Esgotamento | processo licitatério, que ainda se encontra em analise pela CEF.

Sanitario de lagu

Execugéo das Obras de| Paralisada devido a suspensé&o de repasse do Agente Financiador
2903/2013 | Abastecimento de Agua| (CEF) havera uma reprogramagdo. A documentagéo para analise
de Camagari e aprovagao foi encaminhada dia 11/11/2015.

Fonte: e-mails em resposta a questionamentos da Auditoria.
(1) AAIO esta prevista na cladusula V do anexo ao Termo de Compromisso que estabelece que a autorizagéo do inicio das obras
e/ou servigos ocorrera apés a finalizagdo do processo de andlise pos contratual.

Nos seus novos esclarecimentos, o Gestor informou que no dia 12/11/2015 foi
homologada a suspensao temporaria do Contrato n® 7317/2014 por 120 dias, até que
seja resolvida a questdo da liberagdo dos recursos pelo Ministério das Cidades e
ratificou as justificativas ja apresentadas para os Contratos n°® 3431/2013 e 7388/2015.

Quanto ao Contrato n°® 2903/2013, as justificativas apresentadas foram que houve uma
: reprogramagao da obra, aprovada pela CAIXA, em 23/12/2015, decorrente de “ajustes
| na planilha contratada objetivando adequagdes as necessidades da obra a realidade
| do campo”. Informou também, que a EMBASA estd em tratativas com a empresa
contratada para a retomada da obra.

Auséncia de Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART) (item 5.1.3 do Relatdrio
de Auditoria)

A Auditoria constatou a inexisténcia de Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART)
de Fiscalizagédo referente ao Contrato n° 7.317/2014, implicando em descumprimento
ao art. 1° da Lei Federal n® 6.496, de 07/12/1977.

Em resposta o Gestor encaminhou a referida Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
sanando a impropriedade identificada pela Auditoria.

Necessidade de redugao do indice de perda com busca de auto sustentabilidade
para o Sistema de Abastecimento de Agua do Distrito de Pilar (item 5.2.1 do
Relatério de Auditoria)

Na analise do Convénio CCV035/2009, firmado com a Mineragéo Caraiba S.A., cujo
objeto € a cessdo pela Caraiba, para manutencdo e operagdo pela EMBASA, do
‘ Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) do Distrito de Pilar, a Auditoria identificou o
que segue:

a) Apuragdo de resultado Bruto negativo nos meses de janeiro a outubro de 2015
(R$162 mil).

b) O sistema registrou uma perda fisica de 39,40%, resultado entre o que é medido
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para faturamento da Caraiba e o que é entregue aos consumidores nas cidades
atendidas.

Para calculo do resultado Bruto descrito no item “a”, foi utilizada planilha eletronica
intitulada “Informacgées Volumes — Sistema de Caraiba Metais”, fornecida pela Unidade
Regional de Senhor do Bonfim — UNS, Divisido Regional de Operagdo — UNSO,
enviada por correspondéncia eletronica (e-mail), em 10 de dezembro de 2015. A
EMBASA declarou que as informagdes fornecidas estavam incorretas, apresentando
novos valores, estes Gltimos superavitarios.

A nova posicao apresentada pela Companhia, acompanhada de documentagéo
comprobatéria, foi acatada.

Quanto ao item “b”, ressalta a EMBASA que vem tomando diversas providéncias bus-
cando a eliminagdo das perdas no Sistema.

5 CONCLUSAO

Procedemos ao cotejamento dos esclarecimentos do Gestor da EMBASA com as
ocorréncias identificadas pela Auditoria, constantes do Relatério de Acompanhamento
de Licitagdes, Contratos e Convénios, emitido em 22/12/2015, concluindo que, exceto
quanto ao item 5.1.3, para o qual restou demonstrado o saneamento do quanto
apontado, a Auditoria mantém o seu posicionamento.

Diante do exposto, e esperando ter atendido ao quanto determinado, submetemos o
presente para superior deliberagao.

Geréncia 1C, 13 de setembro de 2016.
7 ‘

¢ t3ded Carrefro Lima

Gerente de Auditoria
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