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PROCESSO: TCE/011412/2015

NATUREZA: Inspecao em Obras Publicas

ENTIDADE: Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial (SUDIC)

VINCULACAO: Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

GESTOR 1: Emerson José Osorio Pimentel Leal

PERIODO DA GESTAO:  08/06/2011 a 27/01/2015

GESTOR 2: Jairo Pinto Vaz

PERIODO DA GESTAO: 28/01/2015 a 31/03/2019
CONSELHEIRO RELATOR: Marcus Vinicius de Barros Presidio

DILIGENCIA

Cumpre a esta 78 CCE a realizacdo de diligéncia interna determinada pelo
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, conforme despacho (Ref.2220662),
para andlise atualizada de todos os itens apresentados no Relatério de Auditoria e
das respostas dos gestores responsaveis, no bojo do Processo TCE/011412/2015,
conforme solicitado pelo Ministério Publico de Contas.

O referido processo resultou na concessdao de Medida Cautelar n°000016/2016,
ratificada pela Resolucdo n°1856/2016, que sustou os pagamentos relativos ao
Contrato n°13/2014 (Consércio CAB), no montante de R$396.424,11, e os
pagamentos relativos ao Contrato n®27/2013 (Grado Engenharia Ltda.), no montante
de R$4.458.539,27".

| - RESULTADO

CONTRATO n2 13/2014
CONTRATADO: CONSORCIO CAB
OBJETO: CONTRUCAO DO CIGE/CEMADEN

O Contrato n°13/2014 foi celebrado entre a SUDIC e o Conso6rcio CAB em
28/05/2014, tendo como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para
execucao de obras e servicos de engenharia para construcdo do prédio do Centro
Integrado de Gestao de Emergéncia (CIGE) e do Centro Estadual de Monitoramento

1 valor revisado pela equipe de Auditoria, conforme Parecer anterior (Ref.1675636).
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e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) no municipio de Salvador/BA.
O exame auditorial (REF.1415575) apontou as inconformidades narradas na
sequéncia.

1. Sobrepreco de servicos do orcamento base em relacao aos precos de
mercado (item 5.2.1.1);

2. Inconsisténcias na formacao de precos de servicos do orcamento base,
prejudicando a comparacao com sistemas referenciais de precos (item
5.2.1.2);

3. Oneracao excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista (item 5.2.1.3);

4. Elaboracdao do orcamento de obra sem considerar os efeitos da
desoneracao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento (item
5.2.1.4);

5. Auséncia de retencao e comprovacao de recolhimento do ISS (item
5.2.1.5); e

6. Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteracoes
contratuais (item 5.2.1.6).

Em relacdo aos itens 5.2.1.1, 5.2.1.4, 5215 e 5.2.1.6, houve apenas a
manifestacdo no Oficio SUDIC n®41/2016 (Ref.1457100) em 04/03/2016, e em
relacdo ao item 5.2.1.2, a contestacdo atual (Ref.2211237) se remete aos mesmos
esclarecimentos apontados no referido oficio. Deste modo, a Auditoria mantém os
mesmos entendimentos exarados no Parecer de 22 de agosto de 2016
(Ref.1606264), concluindo pela manutencao desses apontamentos, uma vez que 0s
esclarecimentos e justificativas apresentados nao foram suficientes para o
saneamento das irregularidades relatadas.

Em relagao ao item 5.2.1.3, do qual se originou a Medida Cautelar n°® 000016/2016,
gue sustou os pagamentos no montante de R$396.424,11, a SUDIC informou,
conforme documento Ref.2211237, que “tdo logo tomou conhecimento, notificou a
Contratada sobre o acolhimento do posicionamento desse digno Tribunal de Contas”,
e que “diante da inércia da Contratada em praticar atos de seu pessoal interesse,
apesar de devidamente notificada, procedeu-se a glosa do valor correspondente a
tudo quanto se identificou como procedente no Relatério da Auditoria”.

Em nova manifestagdo (Ref.2221868) protocolizada nesta casa sob numero
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TCE/004079/2019, a SUDIC apresentou relatério do FIPLAN, constando a finalizagao
do contrato, atendendo ao sugerido pela Auditoria em seu Ultimo Parecer
(Ref.2029873), e a existéncia de saldo no valor de R$443.167,59, e salientou que este
saldo nao podera ser cancelado até que seja prolatada a decisao final nos autos da
Acéao Cautelar.

Em relacdo a esse Contrato, a Assessoria Técnico-Juridica (ATEJ) se manifestou no
sentido da reforma da Cautelar, uma vez que se trata de empreitada por preco global,
e que a incidéncia de eventual diferenca nos valores dos encargos ocorreu na fase de
licitacao.
Nessa linha de argumentacgéao, é que, com efeito, entendemos, data maxima
vénia, ao festejado e muito bem estruturado trabalho auditoria, permito-me
apontar solugdo em sentido diverso, uma vez que a eventual diferenga de
encargos incidentes na referida contratagdo, foi na fase da licitagdo,
precisado no valor global da obra, em condigées isondmicas, em que se
homologou a proposta mais vantajosa para a SUDIC, em que se previu um
valor global, o que engloba uma assuncdo pela contratada de um
risco/contingéncia. Em estrita obediéncia ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, da isonomia, da exigibilidade de identificacdo
prévia da falha pelas licitantes, a luz, ainda, da proporcionalidade e do
interesse publico primario, € que, no nosso entender deve ser reformada a
Cautelar, neste capitulo especifico, uma vez que se infirma a plausibilidade
juridica que motivou a concessdao da Medida Cautelar Administrativa.
(Parecer da ATEJ)

O posicionamento da Auditoria a respeito da impossibilidade de limitagdo de pregos
unitarios em Licitacdes por preco Global, ja que os itens com sobrepreco seriam
compensados por outros que estdo abaixo dos precos referenciais, € que tais
compensacdes ndo podem ser aplicadas nos encargos objeto do apontamento em
comento.

Tal entendimento decorre do fato de que os valores (da mao de obra mensalista),
apontados como indevidos, nao levaram em conta possiveis sobrepregcos em relagao
aos existentes nos sistemas referenciais, mas sim pelo fato desses valores estarem
com seus encargos financeiros em percentuais acima daqueles previstos na
legislacao, no caso, a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT).

Ademais, cabe destacar, como regra, ser necessario que, desde a elaboracédo do
orcamento base, haja distingdo entre a mao de obra que sera remunerada sob o
regime mensal daquela sob regime horario, a fim de evitar a situacdo em que os
licitantes se sintam impossibilitados de fazer discriminacdes especificas dos custos de
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mao de obra, a depender dos profissionais envolvidos, principalmente porque tais
custos poderao ser utilizados em possiveis aditivos.

Neste mesmo sentido, se manifestou o Ministério Publico de Contas (MPC) em seu
parecer, opinando pela manutencao do provimento Cautelar e destacando o artigo 83
da Lei Estadual n®9.433/2005, que exige o fornecimento pela administracao de todas
as informagdes necessarias aos licitantes, e dois acérdaos do Tribunal de Contas da
Unido que estabelecem a limitacdo dos precos unitarios, mesmo em empreitadas por

preco global.

Neste caso cabe destacar a importancia dos itens, mesmo em empreitadas
por preco global. O art. 83 da Lei Estadual n? 9.433/2005 determina que nas
empreitadas por preco global devem ser dadas todas as informagdes
necessdrias para o licitante compor o seu preco, se ndo houver o necessario
detalhamento nao é possivel estipular preco adequado a licitagao. Assim, os
itens ndo sdo meramente orientativos, sdo elementos essenciais para
identificagéo e formagéo do todo.

Art. 83 - Nas licitagcdes para a execucao de obras e servigos, quando for
adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a
Administragédo devera fornecer, obrigatoriamente, junto com o edital, todas
as informacgdes e os elementos necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagao.

Ademais, mesmo em empreitadas por preco global valores unitarios tém
relevancia na realizagdo de aditivos. Nesse sentido dois acérdaos do TCU e
confirmam a necessidade de indicacido e controle dos excessos em precos
unitarios em empreitadas por preco global:

Enunciado

Nas licitagbes para contratagdo sob regime de empreitada por prego
global, ndo se exclui a necessidade de limitagdo dos pregos unitarios, uma
vez que, mesmo nesses ajustes, os valores pactuados para cada item, em
principio, servirdo de base para eventuais acréscimos contratuais, sob
pena de uma proposta aparentemente vantajosa vir a se tornar
desfavoravel a Administragéo.

[...]

(Acordao 2857/2013 — Plenario; Data da sessdo 23/10/2013; Relator
BENJAMIN ZYMLER)

Enunciado

A contratagdo por preco global (lump sum price), mesmo em obra em
plataforma petrolifera, ndo afasta a necessaria adequagdo dos valores
unitarios aos pregos de mercado.

[...]

(Acordao 1595/2006 — Plenario; Data da sessdo 30/08/2006; Relator
GUILHERME PALMEIRA)

Por fim, conclui o MPC que “ainda que no valor total final pago a contratada nao haja
sobrepreco, se houver sobrepreco em alguns itens isso ja tera significado uma
contratacdo menos vantajosa do que seria possivel.”
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Ante ao exposto, a auditoria se manifesta no sentido da manutengcdo da medida
cautelar, com o fim de preservar o Erario, até que se ultimem os ajustes cabiveis
decorrentes da alteracao do percentual de encargos sociais incidentes sobre o custo
da mao de obra mensalista. Ademais, deverao ser objeto de atendimento as demais
recomendacgdes acerca das inconsisténcias e irregularidades apontadas nos outros
itens do Relatério de Auditoria.

CONTRATO n® 18/2014
CONTRATADO: VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS S/A
OBJETO: IMPLANTACAO DE UNIDADES POLICIAIS

O Contrato celebrado entre a SUDIC e a Verdi Sistemas Construtivos S/A, tem como
objeto a contratacdo de empresa de engenharia especializada, detentora de
tecnologia construtiva alternativa pré-fabricada, para a implantacdo de unidades
policiais em diversos municipios da Bahia, no ambito da SUDIC/SICM/SSP.

Para este contrato, foram identificadas as seguintes irregularidades:

1. Sobrepreco de servicos do orcamento base em relacao aos precos de
mercado (item 5.2.2.1);

2. Inconsisténcias na formacao de precos de servicos do orcamento base,
prejudicando a comparacao com sistemas referenciais de precos (item
5.2.2.2);

3. Oneracao excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista (item 5.2.2.3);

4. Auséncia de elementos que atestem a compatibilidade dos precos
ofertados com os de mercado (item 5.2.2.4);

5. Elaboracao do orcamento de obra sem considerar os efeitos da
desoneracao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento (item
5.2.2.5); e

6. Pagamento de despesa sem a regular liquidacao (item 5.2.2.6).

No que se refere as irregularidades apontadas pelo Relatério de Auditoria para esse
contrato, assim como no Contrato anterior, a SUDIC se manifestou no Oficio n®
41/2016 (Ref.1457100) em 04/03/2016, em relagdo a todas as irregularidades, a
auditoria, por sua vez, emitiu Parecer, em 22 de agosto de 2016 (Ref.1606264),
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opinando pela manutencao de todos os achados de auditoria.

Em relacdo ao item 5.2.2.3, houve outras manifestacées, que, contudo, nao
modificaram o entendimento da auditoria. Ressalta-se a manifestacdo protocolizada
nesta casa sob numero TCE/006396/2017, que apresenta um relatério técnico
elaborado pela Comissao formada na SUDIC, para analisar os achados da auditoria,
que assim concluiu “no entendimento dessa Diretoria, cabe a Glosa apontada pela
Corte de Contas do Estado, do saldo do Contrato 018/2014.”

Ainda em sua manifestacao atual (Ref.2221868), a SUDIC informa que promoveu os
ajustes necessarios e apresentou relatério do FIPLAN, destacando o saldo
orcamentario no valor de R$5.041.290,25, “composto, inclusive, pelos pagamentos
nao efetivados a Contratada em decorréncia da determinacao desse Tribunal de
Contas”.

Como se observa, o dirigente da SUDIC concorda com o posicionamento
manifestado pela auditoria quanto ao fato em questdo, ndo se observando qualquer
contra-argumento capaz de alterar o entendimento inicial exposto pela auditoria.

CONTRATO N2 08/2014

CONTRATADO: Embracon (ATUAL DENOMINAGAO DA HOLZ ENGENHARIA)
OBJETO: CONSTRUGAO DO BATALHAO ESPECIALIZADO EM POLICIAMENTO
DE EVENTOS (BEPE)

Contrato celebrado em 30/04/2014, entre a SUDIC e a Holz Engenharia Ltda., tendo
como objeto a licitacdo para a construgdo do Batalhdo Especializado em Policiamento
de Eventos (BEPE), no municipio de Salvador/BA.

O Relatério de Auditoria (REF.1415575) apresentou as seguintes irregularidades,
referentes a esse contrato:

1. Itens de servicos com mesma nomenclatura, porém cotados com precos
diferentes (ltem 5.2.4.1); e

2. Servicos pagos e nhao executados ou executado a menor, gerando
pagamento antecipado de servicos (ltem 5.2.4.2).

Sobre o item 5.24.1, a SUDIC apresentou, em sua manifestacdo atual
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(Ref.2221868), as mesmas consideracbes encaminhadas a este Tribunal em
respostas anteriores, posicionando-se em consonancia com os apontamentos da
auditoria. Foi apresentado, também, o relatério do FIPLAN, destacando o aditivo
redutor no valor de R$125.333,68, e com saldo atual de R$924.174,83.

Quanto ao item 5.2.4.2 do Relatério de Auditoria, a SUDIC, na ultima manifestacao
(Ref.2221868), de 03/05/2019, informa que na&o procede o apontamento de
pagamento antecipado:

[...] o indicativo n&o procede, na medida que se referem a servigos que so
entram em processo de fabricagdo mediante pagamento antecipado, a
exemplos de materiais pré-moldados e elevadores, tratando-se, desta forma,
de servigos pontuais, cujos pagamentos das parcelas foram contratualmente
previstos

A contestacao do gestor ndo se sustenta, pois conforme demonstrado no Relatério de
Auditoria, inclusive por meio de fotos, os servicos pagos antecipadamente referem-se
a pintura, rejuntamento, colocacdo de piso, dentre outros, que nado justificam o
pagamento antecipado.

Quanto aos itens citados na Tabela anterior, ja medidos em sua totalidade, a
inspegdo se concentrou nos prédios "QUIOSQUES (JOGOS, ACADEMIA E
VESTIARIO)", sendo constatado o seguinte: no Sanitario/Vestiario, na area
dos boxes dos chuveiros, as paredes, em sua totalidade, encontravam-se
ainda sem o revestimento ceramico; do lado oposto, na area onde se
encontram instalados os vasos sanitarios, parte do assentamento das
cer@micas ainda se encontravam sem rejuntamento. Quanto a pintura
interna, foi identificado na mesma &rea dos boxes, citada anteriormente,
como evidéncia da concluséo parcial ou da totalidade dos servicos.

FOTO 1 - Detalhe da parede dos sanitarios sem | FOTO 2 - Falta de rejunte na parede lateral
ceramica até meia altura e sem acabamento da | e na primeira fiada junto aos vasos
pintura na parte superior

[...] Outra evidéncia da nao totalizagado dos servigos é que a parede do fundo
do Quiosque do Sanitario/Vestiario encontra-se apenas com aplicagdo de
selador, além do reboco exposto da tubulagdo que foi embutida na parede.
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FOTO 3 - Vista de um dos quiosques, onde
observa-se parede com sujeira na pintura
externa

FOTO 4 - Mesmo elemento anterior, sem
pintura, com parede apenas com selador

Outro servigo demonstrado € o de assentamento do porcelanato no piso dos
quiosques de Jogos e Academia, que nao foram iniciados, estando a area da

Academia servindo de depédsido para
haviam sido instalados.

os elevadores, os quais ainda nao

FOTOS 5 e 6 - Material do elevador armazenado no quiosque da academia, sendo utilizado
como deposito; destaque para o piso, sem instalagdo do porcelanato

Quando da inspecao, também nao foi constatada a instalagdo da fiagdo nos
dutos e nas saidas dos pontos das tomadas, servigos ja pagos, conforme
atestam os Boletins de Medicdo. (Relatorio de Auditoria)

Ante ao exposto, a Auditoria mantém o entendimento inicial apresentado no Relatorio.

CONTRATO N¢27/2013
CONTRATADO: GRADO ENGENHARIA LTDA.

OBJETO: SISTEMA VIARIO DO POLO INDUSTRIAL E LOGISTICO DA VIA

PARAFUSO

Contrato celebrado com a Grado Engenharia Ltda., para a execug¢dao das obras e
servigos do sistema viario do Polo Industrial e Logistico da Via Parafuso, no
municipio de Camagari. O valor inicial do orgamento elaborado pela SUDIC foi de
R$23.376.624,47, tendo sido ajustado pelo valor de R$21.974.026,97 (fator

multiplicador K=0,94).
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Foram realizados 15 termos aditivos, sendo dois de valor, em 03/06/2014, o 4° termo
aditivo no valor de R$4.588.775,14 e, em 12/12/2015, o 89 termo aditivo no valor de
R$828.474,03, resultando no valor com aditivos de R$27.391.276,14. Salienta-se
que o valor de servigos incluidos pelo 4° termo aditivo foi de R$8.212.161,37, e que
para manter o aditivo dentro do limite legal de 25%, a diretoria optou pela supressao
da galeria celular, item apresentado para atender uma condicionante para
concessao da Licenca Ambiental, irregularidade ja apontada pela auditoria. O 8°
aditivo representou a reinclusao da galeria e a exclusao de parte darua Ce arua D
do projeto inicial, visando manter o percentual legal. A auditoria foi realizada apés o
42 termo aditivo e antes do 8° termo aditivo.

No Relatério de Auditoria (REF.1415575), foram apontadas as inconformidades
comentadas na sequéncia:

1. Autorizacao de licitacao sem a efetiva existéncia de recursos
orcamentarios (Iltem 5.2.3.1);

2. Atraso e paralisacao da obra devido a falta de recursos orcamentarios
(Iltem 5.2.3.2);

3. Realizacao do 4° Termo Aditivo acima do valor legal (Iltem 5.2.3.3);

4. Limitacao da concorréncia da licitacao por descaracterizacao do objeto
licitado (ltem 5.2.3.4);

5. Exigéncias de comprovacao de experiéncia de servicos que nao serao
executados devido a supressao (ltem 5.2.3.5);

6. Exclusao de servicos que foram apresentados para atender os
condicionantes ambientais para concessao da Licenca Ambiental (ltem
5.2.3.6);

7. Sobrepreco nos servicos complementares incluidos por meio do 4°
Termo Aditivo (ltem 5.2.3.7);

8. Utilizacao de insumos nas composicoes dos servicos incluidos por meio
de Aditivo, com valores diferentes dos insumos inicialmente
contratados(ltem 5.2.3.8).

No que se refere as irregularidades retrocitadas nos itens 5.2.3.1, 5.2.3.2, 5.2.3.3,
5.2.3.4 e 5.2.3,8, houve apenas a manifestacdo no Oficio SUDIC n°41/2016
(Ref.1457100) em 04/03/2016. Assim, a Auditoria mantém os mesmos
entendimentos do Parecer de 22 de agosto de 2016 (Ref.1606264), concluindo pela
manutengcao desses apontamentos, uma vez que nao foram apresentados
esclarecimentos e justificativas suficientes para alterar o entendimento exarado no
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referido Parecer. Destacando, em relagao ao item 5.2.3.3, a pacificacdo nesta Casa
com a Edicdo da Nota Técnica 02/2017, no entendimento que, para o calculo do
limite legal dos aditivos, ndo pode ocorrer a compensacao entre 0s acréscimos e as
supressdes, devendo ser considerados de forma isolada sobre o valor inicial
atualizado do contrato, aplicando-se individualmente os limites de alteracdo a cada
conjunto de redugdes e acréscimos.

Em relacdo aos itens 5.2.3.5 e 5.2.3.6, a Auditoria entende que, com a reincluséo da
galeria celular, por meio do 8° termo aditivo, as irregularidades estao sanadas.

A Medida Cautelar, em relagdo ao Contrato n® 27/2013, decidiu pela sustacdo de
pagamentos no montante de R$4.940.981,00, devido a ocorréncia de sobrepreco
nos servigcos de “Expurgo de Solos moles” e “Escavacgéao, carga e transporte de areia
com escavadeira e basculante na distancia média de transporte (DMT) de 2Km”,
incluidos por meio do 4° Termo Aditivo. Cabe destacar, que o referido valor foi
revisado pela equipe de auditoria, conforme diligéncia anterior (Ref.1675636),
resultando no valor de R$ 4.458.539,27.

Em relacédo ao item 5.2.3.7 “Sobrepre¢o nos servicos complementares incluidos por
meio do 4° Termo Aditivo”, que deu origem a medida cautelar, houve novos
comentarios na manifestacao atual. Inicialmente, cabe destacar que, no decorrer do
Processo TCE/011412/2015, foram protocolizadas varias respostas dos gestores
apresentando diversas justificativas, as vezes conflitantes, para os valores utilizados
no aditivo, sem, contudo, modificar o entendimento da auditoria.

Na manifestacéo anterior, a SUDIC apresentou um Relatério Técnico elaborado pela
Comissdo estabelecida na instituicdo, para analisar os achados da auditoria,
conforme documento TCE/006396/2017. A Comissdo, no que se refere a este
Contrato, inicia a contestacao (Caderno Anexo ao Processo) salientando que as
respostas anteriores tinham sido produzidas por equipe técnica interna, com lastro
em composicdes referenciais, enquanto que as novas composicdes, elaboradas no
Relatério final da Comisséao, tinham sido feitas por engenheiros que vivenciaram o
dia a dia da obra. No Parecer da auditoria sobre o referido Relat6rio Técnico, foram
demonstrados alguns erros, como a inclusdo de aterro e esgotamento com
motobomba na composicdo do servico de expurgo de solos moles, que possuem
critérios de medicGes diferentes, utilizacdo de valor no item caminhdo basculante
cotado bem acima de um insumo similar constante de tabela do SICRO, bem como
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a superestimacao da quantidade deste mesmo insumo, demonstrando assim, que as
informacgdes néo justificavam o valor do servi¢o tao acima do referencial.

Na atual manifestagéo, foi apresentada a Nota Técnica n® 02/2019/SDE, elaborada
pela mesma Comissao, contendo informagdes do contrato e uma nova composicao
do servico de expurgo de solos moles. Na referida nota técnica, ndo ha informacoées
sobre o servico de “Escavacao, carga e transporte de areia com escavadeira e
basculante na distancia média de transporte (DMT) de 2Km”.

A Comissao informa que “a obra apresentou caracteristicas proprias, demandando
itens acessorios aqueles preconizados nas convencionais composi¢cdes de precos
unitarios de servicos”, e apresenta os itens incluidos na composi¢cdo convencional,
conforme demonstrado a seguir:

* "equipe de topografia» - indispensavel para determinar o alinhamento da
escavagao, sua cota de implantacdo, e outros elementos necessarios,
tendo em vista o projeto da galeria (2,5m x 2,5m) para disciplinamento
das aguas superficiais provenientes da bacia, a oeste da via parafuso.

* "esgotamento de valas com conjunto motor bomba' - devido ao constante
acumulo de aguas acumuladas na bacia referida.

* "carga e transporte» de material arenoso (berma) - necesséarios para
prover meios de acesso da escavadeira hidraulica sobre esteira e
caminhdes basculantes, ao local do servico; constituiu-se em um aterro,
executado com material arenoso, sem controle tecnolégico, para que os
equipamentos viessem a se locomover sobre uma base sélida,

"conquistando» espacos para fazer a escavagao do solo mole.
Inicialmente, destaca-se que na elaboracdo do 4° Termo Aditivo, quando foi
elaborado o orgamento analisado, ficou acordado a retirada da galeria, assim, ndo
se justifica 0 aumento do valor do servigo pela necessidade de equipe de topografia,
sendo que esta necessidade s6 apareceu quando da elaboracdo do 8° Termo

Aditivo, que reincluiu a galeria.

Quanto aos servicos de esgotamento e de carga e transporte de material arenoso,
estes ndo podem ser incluidos no preco, pois os quantitativos sao diferentes, e nao
ha uma relagcao direta, entre a quantidade de solo mole retirada, e os quantitativos
de atero e de esgotamento da agua acumulada na bacia.

Tais servicos devem ser cotados separadamente, e feitos calculos aproximados das
suas quantidades.
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A Nota Técnica ainda apresenta uma demonstragdo para o célculo do coeficiente
proposto para os servicos de aterro, conforme se verifica a seguir:

Demonstracdo do coeficiente proposto para aterro de suporte para o0s
servicos de escavacao de solo mole: para apoio da escavadeira 2400L, se
faz necessario um aterro com aproximadamente 6 metros de comprimento,
5 metros de largura, e altura de 1,5 metro com volume médio de 45m?,
sendo a extensao total da galeria de 1.164 metros, teriamos 194 trechos da
"berma", cada um com 6 metros de comprimento, cada trecho retirando
154m?® de solo mole, a depender do nivel d'agua existente, tendo em vista o
volume total de solo mole no trecho da galeria, perfaz o total de 29.205,40
conforme fotografias e informagdes da fiscalizagdo da obra.

A prépria Comissdao demonstra que este servigo de aterro sera utilizado apenas nos
trechos da galeria, assim tal valor ndo pode compor o valor do servico remocao de
solo mole, que sera efetivado em outros trechos que nao sao da galeria. Destaca-se
mais uma vez, que o servico da galeria tinha sido excluido com o 42 termo aditivo,
que apresentou 0 orcamento do servico de expurgo de solo mole. Ademais, o
coeficiente utilizado pela comissdo na composicao do servico é de 45m3 de aterro,
para cada m3 de solo mole retirado, entretanto a demonstracao do coeficiente indica
que cada 45m3 de aterro corresponde a um trecho de “berma”, e cada trecho retira
154m3 de solo mole. Logo, o coeficiente utilizado na tabela da composicao esta
errado, devendo ser utilizado 45/154, o que equivale a um coeficiente de 0,29, sendo
que para cada m3 de solo mole retirado € necessario 0,29m3 de aterro. Por fim, a
Comissao estabelece que sera necessario tal servigo para a retirada do volume total
de 29.205,4m3 de solo mole, e 0 quantitativo total do servico de retirada de solo
mole, apresentada no 4° termo aditivo, corresponde a 95.681,57m3, ficando
demonstrado que tal servico deve ser orcado separadamente, de forma
independente da quantidade de solo mole.
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FIGURA 01 - Composicao do servico de remocao de solo mole apresentado
pela Nota Técnica 02/2019/SDE

Relatério de Composigio Analitica (Unitiria)
Data; 2/04/2018
OBRA:
LOCAL!
BASE DE PREGOS: - TABELA DNIT MAIO DE 2011 (SEM DESNONERACADI]
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Fonte: Composi¢ao apresentada na Nota Técnica 02/2019/SDE

Outros erros encontrados na composicao da Comissao foram: utilizagdo de insumo
de cédigo EO01/DNIT- Trator de Esteira com lamina no valor de R$329,41 hora
produtiva, quando na verdade tal item na tabela DNIT/SICRO, com data base de
maio de 2011, apresenta valor de R$110,65, e do insumo SICRO/E006 -
motoniveladora com custo de R$171,80, enquanto que na tabela do DNIT/SICRO,
data base maio de 2011, o valor apresentado é de R$133,72, conforme demonstrado
em Planilha anexa.

Desta forma, a Auditoria entende que nao ficou demonstrada justificativa para a
utilizacdo de preco acima dos referenciais, mantendo o entendimento da utilizagéo
do preco da Tabela de Referéncia da prépria SUDIC, que, considerando a mesma
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data base, apresenta o valor de R$25,53, mesmo para uma distancia média de
transporte DMT de 10km, bem acima dos 2km utilizados nas cota¢des da Comissao,
conforme demonstrado a seguir:

FIGURA 02 — Composicao de Precos da Tabela SUDIC

Relatorio de Tabela SUDIC
DATA BASE(SINAPI)DESONERADO : JUNHO/2014
ENCARGOS SOCIAIS :101,82%
BDI : 24,90%

coODIGO DESCRICAO UND A2 :::;;TARIO
04.08 Escavacdo em solo mole
S104050404 Escavagao mecéanica , carga , transporte e descarga de solo Mms 25,00
mole , em caminhdo basculante com DMT de 10 KM

Fonte: Orcamento base da SUDIC, valores de maio/2011

Ante ao exposto, a Auditoria se manifesta no sentido da manutencdo da medida
cautelar, com o fim de preservar o Erario, até a apreciacdo do mérito. Ademais,
deverdo ser objeto de atendimento as demais recomendacbes acerca das
inconsisténcias e irregularidades apontadas nos outros itens do Relatério de Auditoria.

CONCLUSAO

Da analise proferida de todos os itens apresentados no Relatério de Auditoria e das
respostas dos gestores responsaveis, no bojo do Processo TCE/011412/2015,
entende-se pela manutencdo da Medida Cautelar n°000016/2016, ratificada pela
Resolucao n?1856/2016, que sustou os pagamentos relativos ao Contrato n®27/2013
(Grado Engenharia Ltda.), no montante de R$4.458.539,27 (quatro milhées,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte e
sete centavos), valor revisado pela equipe de auditoria, € 0s pagamentos relativos
ao Contrato n?13/2014 (Consércio CAB), no montante de R$396.424,11 (trezentos e
noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e onze centavos), até a
apreciacao do mérito pelo Plenario desta Corte de Contas.

Ademais, a auditoria sugere, ainda, em relacdo aos Contratos, o disposto a sequir:

CONTRATO n¢ 13/2014 - CONSORCIO CAB

« Que devem ser objeto de atendimento as demais recomendacdes acerca das
inconsisténcias e irregularidades apontadas nos outros itens do Relatério de
Auditoria.
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CONTRATO n2 18/2014 - VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS S/A

Que seja mantido o saldo apresentado no relatério do FIPLAN até a
apreciagdao do mérito do item relacionado aos encargos trabalhistas; e

Que sejam atendidas as demais recomendacoes acerca das irregularidades
apontadas pela Auditoria.

CONTRATO N2 08/2014 - EMBRACON (HOLTZ ENGENHARIA)

Que

sejam

atendidas

as

recomendacdes

irregularidades do Relatério de Auditoria.

CONTRATO N2 27/2013 - GRADO ENGENHARIA LTDA.

Que seja firmado um Termo Aditivo, com a reducao dos valores dos Servicos
de “Expurgo de Solos moles” e “Escavacgao, carga e transporte de areia com
escavadeira e basculante na distancia média de transporte (DMT) de 2Km”,
para os valores de Referéncia apontados pela Auditoria de R$25,53 e
R$15,01, respectivamente, de forma a evitar possivel prejuizo ao Erario, no
montante de R$4.458.539,27, conforme tabela a seguir:

relacionadas

as

outras

TABELA 01 - Valores a serem ajustados no Contrato n2? 27/2013 (Em R$)
Precos Unitarios Valord
. alor do
Quantidade | yijlizados | REfErenciais Valor do sobrepreco,
(o3 : supIC : Sobrepreco | _
Item | Descricdo | contratada | na Planilha Diferencas aplicando o
(m°) do Aditivo SE'SNI?A’ Kappa (0,94)
3.5.8 | Expurgode | 95.681,57 56,73 25,53 31,20 2.985.264,98 | 2.806.149,09
solo mole
3.5.9 | Escavacado, | 114.817,89 30,32 15,01 15,31 1.757.861,89 | 1.652.390,18
cargae
transporte de
areia DMT 3
km
TOTAL 4.743.126,88 | 4.458.539,27

Fonte: Tabela elaborada com os valores dos servigos adicionados pelo 4° Termo aditivo e os valores de referéncia.

Nota: Foi utilizada a DMT de 3km, no item 3.5.9, conforme georreferenciamento apontado na diligéncia de 17/11/2016
(Ref.1675636-17)

Salienta-se, ainda, que deverdo ser objeto de atendimento as demais
recomendacgdes acerca das outras inconsisténcias e irregularidades apontadas nos
demais itens do Relat6rio de Auditoria.

Salvador, 13 de agosto de 2019
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