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52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5C

PROCESSO: TCE/011427/2019
NATUREZA: Auditoria Operacional

PERIODO: 01/01/2019 a 31/08/2019

UNIDADE: Nucleos Territoriais de Educacao (NTEs)
VINCULACAO: Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC)
RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Araujo

I. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref.2425028-1),
procedemos a avaliagao das justificativas e dos esclarecimentos apresentados pelos
Diretores dos Nucleos Territoriais de Educacédo (NTEs) e do Chefe do Gabinete do
Secretario da Educacao, quanto as ocorréncias apontadas na Auditoria Operacional
relativa ao exercicio de 2019.

Il. RESULTADO DA ANALISE

A seguir sdo apresentadas as alegacdes dos Gestores e os respectivos documentos
anexados aos autos, cujos trechos mais relevantes encontram-se transcritos e
analisados por esta Auditoria.

Ex-Diretor do NTE 03 — Seabra: Sr. Mozart Macedo Xavier — Nao apresentou
resposta as Notificagbes n° 000166/2020 (Ref.2362118-1) e n° 000167/2020
(Ref.2362119-1) e ao Edital n°® 047/2020, disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/BA (eDOTCE) em 04/06/2020 (Ref.2414412-1).

Diretora do NTE 03 — Seabra: Sra. Halana Martins dos Santos Carmo — Resposta a
Notificagdo N° 000168/2020 (Ref.2362125-1), mediante o Oficio sem numero, de
15/06/2020 (Ref.2421620-1/2).

Ex-Diretor do NTE 04 - Serrinha: Sr. Carlos Carneiro de Almeida — Resposta a
Notificacdo N° 000169/2020 (Ref.2362138-1), mediante documento s/n, de 05/06/2020
(Ref.2416280-1/7).

Diretor do NTE 04 — Serrinha: Sr. Gleidson Silva Santos — Resposta a Notificagdo N°
000170/2020 (Ref.2362168-1), mediante Oficio N° 470/2020, de 08/06/2020
(Ref.2421180-1/4).

Diretora do NTE 05 — Itabuna: Sra. Rosilene Vila Nova Cavalcante e Sra. Josefina
Maria Castro dos Santos, Ex-Diretora do NTE 05 — Resposta a Notificagdo N°
000171/2020 (Ref.2362187-1), mediante o Oficio N° 123/2020, de 10/06/2020
(Ref.2420373-1/4).

Diretora do NTE 26 — Salvador: Sra. Maria Celeste Gomes Vianna — Resposta a
Notificagdo N° 000217/2020 (Ref.2364716-1), mediante Oficio N° 121/2020, de
10/06/2020 (Ref.2421178-1/5).
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- Atraso na entrega da prestagao de contas pela unidade escolar ao NTE
(tem 7.1, Ref.2349318-16/17)

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-1):

[...] o NTE 26 esclarece que realiza cobranca as unidades escolares para
que apresentem as prestacdes de contas dentro do prazo estabelecido pela
Secretaria da Educacgdo. E que, quando do nido atendimento por parte da
unidade escolar, sdo realizadas notificagcbes aos Gestores para que sejam
encaminhadas de imediato as referidas prestagdes.

Comentario da Auditoria:

Considerando a auséncia de elementos novos a serem analisados nas alegagdes
apresentadas pela Diretora, a Auditoria reitera a recomendacéo para que o Nucleo
cobre de forma mais efetiva das unidades escolares o cumprimento do prazo
estabelecido pela SEC para apresentacdo das prestagdes de contas, sendo as
providéncias sem éxito devidamente comunicadas e encaminhadas a autoridade
superior conforme prevé o artigo 175 da Lei Estadual n° 6.677/1994.

- Atraso na andlise da prestacdo de contas pelo NTE (item 7.2,
Ref.2349318-18/19)

Justificativa do Diretor — NTE 04 (Ref. 2421180-1/4):
[.]

3- Nesse contexto, cabe reforcar que a demora na analise das prestagoes
de contas esta intimamente relacionada a necessidade da analise
cuidadosa e criteriosa das informagdes recebidas, inclusive sempre que
necessario, diligenciando aos gestores escolares, providéncias quanto a
inconsisténcias eventualmente observadas nas pastas dos programas que
contemplavam as UEEs, sob a jurisdigdo deste NTE.

4- Sobre esse achado acrescenta-se, ainda, que o ano de 2019 foi atipico
para este Nucleo, pois a época passou pelo processo da mudanga de sede.
Tal fato produziu um lapso temporal decorrente da reorganizagao dos
espacgos, documentos e adaptagao as novas instalagées, o que, em certa
medida, também comprometeu a anadlise das prestagbes de contas no
tempo habil, conforme estabelecido na portaria SEC n°® 9.752/2018.

5- Importa reafirmar que, mesmo diante do mencionado contexto, este NTE
sempre buscou estabelecer mecanismos de orientagao as UEEs, por
meio do atendimento presencial aos gestores, através de contato
telefénico ou via e-mail institucional, para o repasse de informacoes e
instru¢gdes normativas, recorrendo, inclusive, a Coordenacao de Prestagao
de Contas — CCP da SEC, sempre que necessario (vide documentagao
anexa).

[...] (Grifos do Autor).
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Justificativa do Ex-Diretor — NTE 04 (Ref. 2416280-1/7):

[...]

4. Além de assinar, conjuntamente, a resposta encaminhada pelo atual
Diretor do NTE 04, encaminho as informagdes constantes neste documento,
reiterando algumas delas e/ou acrescentando detalhes, conforme seguem.

5. Os achados (positivos e negativos) do Relatério, no caso do NTE 04,
referem-se ao Colégio Estadual Rubem Nogueira, Unidade Escolar que faz
oferta do Ensino Médio ‘Regular’, Educagéo Integral, Educacédo de Jovens e
Adultos e, também, Educagao Profissional.

6. No tocante ao cumprimento dos prazos, o Nucleo Territorial de Educagao
04, Serrinha, repassava, em tempo habil, a publicagdo do Diario Oficial, a
todas as Unidades Escolares, reforcando a necessidade do cumprimento
dos prazos. Além disso, fazia um cronograma extensivo de atendimento,
durante aqueles poucos dias, trabalhando, as vezes, até por volta das 22
horas, tentando dar conta da demanda. Assim, fica a sugestdo de repensar
0 prazo de entrega e analise dos documentos comprobatoérios da execugao
dos recursos, dividindo-o em etapas, para que as pessoas encarregadas
pelo recebimento das prestagbes possam receber e analisar com mais
propriedade e acuidade.

7. Neste particular, vale acrescentar que o NTE 04 teve que mudar de
imoével, com prazo improrrogavel, visando atender demanda do Governo
para reducao de custos, o que se traduziu em ter que parar o servigo,
organizar os documentos para transportar para o novo local, aguardar
término de obras, instalagao de rede légica, telefone e internet para,
depois, retomar os trabalhos rotineiros.

8. As orientagbes da Coordenadoria de Prestagdo de Contas / SEC,
recebidas pelo NTE eram encaminhadas as Unidades Escolares, via e-mail
institucional, sempre nos prazos legais. Algumas orientacbes eram
encaminhadas, também, diretamente, pela Coordenacdo de Contas / SEC
as Unidades Escolares. Ainda assim, o NTE repassava as Escolas,
reforcando os cuidados que todos deviam ter com a apresentagdo dos
documentos necessarios, atendendo as legislagdes atinentes ao caso.

[...]

14. No mais, respeitosamente, esclare¢o também que o ano de 2019 foi
atipico para o NTE 04, Serrinha, pelas razbes que seguem:

Desde que assumi o NTE, eram constantes as insegurangas quanto aos
vinculos empregaticios dos servidores, quase todos terceirizados, com
atrasos constantes de pagamentos, situagdo que s6 se estabilizou apos
contratagcdo pelo REDA. Mesmo assim, tratando-se especificamente do
setor que acompanhava as contas, a servidora que possuia maior dominio,
teve seu contrato rescindido por ja ter completado os 04 anos ha mesma
modalidade, em momento crucial do trabalho de analise final da
documentagado encaminhada pelas Escolas;

15. No inicio do ano de 2019, a reforma administrativa feita pelo Estado
reduziu o quadro de servidores do NTE, inclusive parte da comissao
executora de recursos, impossibilitando, por um periodo consideravelmente
longo, a programacéao de Diarias e outras a¢des da rotina do 6rgao;

[...] (Grifos do Autor).
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Comentario da Auditoria:

Ao analisar as respostas dos Diretores, verifica-se que ambos ratificam o achado em
questdo e apresentam as justificativas para o atraso na analise das prestagbes de
contas, dentre elas o fato de que a funcionaria mais experiente para o servigo teve seu
contrato rescindido, a mudanca de imével que levou a paralisagdo dos servigos do NTE
durante um periodo e a reforma administrativa feita pelo Estado que reduziu o quadro
de servidores do NTE.

O Ex-Diretor do NTE-04, em sua resposta, sugere que o prazo de entrega e analise
dos documentos comprobatdrios da execucao dos recursos seja repensado a fim de
que as pessoas encarregadas pelo recebimento das prestagdes possam receber e
analisar com mais propriedade e acuidade.

Vale relembrar aqui que o Relatério de Auditoria apresenta como possivel causa para
a fragilidade dos exames realizados nas prestagbes de contas pelos nucleos, o
prazo insuficiente para o exame das prestagdes de contas pelos nucleos
(Ref.2349318-45/46).

Diante das consideragbes apresentadas esta Auditoria reitera a recomendagao de que
se cumpra o prazo estabelecido pela SEC para analise das presta¢des de contas.

Reitera-se também, a recomendacao feita ao Secretario da SEC, Exmo. Sr. Jerénimo
Rodrigues Souza, para que estruture os NTEs com pessoal e recursos suficientes,
bem como, promova a realizagdo de capacitagbes e cursos aos profissionais que
atuam nas UEEs e nos NTEs, para que sejam cumpridas suas atribuigbes e
competéncias, dispostas no Regimento da SEC, quanto a elaboragao e analise das
prestacbes de contas dos recursos federais e estaduais repassados as unidades
escolares.

Justificativa das Diretoras - NTE 05 (Ref.2420373-2):

[...] o NTE/O5-ltabuna tem se esforgado no acompanhamento as
transferéncias dos Recursos do Tesouro e Recursos Federais, tais como:
FAED/Manutencdo; PDDE/Caixa Escolar; PDDE/Estrutura; PDDE/Mais
Educacao/Tempo Integral; PDDE/Qualidade; PNAE/Atendimento
Educacional Especializado (AEE); PNAE/Mais Educagao; PNAE/Regular e
EJA e PNAE/Uex.

Vale salientar ainda, que ao tomar conhecimento da irregularidade
constatada pelo TCE que contraria o disposto da Portaria n°® 9.752/2018 que
estabelece o cronograma para prestagdo de contas dos recursos
repassados as unidades escolares, especificando as datas limite por
programa. E ciente que tal irregularidade fere diretamente o principio da
legalidade, que aponta que os atos administrativos praticados por um
servidor durante o desempenho das atividades deverao, impreterivelmente,
estar previstos em lei.

Ainda que a par da dificuldade para superacdo do problema, mas também da
sua significancia. O NTE/05-ltabuna logo apds a notificagcdo dessa realidade,
adotou uma série de providéncias, dentre as quais, a de maior destaque é o
inicio de capacitagdes de seus servidores sobre estudo das Leis, prazos e,
especialmente, sobre os principios que devem nortear o exercicio de sua
atividade.
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Comentario da Auditoria:

As alegagbes das Diretoras demonstram as providéncias adotadas pelo Nucleo no
sentido de evitar novos atrasos na analise das prestagdes de contas, entretanto, ndo
se mostram capazes de afastar a falha detectada no exercicio auditado, haja vista
que a sua eficacia s6 podera ser avaliada em exercicios futuros.

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-2):

[...] visando o atendimento ao quanto disposto na Portaria n°® 9.752/2018,
quanto a analise dentro do prazo, ressaltamos que o NTE tem buscado
cordialmente ndo apenas o didlogo com os Gestores das unidades, mas
também junto a Secretaria da Educacdo, promover a qualificagdo dos
profissionais responsaveis pela analise das prestacdes de contas.

Comentario da Auditoria:

As informacgbes prestadas pela Diretora demonstram as iniciativas do Nucleo
visando evitar novos atrasos na analise das prestagdes de contas, no entanto, ndo
sdo suficientes para afastar o apontamento da Auditoria, e sé poderdo ser
verificadas nas préximas auditorias realizadas por este TCE.

- Prestagao de contas nao analisada pelo NTE (item 7.3, Ref.2349318-19/20)
Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-1):

[...], este NTE esclarece que adotou providéncias quanto a regular instrugéo
do procedimento de prestacdo de contas das unidades Colégio Estadual
Seabra — Seabra e do Colégio Estadual Coronel Horacio de Matos — Piat3,
sendo promovida a atualizagdo no Sistema Transparéncia na Escola.

Comentario da Auditoria:

Esta Auditoria verificou no Sistema Transparéncia na Escola da SEC que foi
regularizada a situagao da analise das prestagdes de contas pela NTE 03. A analise
da prestagao de contas pelo NTE 03 do Colégio Estadual de Seabra ocorreu em
17/03/2020, e do Colégio Estadual Coronel Horacio de Matos — Piatda em
13/03/2020, ambos fora do prazo estabelecido (até 29/03/2019) na Portaria n°
9.752/2018.

- Prestacgao de contas incompleta (item 7.4, Ref.2349318-20)
Justificativa da Diretora do NTE 26 (Ref.2421178-2):

A Auditoria apontou auséncia de documentos relacionados a prestagédo de
contas do Colégio Estadual Doutor Luis de Moura Bastos - Dias D'Avila,
este NTE informa que a gestora da unidade foi notificada e orientada a
apresentar toda documentagdo necessaria, exigida pelo FNDE, para que
seja procedida analise criteriosa da prestacéo de contas.

[...]

O NTE 26 esclarece que recomenda a todos os gestores das unidades
escolares que analisem as prestagdes de contas de forma cautelosa e
prudente, visando uma instrugcdo completa e segura nas informagdes
apresentadas.
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Comentario da Auditoria:

A Diretora informa as providéncias que foram adotadas, o que reforca a situacao
constatada e relatada pela Auditoria.

- Nao lancamento de despesas no Sistema Transparéncia na Escola (item
7.5, Ref.2349318-21)

Justificativa da Diretora — NTE 26 (Ref.2421178-2):

[...]

Referente a auséncia de langcamento de despesas no Sistema
Transparéncia na Escola, o NTE procedeu a notificagdo do Gestor da
unidade escolar denominada Colégio Estadual Professora Maria Anita —
Salvador, orientando a fazer todos os langamentos no Sistema
Transparéncia na Escola da execugao financeira do exercicio.

O NTE 26 esclarece que recomenda a todos os gestores das unidades
escolares que analisem as prestagdes de contas de forma cautelosa e
prudente, visando uma instrucdo completa e segura nas informacgdes
apresentadas.

Comentario da Auditoria:

A Diretora informa as providéncias que foram adotadas, o que reforca a situagao
constatada e relatada pela Auditoria.

- Utilizacdo de recursos da conta bancaria de um Programa para
pagamento de despesas de outro Programa (item 7.6, Ref.2349318-21)

Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-1):

No tocante ao ltem 7.6 — Quanto a utilizagdo de recursos da conta bancaria
de um Programa para pagamento de despesas de outro Programa,
esclarecemos que o NTE tem orientado constantemente os gestores das
unidades para que nao utilizem o recurso para a realizagdo de pagamento
de servigos diferente do qual foi destinado.

Comentario da Auditoria:

As despesas relacionadas no Quadro 11 do Relatorio de Auditoria (Ref.2349318-
22), que totalizaram R$10.930,41, efetuadas pelo Colégio Estadual de Seabra no
exercicio de 2018, foram incluidas na prestacdo de contas do PDDE/Caixa Escolar.
Entretanto, foram utilizados recursos de outro Programa, o Ensino Médio Inovador
(Banco do Brasil, agéncia 0985-7, conta corrente n° 7631-7), para pagamento
dessas despesas. A conta bancaria usada para o pagamento das outras despesas
do PDDE/Caixa Escolar foi a conta corrente n° 37340-0 da agéncia 0985-7 do Banco
do Brasil. Tais informagdes foram obtidas, além de consulta ao Sistema
Transparéncia na Escola, quando da analise das prestacbes de contas de cada
programa, encaminhadas em meio fisico, nas quais constam comprovantes de
despesas, extratos bancarios entre outros.
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Embora a justificativa da Diretora da NTE 03 ndo tenha esclarecido a ocorréncia
acima descrita, dos documentos anexados (Ref.2421622-1/9) a resposta a
notificagdo, ha um documento do FNDE “Liberagbes — Consultas Gerais”
(Ref.2421622-6) que apresenta as liberagcdes do exercicio de 2012 do referido fundo
para o Colégio Estadual de Seabra para os programas PDDE/Caixa Escolar e o
Programa Ensino Médio Inovador com a mesma conta bancaria (Banco do Brasil,
agéncia 0985-7, conta-corrente n® 7631-7).

Esta Auditoria fez consultas, no site do FNDE, das liberagbes ocorridas para o ano
de 2018 e anteriores. Até 2017 a conta bancaria do Banco do Brasil para o programa
PDDE/Caixa Escolar era na agéncia 0985-7, conta-corrente n°® 7631-7. Em 2018
entretanto, o FNDE utilizou outra conta bancaria do Banco do Brasil na agéncia
0985-7, a conta-corrente n° 37340-0, para efetuar as liberagbes para o programa
PDDE/Caixa Escolar.

Sendo assim o0 uso da conta bancaria do Banco do Brasil, agéncia 0985-7, conta-
corrente n° 7631-7 para o pagamento de despesas do PDDE/Caixa Escolar em 2018
se justifica, além de constar no Relatério de Prestagcdo de contas do exercicio de
2017 do PDDE/Caixa Escolar no Sistema Transparéncia na Escola um saldo a
reprogramar para o exercicio seguinte de R$13.318,57.

Cabe ressaltar que o sistema Transparéncia na Escola contém formularios de
andlise da prestacdo de contas por programa, preenchidos por prepostos dos
Nucleos. Para o programa PDDE/Caixa Escolar, para os exercicios anteriores a
2018, esses formularios estao preenchidos com a conta bancaria do Banco do Brasil
na agéncia 0985-7, conta-corrente n° 37340-0 e para o programa Ensino Médio
Inovador esses formularios estao preenchidos com a agéncia 0985-7, conta-corrente
n® 7631-7.

Resta esclarecida a ocorréncia com base na documentagdo encaminhada na
notificagdo, entretanto cabe a NTE 03 retificar os formularios de analise da
prestacdo de contas do programa PDDE/Caixa Escolar do Colégio Estadual de
Seabra no Sistema Transparéncia na Escola para os exercicios anteriores a 2018,
para que apresentem a conta bancaria correta utilizada para o Programa
PDDE/Caixa Escolar para aqueles anos, que era a do Banco do Brasil na agéncia
0985-7, conta-corrente n°® 7631-7, de acordo com as consultas da Auditoria ao site
do FNDE.

- Divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo registrado no
Sistema Transparéncia na Escola (item 7.7, Ref.2349318-22/28)

Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-1):

Quanto ao apontamento da Auditoria no ltem 7.7 — que destaca a
divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo registrado no Sistema
Transparéncia na Escola, em especial nas unidades Colégio Estadual
Seabra e Colégio Estadual Coronel Horacio, informamos que foram
adotadas as providéncias para regularizagdo no Sistema Transparéncia.
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Comentario da Auditoria:

Quanto a justificativa da Diretora do NTE 03, a Auditoria verificou, em 06/08/2020,
que persistem as diferencas dos saldos nos formularios de analise de prestagao de
contas constantes no Sistema Transparéncia na Escola.

Reafirma-se o disposto no Relatério de Auditoria (Ref.2349318-28) com a
recomendagdo que o NTE 03 adote providéncias para a regularizagdo das
divergéncias identificadas entre o saldo da conta bancaria e os saldos registrados
nos formularios de analise de prestacdo de contas Sistema Transparéncia na
Escola.

Justificativa das Diretoras - NTE 05 (Ref.2420373-4):

[..]

O NTE/05-ltabuna tem executado uma maior vigilancia e monitoramento
junto as Unidades Escolares, visando sempre sanar as duvidas existentes,
como por exemplo, a respeito da autenticidade das notas fiscais, e
buscando qualificar os servidores conforme o que prevé a Lei n° 8.429/1992.

[.]

Comentario da Auditoria:

A Auditoria verificou, em 04/08/2020, que houve um ajuste no valor do “Saldo na
Conta Bancaria” do Programa PDDE/Caixa Escolar do Centro Estadual de Educagao
Profissional do  Chocolate  Nelson  Schaun  (llhéus), registrado no
“formulariosAnaliseSituacaoEscola”, disponivel no Sistema Transparéncia na Escola,
sendo considerada sanada a divergéncia apontada.

Quanto ao Colégio Estadual Valdelice Soares Pinheiro (ltabuna), observou-se que
nao foram regularizadas as divergéncias apontadas entre o saldo da conta bancaria
e o saldo registrado no Sistema Transparéncia na Escola.

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-2/3)

No tocante as divergéncias entre o saldo da conta bancaria e o saldo
registrado no Sistema Transparéncia na Escola, conforme pontuado pela
Auditoria, esclarecemos que o Gestor da unidade denominada Centro
Educacional Carneiro Ribeiro - Escola Parque — Salvador, procedeu a
regularizacdo das informacgdes e foi corrigida no Sistema Transparéncia na
Escola.

Informamos que fora procedida a notificagdo da gestora da Escola Estadual
Severino Vieira - Salvador, a qual foi orientada a apresentar os extratos
bancarios essenciais para conclusao da analise das prestagdes de contas e
a solicitar ao Banco do Brasil a restituigdo de taxas bancarias cobradas
indevidamente. Destacamos que a situacdo da unidade escolar foi
regularizada inclusive com restituicdo de taxas bancarias.
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O Gestor do Colégio Estadual Professora Maria Anita - Salvador foi
notificado e orientado a apresentar os extratos bancarios essenciais para
conclusdo da analise das prestagdes de contas.

Quanto ao Colégio Estadual Governador Roberto Santos — Salvador
esclarecemos que apods recebimento de notificacdo o gestor da unidade
escolar apresentou os extratos bancérios e a situagdo foi regularizada no
Sistema Transparéncia.

Sobre a Escola Cupertino de Lacerda — Salvador, informamos que o gestor
da Unidade Escolar (extinta) foi notificado e situagao foi corrigida no que se
refere ao PNAE/Regular e EJA. Quanto ao PDDE/Caixa Escolar, o NTE
esta guardando o envio do segundo extrato bancario, pois o referido
programa possui mais de uma conta bancaria.

Relativo ao FAED/Manuteng¢do esclarecemos que estdo sendo adotados
procedimentos para a realizagdo de ajuste financeiro no Sistema
Transparéncia relacionado a anos anteriores.

Referente ao Colégio Estadual Doutor Luis de Moura Bastos - Dias D'Avila,
informamos que o gestor da unidade escolar foi notificado e orientado a
apresentar os extratos bancarios essenciais para conclusao da analise das
prestacdes de contas.

Quanto ao Colégio Estadual Alaor Coutinho — Mata de S&o Joao,
informamos que foi procedida notificagdo da gestora da unidade escolar, na
qual foi orientada a apresentar os extratos bancarios essenciais para
conclusdo da analise da prestagao de contas.

Comentario da Auditoria:

Na consulta realizada no Sistema Transparéncia na Escola, em 28/07/2020,
observou-se que foi ajustado o valor do “Saldo na Transparéncia” do Programa
FAED/Manutencdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Escola Parque
(Salvador), registrado no “formulariosAnaliseSituacaoEscola”, conforme informado
pela Gestora, corrigindo a divergéncia apontada.

Quanto a Escola Estadual Severino Vieira (Salvador), observou-se que nao foram
regularizadas as divergéncias apontadas entre o saldo da conta bancaria e o saldo
registrado no Sistema Transparéncia na Escola.

Em relacdo ao Colégio Estadual Doutor Luis de Moura Bastos (Dias D'Avila),
verificou-se que foi ajustado o valor do “Saldo na Transparéncia” dos Programas
PDDE/Estrutura e PDDE/Qualidade, registrado no
“formulariosAnaliseSituacaoEscola”, sendo consideradas sanadas as divergéncias
apontadas nos citados Programas. Contudo, observou-se que nao foram
regularizadas as divergéncias apontadas entre o saldo da conta bancaria e o saldo
registrado no Sistema Transparéncia na Escola dos Programas PDDE/Caixa Escolar,
PNAE/UEx, FAED/Manutencédo e PNAE/Regular e EJA.

Na consulta realizada no Sistema Transparéncia na Escola, em 14/08/2020,
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observou-se que houve redugéo no valor do “Saldo no Transparéncia” do Programa
PDDE/Caixa Escolar do Colégio Estadual Professora Maria Anita (Salvador),
registrado no “formulariosAnaliseSituacaoEscola”, porém, a divergéncia apontada
permanece. Observou-se também que ndo foram regularizadas as divergéncias
apontadas entre o saldo da conta bancaria e o saldo registrado no Sistema
Transparéncia na Escola dos Programas FAED/Manutengao, PNAE/UEx, PNAE/Mais
Educagado e PDDE/Mais Educagao/Tempo Integral.

Quanto a Escola Cupertino de Lacerda (Salvador), observou-se que ndo foram
regularizadas as divergéncias apontadas entre o saldo da conta bancaria e o saldo
registrado no Sistema Transparéncia na Escola dos Programas PDDE/Caixa Escolar
e PNAE/Regular e EJA.

Quanto ao Colégio Estadual Roberto Santos, em consulta ao Sistema Transparéncia
na Escola em 14/08/2020, nos formularios de analise da prestacdo de contas
“formulariosAnaliseSituacaoEscola”, verificou-se que permanece a divergéncia entre
os saldos constante no extrato bancario e os saldos registrados no Sistema
Transparéncia na Escola nos Programas FAED/Manutencdo, PNAE/UEX e PDDE
Qualidade, embora tenha ocorrido alteragdo nos saldos do campo “saldo
Transparéncia” nos Programas PNAE/UEX e PDDE Qualidade em relagdo ao
apresentado no Quadro 19 do Relatorio de Auditoria (Ref.2349318-25).

Em relagdo Colégio Estadual Alaor Coutinho, em consulta ao Sistema Transparéncia
na Escola em 14/08/2020, ainda nao havia alteragdes em relagdo ao Quadro 22 do
Relatério de Auditoria (Ref.2349318-25).

Recomenda-se ao NTE 26 que adote providéncias junto as unidades escolares
Escola Estadual Severino Vieira, Colégio Estadual Doutor Luis de Moura Bastos,
Colégio Estadual Professora Maria Anita, Escola Cupertino de Lacerda, Colégio
Estadual Roberto Santos e Colégio Estadual Alaor Coutinho para a regularizagao das
divergéncias identificadas e caso as providéncias ndo logrem éxito, que as referidas
irregularidades sejam devidamente comunicadas e encaminhadas a autoridade
superior conforme prevé o artigo 175 da Lei Estadual n° 6.677/1994.

- Irregularidades nas cotagoes de precgos (item 7.8, Ref.2349318-28/42)

o Cotagcoes de precos de empresas com atividade econdémica
incompativel com o objeto da despesa (item 7.8.1, Ref.2349318-29/31)

Justificativa do Diretor — NTE 04 (Ref. 2421180-1/4):
[.]

6- Nessa perspectiva, sobre os achados referentes a cotagao de pregos
de empresas com atividade econémica incompativel ao objeto da
despesa; empresas que apresentaram CNPJ de outrem, bem como
empresas em situagao cadastral irregular no site da Receita Federal,
cabe destacar que o NTE vem buscando junto a Secretaria Estadual de
Educagao — SEC, apoio para reforcar a compreensao quanto as questoes
administrativas e juridicas desejaveis ao atendimento integral dos
dispositivos previstos na legislagao.

7- Do mesmo modo, as fragilidades encontradas, no tocante ao processo de
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analise da prestacao de contas, destaca-se que a SEC vem empreendendo
esforgos no sentido de reforgar a estrutura organizacional e de recursos dos
NTEs, ampliando o leque de capacitagbes e cursos aos profissionais que
atuam nas UEEs e nos NTEs, na elaboragéo e analise das prestagdes de
contas, a partir da realizacdo de encontros de Dialogos, Caravanas
Territoriais e reunides especificas com dirigentes dos NTEs e das UEEs.

8- Cabe observar que, mesmo diante de eventuais desvios do expediente
desejado, no que se refere a elaboragdo e analise das prestagbes de
contas, as UEEs sob responsabilidade deste NTE também tem buscado
empreender agées no sentido de garantir lisura a aplicagdo dos
recursos publicos, conforme reconhecido no relatério da referida auditoria,
ao pontuar como boa pratica a ser replicada, a verificagdao de
autenticidade das notas fiscais eletronicas constantes das prestagoes
de contas, de modo particular, relativas ao PDDE.

9- Nesse interim, este NTE buscou ao longo do ano de 2019, qualificar o
processo de elaboragido e andlise das prestagées de contas, através
da recomposicdo e ampliagao interna da equipe, atualmente composta
por 04 (quatro) servidores (sendo 03 REDAs e 01 Primeiro Emprego);
entrega do check list (em anexo) dos itens necessarios a organizagao
das pastas de prestacao de contas; realizagcao de encontro formativo
para os gestores escolares, ocorrido no ultimo dia 28/11/2019, com a
presencga da Sr.2 Janaina M. Carvalho Lima, técnica da CPC — SEC, no qual
foi disponibilizado documento orientador (em anexo), respondendo as
duvidas frequentes concernentes a prestagdo de contas; e
acompanhamento mais rigoroso da entrega das mesmas, com envio
de notificagdo, por oficio, aos gestores das UEEs, apontando as
inconsisténcias observadas, para posterior corre¢ao dentro dos prazos
estabelecidos.

10- Desse modo, reafirmamos mais uma vez o compromisso deste NTE,
quanto a implementacdo das recomendacgcbes apontadas no relatorio
referida auditoria, com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais, para a
garantia da execucdo adequada recursos publicos, bem como a devida
prestacao de contas dos mesmos.

11- Por fim, corroborando com as informagbes aqui prestadas, para mais
esclarecimentos encaminhamos em anexo documento entregue pelo
professor Carlos Carneiro de Almeida, Ex-dirigente deste Nucleo Territorial
de Educacéo.

(Grifos do Autor).

Justificativa do Ex-Diretor — NTE 04 (Ref. 2416280-1/7):

9. Os achados referentes a nao apresentagédo das Declaragdes de todas as
empresas cotadas, a ndo observagao cuidadosa da natureza do CNPJ, bem
como ao evento de Empresas com socios comuns, relativos aos
procedimentos da gestdo do Colégio Estadual Rubem Nogueira, nao
condizem, de fato, com as orientagdes gerais, inclusive do check-list
(seguem coépias de e-mails encaminhados). O Colégio Estadual Rubem
Nogueira, nos e-mails, aparece como santanaraiodesol@bol.com.br.

10. No tocante ainda a esses achados, faz-se necessario acrescentar que
o NTE nao dispunha de pessoal nem de tempo disponivel para
averiguar todas as situagoes, como consulta a sistemas mais
complexos. Como ja pontuado no questionario respondido ao TCE, apenas
uma funcionaria tinha conhecimento mais amplo de analise de contas. Eles
— 0s achados — possuem, também, relagao direta a auséncia, tanto nas
Escolas quanto nos Nicleos, de um aparato administrativo / juridico
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que confira auxilio qualificado aos agentes envolvidos na execugédo e
prestagcao de contas dos recursos recebidos.

11. Importa registrar, neste particular, ainda, que as duvidas dos gestores
eram ftratadas, diretamente, na maioria das vezes, por telefone, pela
funcionaria que analisava os documentos das Escolas. Tratava-se da
funcionaria Delma Brito, muito zelosa e comprometida com o que fazia.
Orientada pela gestdo do Nucleo (Diretor e Coordenador COARE), quando
nao sabia esclarecer as duvidas dos Diretores, ela fazia as tratativas, por
telefone ou e-mails, com funcionarios da Coordenacdao de Prestagcdo de
Contas da SEC, justamente para conferir maior credibilidade as
respostas dadas aos gestores. Assim sendo, mesmo com as limitagdes
de tempo e pessoal, a funcionaria do NTE 04, bem como o Coordenador de
Rede (COARE), Lucas Maciel, procuravam oferecer respostas as duvidas
dos gestores, balizados nas informagdes do érgdo central e nunca por
meros entendimentos individuais.

12. Infelizmente, n&o é possivel acessar o e-mail institucional utilizado pela
funcionaria, uma vez que a mesma foi desligada do Reda e, segundo
afirmou, ndo consegue acesso.

13. Houve Encontros Formativos por Pdlos (Serrinha participava em Feira
de Santana) dos quais os gestores escolares participaram, constituindo-
se, portanto em momentos importantes para consolidar praticas da
rotina escolar, retirada de dlvidas e outras agdes julgadas importantes.
Pelo visto, como o tempo era sempre curto, nao foi oferecido um
treinamento soélido, detalhado e especifico para sanar duavidas
referentes a toda pratica de execucao e prestagcdao de contas de
recursos. Vale reiterar, ainda, que os gestores, via de regra, sentem
dificuldade em compreender linguagens técnicas e legais, visto que as
mesmas nao fazem parte de suas formacgbes académicas. E, no caso
particular do Colégio Estadual Rubem Nogueira, nunca recebemos qualquer
questionamento sobre procedimento que tenha relagao direta aos achados
do Relatdrio, o que transparecia seguranga nas agoes.

[..]

19. Destaque-se, ainda, que é fato inconteste que nem os gestores
escolares nem as equipes técnicas do Nucleo possuem conhecimento
técnico nem aporte juridico necessarios e adequados a analise de
Contas, fato constatado, por certo, pelo Egrégio TCE, através dos
questionarios e dos documentos analisados das Escolas de toda a
Bahia.

20. Ao tomar conhecimento da exoneragdo do cargo de Diretor, repassei
todas as solicitacdes da Coordenadoria de Prestagdo de Contas/SEC para
o atual gestor, mormente as que diziam respeito ao acompanhamento das
prestagdes de contas das Unidades Escolares com alguma pendéncia, bem
como atentar para qualquer outra acao solicitada pela SEC, MP, TCE e
demais Instituicbes, como de praxe.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por fim, & imperioso reconhecer que as atividades de um Nucleo sao
muitas, multiplas e variadas, necessitando de maior suporte humano,
técnico e juridico.

Afinal, dentre outras atribuicbes, sao tarefas do Nducleo Territorial de
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Educacédo 04, com sede em Serrinha: dar entrada [...]

Acredito, com muita sinceridade, que o novo gestor do NTE 04, professor
Gleidson Santos Silva, juntamente com seus colaboradores, de posse
dessas informagbes importantes, emanadas do excelente relatério deste
Egrégio Tribunal, contando com o valioso auxilio da SEC, terdo, com
certeza, cuidados especiais para acompanhar a execugdo dos recursos
publicos que chegam as Unidades Escolares, qualificando o trabalho
realizado por todos que lidam com a ardua tarefa da Educagéo Publica.

Ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, mais uma vez, meus parabéns,
pelo excelente trabalho realizado, tornando-se um marco na Educagao
Baiana, principalmente por se tratar, com certeza, de um evento de
carater instrucional, orientador e, jamais, punitivo. De fato,
APOSENTADO e, assim, com vasto periodo de lida na Educacgao, nunca
havia tido ciéncia de trabalho tdo proficuo e orientador como o realizado
pelo nosso Tribunal de Contas do Estado da Bahia, produzindo um extenso
relatério com as orientagbes tdo valiosas e, repito, com o intuito de
colaborar com a Educacéao Publica do Estado da Bahia.

(Grifos do Autor)

Comentario da Auditoria:

Em suas respostas, os Diretores apresentam as dificuldades enfrentadas pelo NTE
04 ao longo do ano de 2019 para cumprir com suas atribuicbes de analise das
prestacdes de forma minuciosa, bem como as medidas que foram e vém sendo
tomadas a fim de implementar as recomendag¢des apontadas no Relatério de
Auditoria, com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais, para a garantia da
execucao adequada dos recursos publicos, bem como a devida prestacdo de contas
dos mesmos.

Tais medidas, entretanto, n&do alteram a situacdo encontrada nos processos examinados
durante a inspecao realizada em 2019, cabendo a este Tribunal verificar, em auditorias
futuras, se as medidas anunciadas foram efetivamente adotadas e, caso contrario, se
o0 Nucleo tem adotado providéncias quanto aos responsaveis nas escolas que
infringirem a legislagao e os principios da administragédo publica.

Justificativa da Diretora — NTE 26 (Ref.2421178-3):

[...] informamos que foram encaminhadas notificagdes aos gestores do
Colégio Estadual Professora Maria Anita — Salvador e do Centro Juvenil de
Ciéncia e Cultura - CJCC - Salvador, orientando a atentar-se a legalidade
das empresas prestadoras de servicos e prestadores de servicos para
efetivar as cotagbes em processo de aquisi¢ao.

Comentario da Auditoria:

As medidas mencionadas pela Diretora ndo modificam as ocorréncias apontadas pela
Auditoria. Cumpre a este Tribunal verificar, em auditorias futuras, se as medidas
anunciadas foram efetivamente adotadas e, caso contrario, se os Nucleos adotaram
providéncias quanto aos responsaveis nas escolas que infringirem a legislagao e os
principios da administrag&o publica.
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o Cotagdo de precos de empresa que apresenta CNPJ de outra
empresa (item 7.8.2, Ref.2349318-32)

Justificativa do Diretor — NTE 04 (Ref. 2421180-1/4):
Justificativa do Ex-Diretor — NTE 04 (Ref. 2416280-1/7):

Os Diretores apresentaram as justificativas ja transcritas no item 7.8.1.
Comentario da Auditoria:

Em suas respostas, os Diretores apresentam as dificuldades enfrentadas pelo NTE
04 ao longo do ano de 2019 para cumprir com suas atribuicbes de analise das
prestacbes de forma minuciosa, bem como as medidas que foram e vém sendo
tomadas a fim de implementar as recomendagdes apontadas no Relatério de
Auditoria, com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais, para a garantia da
execucao adequada dos recursos publicos, bem como a devida prestacdo de contas
dos mesmos.

Tais medidas, entretanto, ndo alteram a situagao encontrada nos processos examinados
durante a inspecao realizada em 2019, cabendo a este Tribunal verificar, em auditorias
futuras, se as medidas anunciadas foram efetivamente adotadas e, caso contrario, se
o Nucleo tem adotado providéncias quanto aos responsaveis nas escolas que
infringirem a legislagao e os principios da administragcao publica.

o Cotagoes de precos de empresas com situagao cadastral irregular no
site da Receita Federal (item 7.8.3, Ref.2349318-32/36)

Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-1):

A Auditoria apontou no Iltem 7.8.3 cotagbes de precos de empresas com
situacdo cadastral irregular no site da Receita Federal, dentre as quais
foram identificadas cotagdes vinculadas ao Programa FAED/Manutengéo do
Colégio Estadual Seabra e no PDDE/Caixa Escolar do Colégio Estadual de
Seabra, diante do referido apontamento esclarecemos que o NTE tem
orientado os gestores das unidades a proceder com uma analise minuciosa
quanto as empresas e as informagdes por elas apresentadas.

Comentario da Auditoria:

N&o foram apresentados argumentos e documentos para esclarecer a ocorréncia.
Saliente-se que nao foi uma ocorréncia isolada no Colégio Estadual de Seabra: em
trés aquisicdes e/ou servigos foram constatadas empresas em situagao de cadastral
“baixada”, participando das cotacdes de preco, como é detalhado no Relatdrio de
Auditoria (Ref.2349318-35/36). Isto significa que apenas duas empresas estavam
aptas a participar em cada cotagao, quando deveria ter um niumero minimo de trés
participantes, o que compromete o objetivo da cotac&do de precos que é o de obter a
proposta mais vantajosa.
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Justificativa do Diretor — NTE 04 (Ref. 2421180-1/4):
Justificativa do Ex-Diretor — NTE 04 (Ref. 2416280-1/7):

Os Diretores apresentaram as justificativas ja transcritas no item 7.8.1.
Comentario da Auditoria:

Em suas respostas, os Diretores apresentam as dificuldades enfrentadas pelo NTE
04 ao longo do ano de 2019 para cumprir com suas atribuicbes de analise das
prestacbes de forma minuciosa, bem como as medidas que foram e vém sendo
tomadas a fim de implementar as recomendacbes apontadas no Relatério de
Auditoria, com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais, para a garantia da
execucao adequada dos recursos publicos, bem como a devida prestacdo de contas
dos mesmos.

Tais medidas, entretanto, ndo alteram a situagao encontrada nos processos examinados
durante a inspecgao realizada em 2019, cabendo a este Tribunal verificar, em auditorias
futuras, se as medidas anunciadas foram efetivamente adotadas e, caso contrario, se
o0 Nucleo tem adotado providéncias quanto aos responsaveis nas escolas que
infringirem a legislagao e os principios da administragéo publica.

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-3/4):

Considerando o quanto apontado pela Auditoria, este NTE esclarece que
procedeu a notificagdo dos gestores das unidades, escolares denominadas
Centro Educacional Carneiro Ribeiro - Escola Parque - Salvador, Centro
Juvenil de Ciéncia e Cultura - CJCC- Salvador, Escola Estadual Cupertino
Lacerda - Salvador, Colégio Estadual Professora Maria Anita — Salvador,
Colégio Estadual Doutor Luis de Moura Bastos - Dias D'Avila, na qual foi
ressaltado o dever de atentar-se a legalidade das empresas prestadoras de
servigos e prestadores de servigos.

Cabe ressaltar que o NTE 26 esta em constante dialogo com os gestores
das unidades escolares, buscando orientar e reafirmar a constancia e
manutengao da execugao do bom trabalho, onde sao destacados os pontos
essenciais para realizar a contratacdo de uma empresa para realizagao de
servigco na unidade escolar, dentre os quais a legislacao, fator primordial.

Comentario da Auditoria:

As medidas mencionadas pela Diretora ndo modificam as ocorréncias apontadas pela
Auditoria. Cumpre a este Tribunal verificar, em auditorias futuras, se as medidas
anunciadas foram efetivamente adotadas.

o Cotagoes de preco entre empresas que possuem sécios em comum
(item 7.8.4, Ref.2349318-36/41)

Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-1/2):

Ademais, a Auditoria destacou no Item 7.8.4 cotagcdes de prego entre
empresas que possuem socios em comum, sobre o referido item
informamos que este NTE promove encontros constantemente com os
gestores das unidades, visando orienta-los acerca da essencialidade da
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observancia do principio da moralidade, assim como da necessidade da
pesquisa quanto a situagdo das empresas junto aos 6rgaos fiscais.

Comentario da Auditoria:

Verificou-se nos documentos anexados a justificativa da Diretora da NTE 03
(Ref.2421622-1/9) um documento do Diretor do Colégio Estadual de Seabra de
17/03/2020 (Ref.2421622-9) mencionando que “Em relagdo a Empresa Imagem
Digital Net, a mesma se comprometeu a realizar o estorno do valor.” Entretanto os
comprovantes anexados estao ilegiveis, apenas sendo possivel identificar um valor
de R$2.260,00 num comprovante (Ref.2421622-5). Esse valor corresponde a
apenas uma das duas aquisi¢oes feitas a Imagem Digital Net pelo Colégio Estadual
de Seabra. Recomenda-se que o NTE 03 verifique os originais desses
comprovantes ou solicite copias legiveis.

Nao foram apresentados argumentos pelo NTE 03 para esclarecer a ocorréncia.
Ressalte-se que n&o foi uma ocorréncia isolada no Colégio Estadual de Seabra: em
quatro aquisicdes e/ou prestacao de servigos, duas das trés empresas participantes
das cotagdes de pregos possuiam sécios em comum, como € detalhado no Relatoério
de Auditoria (Ref.2349318-36/37).

Justificativa do Ex-Diretor — NTE 04 (Ref. 2416280-1/7):

O Ex-Diretor do NTE 04, Sr. Carlos Carneiro de Almeida, apresentou as justificativas
ja transcritas no item 7.8.1.

Comentario da Auditoria:

O Ex-Diretor apresenta as dificuldades enfrentadas pelo NTE 04 ao longo do ano de
2019 para cumprir com suas atribuicbes de analise das prestacbes de forma
minuciosa, bem como as acdes que foram tomadas com vistas ao cumprimento dos
dispositivos legais, para a garantia da execugao adequada dos recursos publicos,
bem como a devida prestacado de contas dos mesmos.

Tais medidas, entretanto, ndo alteram a situagao encontrada nos processos examinados
durante a inspegao realizada em 2019, cabendo a este Tribunal verificar, em auditorias
futuras, se as medidas anunciadas foram efetivamente adotadas e, caso contrario, se
o0 Nucleo tem adotado providéncias quanto aos responsaveis nas escolas que
infringirem a legislagao e os principios da administragéo publica.

Justificativa das Diretoras - NTE 05 (Ref.2420373-3):

[...] as medidas adotadas pelo NTE/05-ltabuna estdo indo no sentido de
conscientizar os gestores sobre o cendrio atual e os erros do qual ele nos
faz recorrer. Reunibes com os gestores das Unidades Escolares ja vém
acontecendo, a fim de orientar como devem proceder na execucao dos
procedimentos de verificagdo, da mesma forma para que evitem a repeti¢cao
sistematica de cotagbes de pregos com mesmos concorrentes.
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Tudo isso, visando a ndo mais repeticdo de erros como a de cotagdes de
empresas que nao incluem o objeto contratado na descri¢cdo das atividades
econOmicas principal e secundarias constantes do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ). Agindo desta forma, acreditamos possibilitar a
identificacdo das atividades econbmicas que as empresas estao aptas a
exercer, as empresas com soOcio em comum, de modo a prevenir a
ocorréncia de direcionamentos, sobrepregos, superfaturamentos, e
irregularidades afins nas cotagdes realizadas e garantir o carater
competitivo do certame.

Comentario da Auditoria:

As Diretoras informaram as providéncias que foram adotadas, o que reforga a situacao
constatada e relatada pela Auditoria, no entanto, ndo sao suficientes para corrigir as
falhas identificadas no relatério deste Tribunal e a sua eficacia s6 podera ser
avaliada posteriormente.

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-4)

Referente ao apontamento da Auditoria quanto a realizagdo de cotagao de
preco entre empresas que possuem socios em comum, este NTE informa
que notificou os gestores das unidades do Colégio Estadual Governador
Roberto Santos — Salvador e Colégio Estadual Professora Maria Anita —
Salvador, orientando considerar maior atencao a integridade das empresas
prestadoras de servigos quanto ao fornecimento das Cotagdes, respeitando
o art 3°da Lei n° 8. 666/1993 no que tange do principio da moralidade.

Comentario da Auditoria:

As medidas mencionadas pela Diretora ndo modificam as ocorréncias apontadas pela
Auditoria. Cumpre a este Tribunal verificar, em auditorias futuras, se as medidas
anunciadas foram efetivamente adotadas.

Ressalte-se que ndo foi uma ocorréncia isolada no Colégio Estadual Governador
Roberto Santos: em duas aquisicoes, duas das trés empresas participantes das
cotagbes de pregos possuiam sécios em comum, como consta no Relatorio de
Auditoria (Ref.2349318-40).

A participacdo de empresas com socio em comum nas cotagdes de precos pode,
além de direcionar a cotagdo para uma determinada empresa, prejudicar o objetivo
da realizagdo da cotagdo de precos que € a busca pela proposta mais vantajosa,
como consta no Acérddo do TCU n° 3.108/2016, citado no Relatério de Auditoria
(Ref.2349318-40):

7.3. Quanto a participagdo de duas empresas com s6cCi0O em comum na
licitagdo em aprecgo, ndo se desconhece o fato de que nao ha restri¢cdo legal
a respeito. Contudo, a jurisprudéncia desta Casa consolidou-se no sentido
de que essa condicdo macula o art. 3° da Lei 8.666/1993, por ferir o
principio da moralidade, bem como por facilitar a violagdo do principio do
sigilo das propostas, e, consequentemente, impedindo ou dificultando a livre
concorréncia, prejudicando o alcance maior do objetivo da licitagdo: obter a
proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Cabe uma maior profundidade dos NTEs 03, 04, 05 e 26 no exame da prestacao de
contas das escolas, que € umas das atribuicbes dos Nucleos Territoriais de
Educacdo (NTEs). Devem também os referidos NTEs adotar providéncias em
relagdo aos responsaveis nas unidades escolares quando observar situagcbes que
infrinjam a legislagdo e os principios da administragdo publica, inclusive as de
comunicar € encaminhar a autoridade superior conforme prevé o artigo 175 da Lei
Estadual n° 6.677/1994.

o Realizagdo de despesas com cotagées de pregcos das mesmas
empresas repetidamente (item 7.8.5, Ref.2349318-41/42)

Justificativa da Diretora — NTE 26 (Ref.2421178-4):
[...]

Ademais, quanto a repeticdo de cotagbes de pregcos com 0s mesmos
concorrentes, em que a Auditoria destacou a incidéncia de tal fato no
Colégio Estadual Professora Maria Anita — Salvador, informamos que foi
realizada notificagdo ao gestor da unidade, no qual foi orientado a atentar-se
a cotacbes de repetidas empresas, ressaltando que tal atitude impede o
objetivo da licitacdo, qual seja obter a melhor proposta para a Administragao.

Comentario da Auditoria:

A medida mencionada pela Diretora ndo modifica as ocorréncias apontadas pela
Auditoria. Cumpre a este Tribunal verificar, em auditorias futuras, se as medidas
anunciadas foram efetivamente adotadas.

- Irregularidades em documentos comprobatérios das despesas (item 7.9,
Ref.2349318-42/45)

o Notas fiscais eletronicas comprobatorias de despesas com indicios
de fraude (item 7.9.1, Ref.2349318-42)

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-4):

[...] o NTE informa que fora procedida notificagdo aos gestores da Escola
Estadual Severino [...] — Salvador para apresentar esclarecimentos acerca
das notas fiscais destacadas pela Auditoria, visando a comprovagéo por
parte da unidade escolar da autenticidade da nota fiscal.

Esclarecemos que as unidades escolares sio informadas quanto a
importancia de atentar-se a legalidade dos documentos necessarios para
compor os processos de aquisi¢ao.

Comentario da Auditoria:

A Auditoria ratifica a sua recomendacgao para sejam efetuadas as glosas dos valores
de R$1.376,00 e R$4.008,80 e devolugdo as respectivas contas bancarias dos
Programas PDDE/Caixa Escolar e FAED/Manutencédo, caso o Gestor da Escola
Estadual Severino Vieira ndo consiga comprovar a autenticidade das notas fiscais
apontadas.
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o Informagdao do site da Secretaria da Fazenda do Municipio de
Salvador e do portal nfe.fazenda.gov.br que as notas fiscais
eletronicas de servicos e de aquisicdo nao existem (item 7.9.2,
Ref.2349318-43)

Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-4):

[...] o NTE informa que fora procedida notificacdo aos gestores da Escola
Estadual Severino e do Colégio Estadual Governador Roberto Santos —
Salvador para apresentar esclarecimentos acerca das notas fiscais
destacadas pelas Auditoria, visando a comprovagao por parte da unidade
escolar da autenticidade da nota fiscal.

Esclarecemos que as unidades escolares sido informadas quanto a
importancia de atentar-se para legalidade dos documentos necessarios
para compor 0s processos de aquisi¢ao.

Comentario da Auditoria:

A Auditoria ratifica a sua recomendacgao para seja efetuada a glosa do valor de
R$2.030,00 e devolugdo a conta bancaria do Programa PDDE/Caixa Escolar, caso o
Gestor da Escola Estadual Severino Vieira ndo consiga comprovar a autenticidade
da nota fiscal eletrénica n°® 0000008.

Também em relacao Colégio Estadual Governador Roberto Santos, reitera-se a
recomendagao constante no Relatorio de Auditoria (Ref.2349318-43), da glosa dos
valores de R$1.999,98, 1.996,00 e 3.177,00, correspondentes as notas fiscais n*
187, 189 e 34, respectivamente, e a devolugdo as contas bancéarias dos programas
FAED e PDDE Qualidade, caso o Diretor da referida unidade escolar ndo consiga
comprovar a autenticidade das mencionadas notas fiscais.

o Informagao do site da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia que
o numero da AIDF', constante no rodapé das notas fiscais, ndo existe
(item 7.9.3, Ref.2349318-44)

Justificativa da Diretora - NTE 03 (Ref.2421620-2):

Concernente ao ltem 7.9.3, foi solicitado ao diretor do Colégio Estadual de
Seabra providéncias relativas a verificagdo da autenticidade das Notas
Fiscais apresentadas pela empresa J.L. Materiais de Construgéo, onde fora
constatado erro de impressdo do taldo de notas impresso pela gréfica,
sendo enviado documento que comprova o fato, seguindo a comprovagao
da AIDF autorizada em anexo.

Comentario da Auditoria:

Verificou-se 0s documentos anexados a justificativa da Diretora do NTE 03
(Ref.2421622-1/9) e a Auditoria conferiu no site da SEFAZ o numero do AIDF que
deveria ser caso nao houvesse o erro de impressao no taldo. Portanto, a justificativa
da Diretora do NTE 03 é procedente.

1 Autorizagdo para Impresséo de Documentos Fiscais (AIDF)
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Justificativa da Diretora - NTE 26 (Ref.2421178-4):

Considerando o quanto apontado pela Auditoria, o NTE informa que fora
procedida notificagcdo aos gestores da Escola Estadual Severino e do
Colégio Estadual Governador Roberto Santos — Salvador para apresentar
esclarecimentos acerca das notas fiscais destacadas pelas Auditoria,
visando a comprovagao por parte da unidade escolar da autenticidade da
nota fiscal.

Esclarecemos que as unidades escolares sao informadas quanto a
importdncia de atentar-se para legalidade dos documentos necessarios
para compor 0s processos de aquisi¢ao.

Comentario da Auditoria:

Caso o Diretor do Colégio Estadual Governador Roberto ndo consiga comprovar ao
NTE 26 a autenticidade das notas fiscais, reitera-se a sugestdo constante no
Relatério de Auditoria (Ref.2349318-44) de glosa dos valores de R$12.313,90 e
R$7.922,90, correspondentes as notas fiscais n® 238 e 233, respectivamente, e a
devolugao a conta bancaria do programa PNAE/Uex.

o Emissao de nota fiscal de servigos eletronica para aquisicao de
materiais (item 7.9.4, Ref.2349318-45)

Justificativa da Diretora — NTE 26 (Ref.2421178-5):

Referente ao apontamento da Auditoria, acerca da emissdo de nota fiscal
de servigos eletrénica para aquisicdo de materiais, informamos que o gestor
do Colégio Estadual Professora Maria Anita — Salvador foi notificado e
orientado a atentar-se aos preenchimentos de todos os campos das notas
fiscais que compdem os processos de aquisi¢des.

Cumpre asseverar que este NTE orienta que todas as unidades escolares
procedam a uma verificagdo cautelosa quanto a autenticidade das notas
fiscais, bem como o preenchimento de todos os campos existentes.

Comentario da Auditoria:

A medida mencionada pela Diretora ndo modifica a ocorréncia apontada pela Auditoria.
Cumpre a este Tribunal verificar, em auditorias futuras, se a medidas anunciadas foram
efetivamente adotadas.

O Chefe do Gabinete da SEC e os demais Nucleos Territoriais de Educacao (NTEs) —
23 Nucleos — foram notificados, constando a seguir os principais trechos de seus
pronunciamentos e o comentario da Auditoria.

Chefe do Gabinete do Secretario da Educagao: Sr. Paulo Cezar Lisboa Cerqueira
— Resposta a Notificagdo N° 000163/2020 (Ref. 2362100-1), mediante Oficio N°
104/2020 — SEC/CH-GAB, de 09/03/2020 (Ref.2384871-1/3).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: C3ODKXNTK4



Ref.2459920-21

Va TCE

52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5C

Resposta do Chefe do Gabinete (Ref.2384871-2/3)

[...]

Nao obstante os pontos destacados pela auditoria e as interpretagdes
manifestadas sobre estes no relatorio, ha que se ressaltar que, desde 2016,
como ja noticiado pela SEC nos processos TCE de numeros
TCE/005346/2018 (Proc. original TCE/001099/2018), TCE/07196/2019
(Proc. original TCE/001602/2019) e TCE/005114/2018 (Proc. original
TCE/009586/2017), a SEC tem promovido, por atuacdo de unidades do
Orgdo central (Coordenagéo de Articulagdo de Projetos para a Educagéo —
CONTE, Diretoria Geral — DG, Superintendéncia de Politicas para a
Educacao Basica — SUPED, Superintendéncia da Educacdo Profissional e
Tecnoldégica — SUPROT e Superintendéncia de Planejamento Operacional
da Rede Escolar — SUPEC), diferentes agdes para melhoria das condigbes
de trabalho nos NTE e eventos para orientagdo e capacitagao dos Diretores
do NTE e dirigentes das UEE, sobre temas diversos, em especial os
processos de trabalho relativos as prestagcdes de contas das UEE. Sao
exemplos os Dialogos com os Gestores ocorridos de 2016 a 2018, as
Caravanas Territoriais realizadas a partir de 2019 e reunibes especificas
com dirigentes dos NTE e UEE, quase todas com a presenga de
Superintendentes, Coordenadores Executivos e Diretores, e muitas com a
presenca do Secretario, Subsecretario e Chefe de Gabinete, demonstrando
o alto empenho da direcdo da SEC para, dentro das suas possibilidades,
subsidiar a atuagcdo dos NTE e UEE. Em 2020, novas agdes serao
realizadas no mesmo sentido.

Importante citar que a partir do incremento do quadro das Unidades
Escolares Estaduais, de 2017 a 2018, mediante a realizagdo de concurso
publico para provimento de 617 cargos de coordenadores pedagogicos na
U.E.E. (Edital SAEB/02/2017) e o impacto positivo que esta medida pode ter
na gestdo pedagodgica das unidades escolares, foi redimensionada a
atuacdo dos NTE na area pedagdgica, por meio da Lei 14.032/2018 (artigos
6° e 7°), que modificou a estrutura de cargos dos NTE.

Os Coordenadores Pedagégicos nomeados passaram a exercer
diretamente, nas unidades escolares, o reforgo pedagdgico de que
necessitam e, em apoio a atuagao dos dirigentes da unidade, reforcaram a
rede de gestdo pedagdgica da Rede Estadual de Ensino gerenciada pela
SEC. Essa medida suprimiu a necessidade de intermediacdo pedagdgica
pelos NTE, resultando na redugédo dos quadros voltados a esta fungao nos
Nucleos, cabendo aos NTE o papel de articulador territorial para auxilio e
melhoria da gestdo administrativa das unidades escolares.

Nesta estratégia, tanto os Nucleos como as unidades escolares passaram a
receber maiores suportes das unidades da Secretaria. Os primeiros
passaram a ser acompanhados por uma assessoria vinculada ao Gabinete
do Secretario (CONTE), a qual desempenha papel de articuladora dessas
unidades desconcentradas com as unidades do Orgdo central. E as
unidades escolares passaram a recepcionar diretamente orientagbes das
Superintendéncias de Educacido Basica e de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com destaque para as Jornadas Pedagdgicas realizadas
anualmente.

Em face destas agbes administrativas esta em curso novo estudo para
reconfiguragdo das tipologias de servigos, de quantitativo de pessoal e de
infraestrutura necessarios para melhor atuagéo de cada NTE.

Assim, frisa-se que a atual gestdo da SEC tem propiciado dialogos
constantes (encontros, reunides, eventos) entre Dirigentes do Orgdo Central
e dos NTE, visando aprimorar, com a participacdo de todos, as agodes e
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rotinas que requerem atengdo e zelo permanente dos Dirigentes do Orgao
central da SEC (na orientagdo e acompanhamento dos NTE), dos NTE (na
orientagdo e acompanhamento das UEE) e das UEE (na melhoria da gestao
administrativa e financeira), para melhor atender a Rede Estadual de
Ensino.

Isto posto, ressalto que foram demandadas informacbes aos NTE acerca
dos pontos listados no relatério com a recomendagdo de que sejam
saneadas as eventuais falhas administrativas constatadas por seus
Dirigentes e demandadas as unidades do Orgdo central as medidas que
entendam necessarias para as citadas agdes.

[...]
Comentario da Auditoria:

A Auditoria considera fundamental o movimento da SEC em relagao a restruturacao
dos Nucleos, objetivando sua melhor atuagdo, tendo vista que o Relatério de
Auditoria apresentou achados relativos as prestacbes de contas das unidades
escolares, onde se pode observar uma fragilidade dos exames das prestagdes de
contas pelos NTEs 03, 04, 05 e 26, selecionados pela Auditoria. Além disso, nos
questionarios aplicados aos 60 responsaveis pelos referidos exames nos 27 NTEs, a
maioria respondeu que o prazo para o exame era insuficiente, citando como motivos
a quantidade de pessoal insuficiente e/ou muitas unidades escolares e/ou muitos
programas. Esses responsaveis em sua maior parte eram REDA, terceirizados ou
cargo comissionado sem vinculo com o Estado e o Relatorio de Auditoria apontou
que essa situacdo pode levar a uma alta rotatividade de pessoal, afetando uma
atividade de grande relevancia dos NTEs que € o exame das prestagdes de contas.
E como principais dificuldades que esses responsaveis enfrentam ao realizar o seu
trabalho foram citadas a falta de: pessoal, méo de obra qualificada, mao de obra
exclusiva para o trabalho, treinamento e estrutura fisica se assemelhando as
dificuldades que os diretores dos NTEs citaram em resposta ao questionario
aplicado aos mesmos.

Diretor do NTE 01 — Irecé: Sr. Clendson Rodrigues Barreto - Resposta a
Notificagdo N° 000164/2020 (Ref.2362103-1), mediante o Oficio N° 044/2020, de
08/06/2020 (Ref.2421891-1/2) e Anexo (Ref.2421892-1/6 e Ref.2421893-1).

Diretora do NTE 02 — Bom Jesus da Lapa: Sra. Ayrleide Maria Miranda Pereira -
Resposta a Notificagdo N° 000165/2020 (Ref.2362106-1), mediante o Oficio N°
107/2020, sem data (Ref.2421881-1/10) e Anexo (Ref.2421881-11/45).

Entao Diretor do NTE 06 — Valenga: Sr. Francisco Cruz do Nascimento e Sra.
Flordolina Angélica de Andrade, Ex-Diretora do NTE 06 - Respostas as
Notificagbes N° 000173/2020 (Ref.2362230-1) e 000172/2020 (Ref.2362214-1),
mediante os Oficios N° 045/2020, de 16/03/2020 (Ref.2419950-1/2) e 063/2020, de
08/06/2020 (Ref.2419967-1/2), respectivamente. Registre-se que a atual Diretora do
NTE 06, Sra. Joselia Maria dos Santos, também, assinou o citado Oficio n° 063/2020.

Diretora do NTE 07 - Teixeira de Freitas: Sra. Maria Dias Assun¢ao e o Sr.
Agnaldo Leal Pereira, Ex-Diretor do NTE 07 - Resposta as Notificagcbes N
000175/2020 (Ref.2362239-1) e 000177/2020 (Ref.2362248-1), respectivamente,
mediante o Oficio N" 028/2020, de 09/06/2020 (Ref.2419890-1/3).
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Diretor do NTE 08 — Itapetinga: Sr. Alécio Silva Chaves - Resposta a Notificagdo N°
000180/2020 (Ref.2362580-1), mediante o Oficio N° 018/2020, de 10/03/2020
(Ref.2389665-1/5).

Diretora do NTE 09 — Amargosa: Sra. Andréa lona dos Santos Silva - Resposta a
Notificagdo N° 000181/2020 (Ref.2362593-1), mediante o Oficio N° 050/2020, sem
data (Ref.2420703-1/3).

Diretor do NTE 10 - Juazeiro: Sr. Regivaldo Alves de Menezes e a Sra. Marinez
Silva Menezes Santos, Ex-Diretora do NTE 10 - Resposta as Notificacbes N°°
000183/2020 (Ref.2363024-1) e 000182/2020 (Ref.2363022-1), respectivamente,
mediante o Oficio N’ 080/2020, de 18/06/2020 (Ref.2421171-1/2) e Anexo
(Ref.2421172-1/2).

Diretora do NTE 11 — Barreiras: Sra. Maria Aparecida Vasco das Chagas -
Resposta a Notificagdo N° 000184/2020 (Ref.2363025-1), mediante o Oficio N°
045/2020, de 10/06/2020 (Ref.2420366-1/12).

Diretora do NTE 12 — Macaubas: Sra. Flordenice Rego Pereira Oliveira Costa —
Resposta a Notificagdo N° 000185/2020 (Ref.2363031-1), mediante o Oficio sem
namero, de 11/03/2020 (Ref.2387917-1) e Anexos (Ref.2387918-1/13, Ref.2387919-
1/6)

Diretor do NTE 13 — Caetité: Sr. André Moreira Brandao Silva — Resposta a
Notificagdo N° 000186/2020 (Ref.2363034-1), mediante o Oficio sem numero, de
10/06/2020 (Ref.2421808-1/2).

Ex-Diretora do NTE 14 - Itaberaba: Sra. Eliana de Oliveira Morais de Almeida —
Nao apresentou resposta a Notificagdo n° 000187/2020 (Ref.2363163-1), embora
tenha solicitado prorrogacgao de prazo (Ref.2378203-1) em 19/02/2020.

Diretora do NTE 14 - Itaberaba: Sra. Valdeci Silva Carvalho de Santana -
Resposta a Notificagdo n° 000188/2020 (Ref.2363164-1), mediante o Oficio n°
127/2020, de 08/06/2020 (Ref.2420699-1/3).

Diretora do NTE 15 - Ipira: Sra Nivea Maria Gomes de Araujo — Resposta a
Notificagdo n° 000189/2020 (Ref.2363314-1), mediante o Oficio n° 0014/2020, de
17/03/2020 (Ref.2420347-1/4).

Diretora do NTE 16 — Jacobina: Nazaré dos Santos Costa Alves — Resposta a
Notificagdo n° 000190/2020 (Ref.2363439-1), mediante o Oficio n® 042/2020/NTE 16,
de 11/02/2020 (Ref.2373960-1/2).

Diretores do NTE 17 — Ribeira do Pombal: Sr. Francisco de Assis Cezar (Ex-
Diretor) - Resposta a Notificagdo n° 000191/2020 (Ref.2363463-1), mediante o
Oficio N° 27/2020, de 08/06/2020 (Ref.2419886-1/4). Assina também esse Oficio
Sra. Sideilda Almeida Santos Oliveira (Atual Diretora)
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Diretores do NTE 18 — Alagoinhas: Sra. Edilza Santos (Ex-Diretora) - Resposta a
Notificagdo n° 000192/2020 (Ref.2363479-1), mediante o Oficio GAB/NTE — N°
072/2020, de 08/06/2020 (Ref.2419986-1/2). Assina também esse Oficio Sr. Jean
Fabio de Amorim Lima (Atual Diretor)

Diretor do NTE 19 - Feira de Santana: Resposta a Notificagdo N° 000193/2020
(Ref.2363486-1), mediante Oficio n° 35/2020, de 09/06/2020 (Ref.2419938-1/26),
assinado pelo Ex-Diretor, Sr. lvamberg dos Santos Lima, e pelo atual Diretor, Sr.
Arivaldo Vieira de Santana.

Diretor do NTE 20 - Vitéria da Conquista: Sr. Ricardo Costa de Moraes — Resposta a
Notificagdo N° 000194/2020 (Ref.2363503-1), mediante Oficio n° 04/2020, sem data
(Ref.2420696-1/15).

Diretor do NTE 21 - Santo Antonio de Jesus: Resposta as Notificacdes N°
000195/2020 (Ref.2364255-1) e 000196/2020 (Ref.2364263-1), mediante Oficio n°
005/2020, de 08/06/2020 (Ref.2421488-1/2), assinado pelos Ex-Diretores, Sra. Patricia
Maria Paula Santos Davila Pires e Sr. Hernane Mercés de Oliveira, e pelo atual
Diretor, Sr. Clovis Esequiel dos Santos e Anexo (Ref.2421489-1/8).

Diretora do NTE 22 — Jequié: Sra. Thaisa de Farias Pereira — Resposta a Notificagao
N° 000200/2020 (Ref.2364462-1), mediante Oficio n°® 22/2020, de 26/02/2020
(Ref.2378918-1).

Diretora do NTE 23 - Santa Maria da Vitoria: Sra. Eleniza Castro de Oliveira —
Resposta a Notificagdo N° 000209/2020 (Ref.2364475-1), mediante Oficio n° 85/2020, de
10/06/2020 (Ref.2420718-1).

Diretor do NTE 24 — Paulo Afonso: Sr. Marcos Anténio Queiroz Pires — Resposta a
Notificagdo N° 000210/2020 (Ref.2364479-1), mediante Oficio n°® 27/2020, sem data
(Ref.2420012-1/2) e Anexos (Ref.2420017-1/21, Ref.2420014-1 e Ref.2420015-1).

Diretora do NTE 25 - Senhor do Bonfim: Resposta a Notificagdo N° 000216/2020
(Ref.2364708-1), mediante Oficio n° 91/2020, de 08/06/2020 (Ref.2419922-1/9), assinado
pela Ex-Diretora, Sra. Dourineide de Souza Conceigao, e pela atual Diretora, Sra. Ana
Raquel Alves Conceigao.

Ex-Diretora do NTE 25 — Senhor do Bonfim: Sra. Izabel Cristina Curaga Gongalves
— Resposta a Notificagdo N° 000215/2020 (Ref.2364690-1), mediante documento s/n,
protocolado em 27/02/2020 (Ref.2379160-1).

Ex-Diretora do NTE 27 — Eunapolis: Sra. Ozanir Aldereti Fernandes Dela Libera —
Nao respondeu a Notificagdo N° 000219/2020 (Ref.2364728-1).

Diretor do NTE 27 — Eunapolis: Sr. André Luiz Ribeiro dos Santos — Resposta a
Notificagdo N° 000220/2020 (Ref.2364761-1), mediante Oficio n® 87/2020, de 16/06/2020
(Ref.2421887-1).
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Respostas dos Diretores dos NTEs:

Os Diretores dos NTEs relacionados acima informaram, em resposta as notificagdes, que
realizam o acompanhamento, a fiscalizacdo e analise da execugdo dos recursos
destinados aos Programas PNAE e PDDE. Afirmam que orientam as unidades escolares
quanto a execugao dos recursos e que promovem medidas a fim de evitar as ocorréncias
apontadas no Relatorio de Auditoria referentes aos NTEs 3, 4, 5 e 26.

Em relagdo a capacitacao, foram apresentadas informacgdes e/ou documentos pelos
Diretores dos NTE 01, 09, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 24 sobre a realizagao
de capacitagao dos gestores das unidades escolares seja pelo NTE, seja pela SEC.
A capacitacao dos servidores dos NTEs foi citada pelos Diretores dos NTEs 15, 18 e
19. O Ex-Diretor e Atual Diretor do NTE 19 mencionaram:

[...] Assim sendo, sempre realizamos cursos de formagao para os gestores
com tais conteudos, em forma de oficinas, para que, a partir de situagbes
praticas, os gestores possam sanar suas duvidas e realizar tais agdes de
forma assertiva.[...]

Sempre que ha necessidade o NTE 19 promove formagdo com seus
funcionarios, funcionarios das Unidades Escolares assim como dos
Gestores Escolares. Como exemplo, citamos: formagéo para os servidores
do NTE 19 em execugdo financeira, formagdo para as merendeiras
escolares, capacitacdo em Licitacdo promovida pela COPEL/SEC.

O NTE 19, em parceria com a CONTE, tem promovido reunides de
orientagdo e capacitagdo para os Diretores Escolares sobre temas
pedagdégicos assim como aqueles referentes a processos de execugao e
prestacdo de contas, coma presenca do Secretario da Educagao e seus
Superintendentes.

[..]
Ja o Ex-Diretor do NTE 22 assim se pronunciou:

[...]

4. Informo que o NTE, por meio de seus técnicos, reunia todos os dirigentes
escolares, no inicio de cada ano letivo, para oferecer uma capacitagao
sobre processos licitatorios e prestagdo de contas. Inclusive, solicitamos
a Diretoria Geral e a Diretoria Administrativa que enviassem seus
técnicos para ministragdo de um curso de capacitagdo com todas as
unidades jurisdicionadas ao NTE 22. Houve, em 2019, dois encontros,
com profissionais dessas duas diretorias.

5. Os NTEs precisam ter profissionais formados, treinados e em quantidade
suficiente no setor de prestagao de contas, e a Secretaria de Educagao
precisa oferecer treinamento mais consolidado aos dirigentes escolares,
para que todas as fragilidades na operacionalizagdo dos recursos
destinados as UEEs sejam sanadas e todas as observagbes presentes
no relatdrio bastante consubstanciado do TCE/BA sejam implementadas.
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Em relagdo ao quadro de servidores dos Nucleos que analisam as prestacdes de
contas das unidades escolares, os Diretores dos NTEs 6, 11, 15, 18, 19, 22 e 27
informaram que atendem a demanda, alguns de forma precaria como é o caso dos
NTEs 18 e 22. A ex-Diretora e o Diretor Atual do NTE 18 informaram:

[...]

Apesar das dificuldades estruturais encontradas e do pequeno nimero de
servidores que atuam na funcgdo, temos buscado analisar na integra as
prestacoes de contas das 45 unidades escolares pertencentes ao Territério
de Identidade do Litoral Norte e Agreste Baiano.

[..]

Finalmente, buscaremos de acordo com as recomendagdes do TCE,
aperfeigcoar nossa pratica, contando com o olhar sensivel da Secretaria da
Educacao para estruturagao do Setor responsavel pela pasta, munindo-o de
recursos humanos qualificados e descentralizagdo de recursos para
aquisi¢cao de equipamentos permanentes. [...]

O Ex-Diretor do NTE 22 mencionou:

3. Informo que o NTE 22/Setor de prestagao de contas, mesmo tendo seus
03 funcionarios desligados por for¢ca do decreto 14032/2018, em janeiro
de 2019, mobilizou-se, designando outros 03 funcionarios, sem nenhuma
experiéncia no setor, e oferecendo uma capacitagdo em servigo,
inclusive por meio telefénico com o érgéo central (SEC), na construgéo
de uma forga tarefa a fim de movimentar as escolas, recepcionar e
corrigir todas as prestagbes de contas dentro de prazo regimental.
Destaca que houve atraso na entrega das prestagdes de contas apenas
por uma unidade escolar, sendo a mesma advertida por telefone e
notificada por e-mail e in-loco;

[.]

Outros Nucleos citam a situagdo de seu quadro de pessoal que examina as
prestacdes de contas das unidades escolares. A Diretora do NTE 12 mencionou: “Os
dois servidores do NTE-12, responsaveis pela analise das prestagdes de contas das
Unidades Escolares, também exerce [sic] outras atividades.” A Diretora do NTE 14
assim se pronunciou:

[...] a atual gestora acata as recomendacdes apresentadas, se
encarregando de reforgar a importdncia de observar as orientagdes
constantes no check list para a composigdo da prestagao de contas, bem
como as demais normas procedimentais vigentes junto aos diretores
escolares e os técnicos do NTE, além de identificar a necessidade de
capacitacdo continua destes profissionais e ampliagdo no quadro de
profissionais para dar cota [sic] da demanda, uma vez que este fato ja vem
sendo discutido pela SEC, para a ampliagdo do quadro dos NTE.
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Comentario da Auditoria:

A Auditoria considera os pronunciamentos dos Diretores/as dos NTEs cujas unidades
escolares nao foram selecionadas para exame das prestagdes de contas da auditoria
do exercicio, mas as informagdes colocadas s6 poderao ser avaliadas em auditorias
futuras, quando poderdao ser analisadas as prestagdes de contas das unidades
escolares relacionadas a esses Nucleos. Assim, a Auditoria podera verificar como o
quantitativo de responsaveis pelo exame das prestagcdes de contas nos NTEs, a
realizagao de capacitagdes aos responsaveis nos NTEs e aos gestores das unidades
escolares estao repercutindo.

lll. CONCLUSAO

Analisadas e comentadas as informagdes e documentos apresentados pelos Diretores/as
dos Nucleos Territoriais de Educagédo (NTEs) 03, 04, 05 e 26 e pelo Chefe do Gabinete do
Secretario da Educagdo, em respostas as notificagdes, sdo mantidos os achados do
Relatério de Auditoria exceto os referentes aos itens 7.3 e 7.6.

Dessa forma, a Auditoria sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator o seguinte:

a) Recomendar ao Secretario da SEC, Exmo. Sr. Jerébnimo Rodrigues Souza, que
estruture os Nucleos com pessoal e recursos suficientes, bem como, promova
capacitacdes aos profissionais que atuam nas Unidades Escolares Estaduais
(UEE) e nos NTEs, para que sejam cumpridas suas atribuicbes e competéncias,
dispostas no Regimento da SEC, quanto ao acompanhamento, analise e
fiscalizacdo dos recursos do FAED (Recursos do Tesouro e Recursos Federais
relativos a Alimentacao Escolar) e do PDDE transferidos as UEE;

b) Recomendar aos Diretores dos NTEs 03, 04, 05 e 26 para que adotem
providéncias em relacdo aos responsaveis nas unidades escolares quanto
aos achados apontados pela Auditoria que infringem a legislagdo e os
principios da Administracdo Publica, se aplicando também as ocorréncias que
os 27 Nucleos vierem a encontrar em seus exames;

¢) Aplicagdo de multa a luz do art. 35, inciso IV, da Lei Complementar n°
005/1991, ao Sr. Mozart Macedo Xavier, Ex-Diretor do NTE 03 — Seabra, pelo
nao atendimento, no prazo fixado, de diligéncia determinada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator;

d) A emissao de notificagéo a Diretora da Escola Estadual Severino Vieira, Sra.
Ana Paula Neves dos Santos Rodrigues, para que apresente seus
esclarecimentos/documentos quanto a autenticidade das notas fiscais
destacadas pela Auditoria (itens 7.9.1 - Ref.2349318-42 e 7.92 -
Ref.2349318-43);

e) A emissao de notificagcdo ao Diretor do Colégio Estadual Governador Roberto
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Santos, Sr. Adson Moradillo da Silva, para que apresente seus
esclarecimentos/documentos quanto a autenticidade das notas fiscais
destacadas pela Auditoria (itens 7.9.2 - Ref.2349318-43 e 7.93 -
Ref.2349318-44).
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