TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |

PROCESSO: TCE/011435/2015 |
NATUREZA: Inspegao ‘
RESPONSAVEIS: Diogo Rodrigues Medrado e outros |

|
ORIGEM: Empresa de Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa) — Em Liquidagéo

VINCULAGAO: Secretaria de Turismo (Setur) “
|

!
RELATORIO DE DILIGENCIA |

Cuidam os autos de Inspegéo realizada na Bahlatursa abrangendo o penodo de janeiro a
outubro de 2015.

Ao final dos trabalhos, a equipe técnica desta 32 Coordenadoria de Controle Externo (3°

CCE) emitiu o relatério de auditoria de fls. 01/27, contendo \constatagoes e
recomendagdes. |
Em seguida, determinou o entdo Relator do feito a notificagdo dos gestores, os quais
carrearam aos autos as consideragées de fls. 40/58 (Oficio n° 054/2016). |

O processo foi enviado, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas (MPC), que
pugnou pelo retorno do feito a esta 32 CCE para “cotejamento entre as irregularidades

identificadas no relatério de fls. 01/27 e os esclarecimentos prestados pelos gestores no
curso da instrucéo processual” (fis. 68/69).

Deferido o pleito pelo Relator, consoante despacho de fl. 70, os autos foram remetidos de

. volta a esta Coordenadoria. |

' Cumpre informar que a Entidade concluiu seu processo de liquidagdo em 2016, conforme

consta na Nota Explicativa n° 01, parte integrante das Demonstragbes Financeiras da
Bahiatursa, em liquidagdo, referentes aos periodos de 01/01 a 31/12/2015 e 01/01 a

18/05/2016, publicadas no D.O.E., de 31/05/2016. A mencionada Nota Expllcatlva tem o
seguinte teor: “

Em Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no dia 18 de maio de 2016, a
EMPRESA DE TURISMO DA BAHIA S/A — BAHIATURSA 'EM LIQUIDAQAO
concluiu seu processo de liquidagdo estabelecido na Lei n° 13.204, de 11 de

dezembro de 2014 em seu artigo 35, inciso |, publicada no Diario Oficial do Estado
da Bahia em 12/12/2014. \

\
A seguir, tem-se a andlise da auditoria quanto as justificativas apresentadas para as

falhas apontadas nos itens D, E, H, | e J da conclus&o do relatério de inspegéo. Para as :

demais falhas, as justificativas apresentadas foram acatadas pela auditoria.
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO ‘

A) Auséncia do valor atualizado do Contrato n° 175/2013, nos 2° e 4° Termos
Aditivos |

|
Os 2° e 4° Termos Aditivos ao Contrato n°® 175/2013, assinados em 15/10/2014 e
27/08/2015, respectivamente, firmado entre a Bahiatursa e a empresa LC
Empreendimentos e Servigos Eireli, objetivaram a revis&o dos pregos contratados, devido
a incidéncia das Convengdes Coletivas de Trabalho relativas a 2014/2014 e 2015/2015,
respectivamente. Constatou-se, nesses termos, a auséncia do val‘or atualizado do
contrato, contrariando o inciso Ill do art. 126 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que
estabelece o seguinte: |

[.] |

Il - o prego e as condigbes de pagamento; os critérios, data-‘base e periodicidade

do reajustamento de pregos; os critérios de atualizagio monetaria entre a data de
adimplemento das obrigagées e a do seu efetivo pagamento. (gnfado)

[..] |

Por meio do Oficio n° 054/2016, de 18/02/2016, o gestor aduz ter cumprid‘o 0 que preceitua
o art. 126, lll, da Lei n® 9.433/05, “tendo em vista que o Contrato n° 175/2013 estabelece o
prego e o critério de reajustamento, conforme clausulas 3® e 10? respectivamente”, e
apresenta o seguinte argumento, as fls. 47: |

[.] |

A alteragéo do valor do contrato, em raz&o de convengfio coletiva da categoria
esta prevista no 2° e 4° Termos Aditivos, inclusive com a planilha detalhada,
descrevendo a porcentagem dos valores referentes a revisao e reajuste dos
pregos unitarios pos Convencgéo Coletiva de Trabalho - CCT, com a diferenca da
soma dos valores unitarios inicialmente contratados. ‘

Deve-se salientar, que a Bahiatursa, por dever de cautela e fi iscalizagéo, requer da
empresa contratada, para pagamento dos valores retroatlvos da diferenga,
imposta pela CCT, a comprovagéo do efetivo repasse aos seus funcionarios e do
cumprimento das respectivas obrigagbes sociais, trabalhlstas previdenciarias e
tributarias, em conformidade com os efeitos da nova CCT, ewtando 0 pagamento
da diferenga sem a prova do efetivo repasse, diminuindo, assm as demandas
trabalhistas contra a Bahiatursa, acionada, nesses casos, de forma subsidiaria.

Contudo, apesar de entender que o Termo Aditivo altera cldusulas inicialmente
ajustadas, ndo vislubramos impedimento para que, nos préximos aditivos, seja
incluido o montante do reajuste, ao valor anteriormente prat:cado incluindo assim
o valor global anual, ou caso seja necessario - j& que esses contratos j& se

encontram rescindidos -, realizar uma errata de publicag&o. |
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |

Antes de adentrarmos no mérito da questao, qual seja, a auséncia do v:alor atualizado do
Contrato n® 175/2013, nos 2° e 4° Termos Aditivos, faz-se necessario contextualizar o

assunto por meio da apresentagdo das clausulas 32 e 10? afetas ao caéo bem como das
planilhas de pregos: ‘

CLAUSULA TERCEIRA - PREGO

O CONTRATANTE pagara @ CONTRATADA, pelos servicos efetivamente
prestados, o valor global mensal de R$147.490,27 (cento e quarenta e sete mil,
quatrocentos e noventa reais e vinte e sete centavos).

[..]
A seguir esta demonstrada a planilha acostada ao Instrumento Convocatério:

TABELA 01 - Postos de servigos

stosdeServices | Garga Hordria | Qu Initério | PregoMensal
Posto servente drea adm com material 44 horas 1.697,56 79.785,32
Posto servente &rea adm com material (m&‘ms) 14 2.816,29 39.428,06
Posto servente area extema com material 44 horas 12 1.686,69 20.240,28
Posto cabo de turma 44 horas 03 1.865,52 5.596,56
Posto de supervisor 44 horas 01 2.440,05 2.440,05
Valor mensal 147.480,27
Valor global ‘ 1.769.883,24

Fonte: Instrumento Convocatério.
|

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato tem por objeto a revisdo dos pregos contratados,

devido a incidéncia da convengdo coletiva 2014/2014, bem assim, o reajustamento

considerando a variagdo do INPC/IBGE, no periodo de 07/05/2013 a 06/05/2014,
conforme a planilha a seguir: |

TABELA 02 - Planilha de revisao/reajustamento

_— | EmRS
Prego Unltﬁrio ‘3 ‘
Posto servente area adm com material 44 horas 1 697 56 1.796,42 1.818,34
. 44 horas
Posto servente drea adm com material (Noturno) 2.816,29 2.980,30 3.016,67
Posto servente area extena com material 44 horas 1.686,69 1.784,92 1.806,70
Posto cabo de turma 44 horas 1.865,52 1.974,16 1.998,25
Posto de supervisor 44 horas 2.440,05 2.582,15 2.613,66

Fonte: 2° Termo Aditivo.

‘
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Por fim, tem-se o estabelecido na Clausula 102, § 3°, do aludido contrato:

CLAUSULA DECIMA - MANUTENGAO DAS CONDIGOES DA PROPOSTA -
REAJUSTAMENTO E REVISAO }

[..]

§ 3° A variagéo do valor contratual para fazer face ao reajustg de pregos previsto
no proprio contrato, quando for o caso, as atualizagbes, compensagdes ou
apenagdes financeiras decorrentes das condigbes de paganﬁento nele previstas,
bem como o empenho de dotagbes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento.

A manifestagdo apresentada néo traz elementos novos aos fatos apontados. Apesar
disso, o gestor manifestou intengdo em rever a questdo das clausulas contratuais
alteradas por meio de termos aditivos, o que reforga a impropriedade verificada.

Portanto, os argumentos apresentados pelo gestor ndo tém o conddo|de elidir a falha
apontada. E absolutamente légico e natural que os precos do ' contrato sejam
apresentados para o cumprimento da integralidade do objeto pactuado. Sendo assim, é
de bom alvitre ressaltar que, ndo obstante a Bahiatursa ja ter sido liquidada, havendo
alterag&o do prego do contrato com o aditamento, torna-se importante {explicitar o valor
contratual atualizado no termo aditivo, de forma que haja clareza quanto a alteragéo
qualitativa ou quantitativa do ajuste. Com isso, evitar-se-4 um eventual prejuizo ao Erario

em virtude de pagamento indevido @ empresa contratada. Logo, & imprescindivel o

14

cumprimento do citado dispositivo da Lei Estadual de Licitagdes e Contratos na

elaboragéo dos contratos e seus termos aditivos.

B) Pagamento realizado sem a apresentagio de relatério do cumprimento do objeto

Os contratos referentes a aquisicéo de cota de patrocinio dispéem que a patrocinada
deve comprovar a realizagao do evento e das contrapartidas dentro do prazo de 20 dias, a
contar da realizagdo do evento, conforme expressso na Clausula Sexta, a seguir
transcrita: ‘

|

CLAUSULA SEXTA - DO CUMPRIMENTO DA EXECUGAO

Fica a PATROCINADA obrigada a comprovar & BAHIATURSA ?través de relatério,
0 cumprimento do objeto, at¢ 20 (vinte dias) ap6s a reTlizagao do evento,
acompanhada: ‘

a) Do relatério final das atividades;
b) Do registro fotografico do evento; ‘

c) Da composigéo fisica das divulgagdes publicitarias com a|insergéo da marca
Governo do Estado da Bahia (SETUR/BAHIATURSA);

Pardgrafo unico - A PATROCINADA, por este Instrumento, concorda
expressamente que, na hipétese da ndo apresentagdo do relatério de
cumprimento do objeto, no prazo de que trata o caput desta cldusula ou n&o sendo
este aprovado, por inconformidade com o projeto aprovado, n&o haverad o
pagamento estipulado na cldusula segunda, extinguindo-se de pleno direito o
presente contrato.




e
ITFR N
e

T
:, Sl U e
B e

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |

Apesar disso, verificou-se, nos processos de pagamentos elencados a seguir, o
descumprimento dessa clausula. ‘

TABELA 03 - Processos de pagamento com descumprimento de cléusula contratual

e . EmR$
o N° Data C= é;a v
Patrocinada Processo | Contrato | FiM d& ;avento Rel(a;d)irio (mg ) or
Associagio Séciocultural| 2570 45/2015 | 17/02/15 02/04/15 44 100.000,00
Manganga 3134 92/2015 | 14/02/15 02/04/15 47 30.000,00
Cara Caramba 1581 17/2015 | 07/02/15 01/04/15 5:‘3 230.000,00
Agéncia Baiana 2898 60/2015 15102/15 02/04/15 46 50.000,00
Brilho Estrelar 1735 122015 | 12/02/15 01/04/15 47 140.000,00
Total | 550.000,00

Fonte: Processos de pagamento.

Ressalte-se que a clausula segunda, comum a todos contratos mencionados, vincula o
pagamento a duas hipéteses independentes: apresentagéo do relatério Qentro do prazo e
a sua aprovagédo. Ou seja, independentemente da aprovagéo ou n&o 903 relatérios, sé
pelo fato de terem sido entregues fora do prazo ja ensejam o ndo pagamento a esses
credores. Vale ressaltar que para esses contratos foram designados fiscais, que tinham a
fungéo de realizar o controle da execugédo contratual. |

Em seu arrazoado, o gestor manifestou-se nos seguintes termos, as. fis. 47/48:

[-]

Importa lembrar, que, entre a data que o evento foi realiz‘gdo e a entrega do
relatério comprovando o cumprimento de seu objeto, a Empresa de Turismo da
Bahai S/A - Bahiatursa entrou em processo de liquidagdo extrajudicial, sendo
destituida a Diretoria Executiva, 0 Conselho de Administragéio da Scciedade e o
Conselho Fiscal, e, por consequéncia, nomeado, para gerir a massa liquidanda,

um Liquidante Extrajudicial e um Conselho Fiscal de liquidaggo.
] |

Chama-se a atenc80 para o fato que as empresas, apesar de entregarem os
documentos dentro do prazo, a &rea técnica necessita, em alguns casos, solicitar
complementagéo de documentos, estendendo o prazo estipulado em contrato, até
que reste comprovada a execug&o do servigo, sem margem de davidas.

Reiteramos a afirmativa que a Bahiatursa s6 efetua o pagamjento apés criteriosa
andlise de documentos de comprovagéo da execugéo do objeto e fiel observancia
das obrigagdes contratadas.

A manifestagdo elaborada pela Bahiatursa ndo apresentou argumentos convincentes
sobre a situagéo relatada, apresentando informagées que n&o tém vinculo com o teor do

fato relatado.
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A falta de verificagdo dos requisitos para o pagamento evidencia as deficiéncias nos
procedimentos de controle interno, tendo em vista que essa falha dev?na ser verificada
pela Contratante antes de ser efetuado o pagamento, a fim de cumprir o previsto nos
termos contratuais. 7

|
C) Indicios de simulagdo na composicao dos processos de inexigibi!idade

O processo de inexigibilidade constitui excegéo a regra constitucional e legal de licitar.
Dessa forma, deve seguir um procedimento que assegure a legalidade da contratagéo. De
acordo com o art. 65, §3°, da Lei Estadual n® 9.433/05, existem elementos que compdem
esse processo que refletem o cuidado da Administragcdo Publica em reallzar a contratagao
com base na legalidade e economicidade. Esses elementos §ao documentos
devidamente datados e que trazem informagdes numa sequéncia légica, de acordo com
os acontecimentos reais dos fatos, que culminam com a prestagéo do servigo contratado.

Nos processos de pagamento analisados, ha indicios de que os documentos que os
compdem foram emitidos apés a prestagédo dos servigos contratados apenas com a

finalidade de formalizar o processo de inexigibilidade. Esses indicios 80 0S seguintes:

C.1) Documentos com datas iguais ou muito préximas

Foi observado que muitos documentos necessarios para o andamento do processo de
inexigibilidade e que decorrem de uma sequéncia Iéglca das etapas do procedimento
apresentavam a mesma data ou datas muito préximas. Os processos de pagamento
relacionados no quadro a seguir contém os exemplos considerados mais relevantes:

QUADRO 01 - Processos contendo documentos com datas iguais ou muito
préxlmas

Credor Processo " Documentos o Data
2570 Autorizagdo da despesa e parecer técnico ‘ 11/02/15
Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato 12/02/15

3142 Autorizagdo da despesa, Parecer técnico, Parecer

juridico, Termo de inexigibilidade e contrato 13002115

Associagéo Sociocultural e de
Capoeira Bloco Camavalesco 2839 Autorizaggo da despesa, parecer técnico, parecer 12/02/15

Afro Mangangé juridico, termo de inexigibilidade e contrato. :
Autorizac8io da despesa, parecer téchico, parecer
3134 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 13102115
3614 Autorizagdo da despesa e parecer técnico. 12/02/15 -
Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. 13/02/15
Autorizag80 da despesa, parecer técnico, parecer
Brilho Estrelar Produgdes 3347 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12102115
Artisticas Ltda. Autori da d técni
3240 utorizacdo da despesa, parecer técnico, parecer 12/02115

juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

2626 Autorizac8o da despesa, parecer técnico, pérecer 12/02/15

~ juridico, termo de inexigibilidade e contrato. i

1¢
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Autorizagio da despesa, parecer técnico, p}arecer 10/02/15

2197 juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

Autorizacgo da despesa, parecer técnico, parecer| ,.ous

14047 juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

: ]
Autorizag8o da despesa, parecer técnico, parecer
14085 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. | 12102115

Autorizagdo da despesa, parecer técnico, pérecer
1735 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 08102115

Autorizagio da despesa, parecer técnico, parecer
182 | iridico, termo de inexigibilidade e contrato. 05/02/15

3312 Autorizag@o da despesa e parecer técnico. ‘ 12/02/15
Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. 13/02/15
1751 Autorizacdo da despesa e parecer técnico. J 10/02/15
Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. 11/02/15
Autorizag8o da despesa. | 12/02/15

3533 Parecer técnico, parecer juridico, termd de
inexigibilidade e contrato. 1302115

1778 Parecer juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15
3502 Autorizag@o da despesa e parecer técnico. 12/02/15
Parecer juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 13/02/15

Autorizagdo da despesa, parecer técnico, péreoer
318 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 13/02/15

AutorizagBo da despesa, parecer técnico, parecer
3126 | juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15

3495 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer

juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 13/02/15
K de Oliveira dos Santos 3479 Autorizag8o da despesa, parecer técnico, pérecer 12/02/15
Produgdes e Eventos juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
Autorizag8o da despesa, parecer técnico. 05/02/15
Cara Caramba Produgdes 1581 . o ‘
Artisticas Ltda. Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. 06/02/15
Autori dad , ico.
Bahia Show Eventos EPP 2413 utorizagéo da despesa, parecer técnico 10/02/15
Parecer juridico e contrato. ! 11/02/15
. . Autorizag8o da despesa, parecer juridico e parecer
Agéncia Baiana de Produgo | ,go0 | técnico. 12/02115
Ltda. ME
Termo de indexigibilidade e contrato. ; 13/02/15

Fonte: Processos de pagamento. ‘

As datas/prazos em que os documentos foram elaborados sugerem a andlise meramente
pro forma. Pode-se inferir que tais documentos foram elaborados apos a prestagéo dos
servigcos contratados, apenas com a finalidade de formalizar o processo ?e inexigibilidade.
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|
Em sua manifestagdo, o gestor alega que ndo ha analise meramente pro forma e que, em
periodos de grandes demandas, a Bahiatursa disponibiliza todos os setores em prol das
instrugdes processuais. Outrossim, assevera que as minutas utilizadas‘ para determinado
evento séo feitas e aprovadas com bastante antecedéncia. Além disso, afirma que “o
projeto &€ encaminhado ao Departamento Juridico — DEJUR, que emite o parecer e faz
juntada das minutas do termo de inexigibilidade e do contrato, para que o Gestor, no
momento da aprovagdo, tenha condigbes de concluir o procedimento, incluindo a
assinatura das partes e publicagdo no D.O.E", as fls. 50. \

C.2) Parecer juridico adulterado |

As cdpias do Parecer n° 055/2015 — relativo & Dispensa Emergencu‘al de Licitagdo n°
001/2015, apensadas aos processos de pagamento as empresas Pensa Promogdes e
Eventos Ltda., Realce Produgbes e Eventos Ltda., Cetro RM Servu;,os Ltda., Preto no
Branco Produgoes Ltda. e Elpidio Som Servigos Ltda — néo sdo fiéis ao seu orlglnal As
diferengas observadas vdo desde aspectos formais, como a |mpresséb dos carimbos e
numeragéo das folhas, até aspectos materiais, como o texto das folhas 138 e 146. Vale
ressaltar que as copias apresentam carimbo atestando a sua correspondencna ao
documento original. |

O Parecer original encontrava-se apensado ao processo licitatério, Prégéo Eletrénico n°
01/2015, que fora revogado. A dispensa foi realizada como consequéncia dessa
revogacéo e, dessa forma, as cépias dos documentos da dlspensa devem ser fiéis
aqueles encontrados no processo licitatério. As diferencas observadas entre acopiaeo
original constituem indicio de simulagdo dos processos envolv:dos Além disso, a
conferéncia dos autos, visualizada pela presenca de carimbo com atesto reforga o indicio
da formalizagdo do processo em momento posterior & prestagéo \do servigco e/ou
demonstra falta de zelo e atengéo do servidor responsavel por tal fungéo.

Sobre este questionamento, o gestor apresentou a seguinte justificativa, as fls. 50:

Foi juntada, equivocadamente, nos processos de pagamenios apontados, uma
minuta do parecer juridico realizado antes das alteragbes e corregées de digitagdo
e formatagdo. Ocorre que, o parecer definitivo com suas devidas alteragbes fora
juntado no processo de dispensa de licitaggo, € a este deve a auditoria se
debrugar. Contudo, embora haja divergéncias de grafia entre a minuta e o parecer,
em nada altera a fundamentagéo e a concluséo do entendimento exarado pelo
DEJUR em seu parecer. Portanto, informamos que houve um erro procedimental,
o0 que devera ser retificado no bojo dos processos de pagamento

Em decorréncia das justificativas apresentadas no Oficio n° 054/2016, de\18/02/2016 cabe
tecer os seguintes comentarios: |

Item C.1 — apesar do posicionamento divergente do gestor, os dados contidos no Quadro
01, por si s6, ratificam o apontamento da auditoria. Vale destacar que os documentos
elencados no citado quadro s&o fundamentais para suportar a futura contratagéo e devem
ser elaborados com cuidado e atengéo as questdes técnicas e juridicas, bem como aos
principios da legalidade e economicidade.

33
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ltem C.2 - é improcedente a informagdo de que fora juntada nos processos de
pagamento uma minuta do parecer juridico realizado antes das alteragoes e corregbes de
digitagdo e formatagdo. Frise-se que o parecer juridico acostado aos processos de
pagamento esta assinado, em 12/02/2015, pelo chefe da DEJUR, enquanto o parecer da
Dispensa contém apenas a assinatura do chefe DEJUR, sem mencionaq o dia em que foi
assinado. Ademais, ndo ha mengéo no parecer acostado aos processos de pagamento da
palavra “minuta”.

Diante de tudo exposto, restaram demonstradas as deficiéncias de co;ntrole apontadas —
pela auditoria, que denotam indicios de simulag&o na composi¢éo dos processos, tendo
em vista que os documentos foram acostados ap6s a prestagéo dos servigos contratados,

apenas com a finalidade de formalizar o processo de inexigibilidade.

D) Irregularidades na concessio de Cotas de Patrocinio

Verificou-se que a Bahiatursa efetuou despesas utilizando o instituto “Cota de Patrocinio”,
via mexngubuhdade de licitagdo, apesar da inexisténcia de norma estadual ‘que regulamente
esse tipo de apoio na realizagéo de eventos.

No periodo de 01/01 a 31/10/2015, o valor desembolsado pelo ente publico alcangou
R$4.809.432,00, distribuidos para 65 cotas de patrocinio. Foi analisada a despesa no
montante de R$1.523.110,00, que representa 31,67% do total desembolsado, conforme

tabela a seguir:
TABELA 04 - Amostra examinada das cotas de patrocinio Em s
m
S — S e Pagcfniosm_mw
Patrocinade Quantidade Valor

Luis Carlos Dias Goes Produgoes e Eventos ME 1 ; 10.000,00

Cara Caramba Produgdes Artisticas Ltda. . 1 230.000,00
m Agencia Baiana de Produgéo Ltda. Me 1 §0.000,00

Brilho Estrelar Produgtes Artisticas Ltda. 18 j 1.037.000,00

Associagdo Sociocultural e de Capoeira Bloco Carnavalesco Afro Manganga 2 126.100,00

K. de Oliveira dos Santos Produgdes e Eventos — ME 1 80.000,00

Total 24 1.523.110,00

Fonte: Sistema de Observacio das Contas Publicas - Mirante e processos de pagamento.

Quanto ao questionamento das irregularidades na concesséo de Cotas de Patrocinio, a

Bahiatursa assim se manifestou, as fls. 51:

[..]

E importante salientar que, além do enquadramento legal colntido no “caput” do
artigo 60 da Lei Estadual n° 9.433/05, o patrocinio esta previsto em outras normas.
A inexigibilidade de licitag&o & possivel em se verificando a impossibilidade juridica
de competicdo. Cabe ressaltar que j& se consubstancioui na doutrina e na
N jurisprudéncia que ndo se trata de situagdes taxativas, de modo que o parametro
h& de ser sempre a “inviabilidade de competigo”.
8
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Perfeitamente vidvel € a contratagdo direta de patrocinios a projetos, via

inexigibilidade de licitag&o, dependendo da exposi¢&o dos fa‘ios e documentos que
instruem o processo de contragéo.
\

O patrocinio é, de modo geral, uma parceria que beneficia os dois lados. O
patrocinado recebe os investimentos para viabilizar seus projetos. Em troca, o
patrocinador recebe direitos de compartilhamento da sua marca com a do grupo
patrocinado, em eventos, em campeonatos, nos unfformes. nas pegas
publicitarias, etc.

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

No caso concreto, o objetivo central € estimular eventos e agBes promocionais de
iniciativa da organizagdo proponente, visando incentivar publicos de interesse em
conhecerem ou comprarem produtos e servigos agregados aos turismo baiano e
que promova um incremento do fluxo de pessoas para os diversos destinos
turisticos do Estado, portanto, contratagéo, via patrocinio, guarda absoluta

compatibilidade com a finalidade estatutaria da Bahiatursa. |

Na sequéncia, o gestor elenca normas que conceituam o patrocinio,‘ todas no ambito
federal, e assevera o seguinte: |

Nos eventos de Carnaval, S&o Jo&o e outros festejos populgres, s&o notorios os
vinculos entre a misséo estatutdria da Bahiatursa e os projetos a serem
patrocinados. Todavia, convém registrar que todos os elementos para concretizar
o patrocinio estdo contidos nos autos respectivos, em espécial o formulario de
solicitagdo do patrocinio, nota técnica e autorizag&o da Presidéncia da Bahiatursa,
além da Justificativa de pregos. |

Foram verificados os fatos descritos nos itens seguintes, relativos 4 concesséo de cotas
de patrocinio: |

D.1) Auséncia de parametros para a aquisigao de cota de patrocinio‘
Nos processos de aquisicdo de cota de patrocinio analisados néo‘ foi verificada a
existéncia de norma que regulamente o apoio estadual, com definigdo dos critérios
técnicos e pré-requisitos para a escolha das atragbes patrocinadas. Também néo foi
encontrada nenhuma regulamentagéo que defina parametro do valor de| cada espécie de
atrag&o. Como consequéncia disso, ndo é possivel compreender como foi estabelecido o
valor de cada cota.

|
As situagbes encontradas estdo descritas a seguir, acompanhadas da
gestor, emitida por meio do Oficio n°® 054/2016. |

Sobre a auséncia de pardmetros para a aquisigéo de cota de patrocinio, L gestor alegou o

seguinte, as fls. 52: |

[ |

Para a contratagdo de profissional do setor artistico, h& de ser considerada certa
subjetividade que norteia sua configuragio. Como & sabido, os fatores culturais
mantém conexdo com determinada época e local, dai a aferig8o de seus valores
repousarem no campo de relativa subjetividade. Ao lado dessa subjetividade,
ressalta-se que os processos correspondentes as contratagdes de artistas estdo
devidamente instruidos com justificativas técnicas firmadas pelas unidades
solicitantes.

manifestagédo do

10
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Tais justificativas encontram-se acompanhadas dos respectivos curriculos,
atestam a impossibilidade de competicdo, o reconhecimento do artista por um
publico especifico, a compatibilidade do prego proposto icom o praticado no
mercado, bem como a conveniéncia administrativa do ato, em fung&o do interesse
publico.

Nesse sentido, convém trazer a baila o ensinamento do ilustre Margal Justem:

“A escolha do artista a ser contratado dependera da natureza das caracteristica
do interesse publico a ser tutelado.” '

Quanto aos critérios do patrocinio, 0 mesmo passa por minuciosa analise da area
técnica da Bahiatursa, que analisa e justifica o valor a ser patrocinado e a
importancia do projeto para o turismo, com base no interesse publico envolvido.

D.1.1) Processo n° 1514/2015 — alusivo ao projeto “SAMBA Dp PRETINHO E
CONVIDADOS", realizado no dia 07/02/2015, no Mercado Modelo, em Salvador, para um
publico direto de 2.000 (duas mil) pessoas. O projeto foi contemplado !com R$72.000,00
de cota de patrocinio da Bahiatursa. Constava como objetivo geral do projeto,
apresentado pela empresa contratada Brilho Estrelar, o seguinte: "Forta#lecer a Amizade e
juntar Familiares para um evento primordial de Samba e totalmente dangante no Mercado
Modelo e aberto ao Publico”, e, como objetivos especificos, “Propipiar a difusdo da
diversidade da cultura musical com o repertério diversificado e com os sucessos do
Samba, MPB, e outros ritmos cantados em Samba”. T

Manifestacéo do gestor, as fls. 53:

1.1.1) - Processo n° 1514/2015 - alusivo ao projeto “SAMBA DO PRETINHO E
CONVIDADOS”

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Samba do Pretinho e
Convidados”, elaborada pela Servidora Termutes Alves dos §antos no qual afirma
que: (...) “ Assim, o apoio da Bahiatursa ao projeto enquadra-se nos objetivos
estatutarios desta empresa, que € a promog&o do destino Bahia e a razdo da sua
existéncia como sociedade de economia mista, constituida sob a forma de
sociedadade anénima com natureza juridica de direito privado, é justamente para
possibilitar a interveng@o no dominio econémico, possibilitando parcerias com
outros entes para desenvolvimento da economia nos }diversos setores. A
sociedade tem por finalidade coordenar e executar a politica de fomento ao
turismo e cultura, no ambito estadual, sendo essa uma grande oportunidade de
cumprirmos as politicas publicas do Governo do Estado e perfeitamente positivo a
BAHIATURSA contribuir com a iniciativa de promover tais projetos que,
indiretamente ou diretamente, atraiam ateng&o do publico local e nacional para o
Estado da Bahia, além de colaborar para a inserg&o da Bahia como destino de
eventos de cunho cultural, religioso e festivo” (...) “Constata-se que o valor de R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais), aprovado pelo Presidente referente a cota de
patrocinio para realizagéo do evento “Samba do Pretinho e Convidados” & cabivel,
em se tratando de um evento de incremento de fluxos turisticos para o Estado da
Bahia, que pode indicar oportunidades de investimentos de pequeno, médio e
grande portes” (...).
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D.1.2) Processo n® 14047/2015 — referente ao Projeto “SEJA TAMBEM UM SAMBISTA
SOLIDARIO?”, realizado no dia 24/05/2015, no Largo Quincas Berro D'Agua, em Salvador,
para um publico direto de 3.000 (trés mil) pessoas. O projeto foi 1contemplado com
R$60.000,00. Constava como objetivo geral do projeto, apresentado pela empresa
contratada Brilho Estrelar, o seguinte: “Apresentagdo de qualidade e musicalidade do
Samba”, e como objetivos especificos: “A animagéo do Largo Quincas Bprro D'Agua”.

Manifestagdo do gestor, as fls. 53:

| .
1.1.2) - Processo n° 14047/2015 — referente ao Projeto TSEJA TAMBEM UM
SAMBISTA SOLIDARIO” |

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Seja Também um Sambista
Solidario®, elaborada pelo Servidor Raimundo Borba P. Jt’mio‘h no qual afirma que:
(...) “como justificativa para realizag&o do projeto através do aporte de recursos
publicos da Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa, o proponente argumenta
que “criar agBes educativas, um calendéario do género, ondq a arte seja digna de
um espago com acesso gratuito, conforto e seguranga, para novos e tradicionais
sambistas, é fundamental para que a nossa histéria e riquezq do nosso patriménio
imaterial ndo se perca no tempo, para continuar escrevendo as paginas do Samba
na Bahia, sua preservagdo, fortalecimento e revelagio de rf;ovos valores para a
consolidagdo da nossa cultura.” (...) Os objetivos especﬂjcos. explicitados no
projeto, a saber: fortalecer, revelar, divulgar e preservar cada vez mais a meméria
do Samba na Bahia, através da boa musica, para um publico composto da
comunidade local, tradicional amante do género, mas, principalmente, com foco
nos turistas que visitam o Centro Histérico de Salvador, no Heriodo, “proporcionar
lazer de qualidade para turistas e comunidade local e contribuir positivamente para
0 movimento da economia local do Centro Histérico de Salvador”, também s&o
condizentes com os objetivos da Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa® (...)
“O projeto esta constituido de forma bastante resumida, mas bem estruturado,
com objetivos claros, factiveis e condizentes com as fungpes da Empresa de
Turismo da Bahia — Bahiatursa no que tange a divulgagéo e consolidagio da
imagem turistica do Destino Bahia, bem como da preservagio da identidade
cultural do estado, além das agbes de reponsabilidade social, sobremaneira
importantes.” (...)

D.1.3) Processo n° 14055/2015 — Projeto “SORRISO NEGRO COMANCHE”, realizado
no dia 26/05/2015, também no Largo Quincas Berro D°Agua, para um publico direto de
3.000 (trés mil) pessoas. O projeto foi contemplado com R$60.000,00. Constava como
objetivo geral do projeto, apresentado pela empresa contratada Brilho Estrelar, o que
segue: “Fortalecer a Amizade e juntar Familiares para um evento primo:rdial e totalmente
dangante no Largo Quincas Berro D'Agua’, e como objetivos especificos: “Propiciar a
Homenagem aos Blocos Afro Indigena Brasileiro COMMANCHES”. |
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D.1.5) Processo n° 1581/2015 — projeto “ENSAIO GERAL DO CAMALEAO 2015",
realizado no dia 07/02/2015, em Praia do Forte, Mata de S&o Jo&o, para um publico direto
de 10.000 (dez mil) pessoas. O projeto foi contemplado com R$230.000,00. Constava
como objetivo geral do projeto, apresentado pela empresa contratada Gara Caramba, o
seguinte: “Divulgar a axé music e a cultura nordestina para baianos e turistas através de
um ensaio pré-carnavalesco em Praia do Forte”, e como objetivos especiﬁcos: “Divulgar o
destino Bahia para turistas nacionais e internacionais atraindo cada vez mais pessoas
para o Estado; divulgar a musica da Bahia e do Nordeste para todo o pais; reforgar a
autoestima do publico baiano através da valorizagéo da cultura local; estimular o pablico
baiano a participar e valorizar o Carnaval de Salvador”. \

Ressalte-se que, conforme formulario do projeto Ensaio Geral do Camaleso 2015, existia,
também, apoio da iniciativa privada no montante de R$270.000,00, envolvendo trés
patrocinadores, com cotas de R$100.000,00, R$120.000,00 e R$50.000,00.

Manifestagdo do gestor, as fls. 55:

1.1.5) - Processo n° 1581/2015 — projeto “ENSAIO GERAFL DO CAMALEAO
2015"

Critérios abordados na Nota Técnica do Projeto “Ensaio Geral do Camale&o 2015",
elaborada pela Servidora Termutes Alves dos Santos, no qu?l afirma que: (...) “
Assim, o apoio da Bahiatursa ao projeto enquadra-se nos objetivos estatutarios
desta empresa, que é a promogéo do destino Bahia e a raz&o da sua existéncia
como sociedade de economia mista, constituida sob a forma de sociedadade
anénima com natureza juridica de direito privado, & justamente para possibilitar a
interveng&o no dominio econémico, possibilitando parcerias com outros entes para
desenvolvimento da economia nos diversos setores. A sociedade tem por
finalidade coordenar e executar a politica de fomento ao tﬂurismo e cultura, no
ambito estadual, sendo essa uma grande oportunidade de cumprirmos as politicas
publicas do Governo do Estado e perfeitamente positivo a BAHIATURSA contribuir
com a iniciativa de promover tais projetos que, indiretam;\te ou diretamente,
atraiam ateng&o do publico local e nacional para o Estado da Bahia, além de
colaborar para a inser¢g&o da Bahia como destino de eventos de cunho cultural,
religioso e festivo® (...) “Constata-se que o valor de R$ 230.000,00 (duzentos e
trinta mil reais), aprovado pelo Presidente referente a cota/de patrocinio para
realizagdo do evento “Ensaio Geral do Camale&o 2015" é cabivel, em se tratando
de um evento de incremento de fluxos turisticos para o Estado da Bahia, que pode

indicar oportunidades de investimentos de pequeno, médio e émnde portes” (...).

Acrescente-se que o Bloco Camaledo ¢ uma atragéo das mais tradicionais do
carnaval da Bahia, constituindo-se, por si s6, hum dos principais valores dos
festejos momescos, que atrai, sobremaneira, um grande contingente da
comunidade local, bem assim, participantes de diversas naturalidades e
nacionalidades, destacando-se, invariavelmente, em qua!quer localidade do
estado ou no pais em que se apresente. Apoiar referida instituic&o & importante
para presevagdo de um dos principais icones da maior festa de rua do planeta.
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A principio, € importante frisar que na Ata da Reunido do Conselho Flscal da Empresa,
realizada em 11/05/2015, estava consignado o seguinte:

9. Com relag&o aos assuntos abordados no item 6, o conselhelro [...] manifestou a
posicdo de que estando em processo de liquidagso, a Bahlatursa n&o devera
desempenhar as atividades finalisticas afetas ao seu objeto social, mas tdo

somente aquelas necessarias a liquidagdo da empresa, posuclonamento que foi

acatado pelos demais conselheiros. ‘
O mencionado item 6 da Ata da Reunido do Conselho Fiscal da Emp‘resa, consistia em
convidar representante da PGE, com objetivo de esclarecer aspectos\ juridicos afetos a
liquidagédo, bem como orientar e acompanhar os procedimentos, relacionados as

atividades que a Bahiatursa, na condigdo de empresa em fase de Ilqmdagao poderia
legalmente assumir.
\

Assim, os projetos “SEJA TAMBEM UM SAMBISTA SOLIDARIO” e “SpRRISO NEGRO
COMANCHE", realizados nos dias 24/05/2015 e 26/05/2015, respgctlvamente, néo
poderiam receber recursos financeiros da empresa Bahiatursa em Ilquldagéo

Quanto a manifestagdo do gestor, apesar de extensa, denota-se similitude nas
justificativas apresentadas para os itens D.1.1, D.1.3 e D.1.5. J4 a Nota Técnica do
Projeto “Seja Também um Sambista Solidario” (fls. 45/47 do Processo n® 14047/2015)
destoa completamente do projeto apresentado pela empresa proponente cujo formulario
encontra-se acostado as fls. 02/07 do aludido processo, nao alterando portanto, o
entendimento da auditoria.

\
Diante do exposto, restou comprovado que as justificativas apresentadas pela Bahiatursa
— em liquidagdo ndo trazem elementos novos aos fatos apontados,x ndo afastando,
portanto, o cerne da questéo, qual seja, auséncia de parametros para a aqwsngéo de cota
de patrocinio. 1
|
Cumpre salientar que a Lei Federal n° 11.771/2008, que trata do Pléno Nacional de
Turismo dispde, no art. 16, inciso V, que o poder publico atuara, mediante apoio técnico,

logistico e financeiro, na consolidagdo do turismo como impoqtante fator de

~ desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de geragédo de emprego e da

conservacao do patriménio natural, cultural e turistico brasileiro. O art. 16, V, da citada Lei

. prevé que o suporte financeiro sera alocado, dentre outras fontes, pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios. \ |

|
Para tanto, € necessario que haja regulamentagéo especifica do ente quanto a concessao
de recursos para o fomento da atividade turistica, devendo constar a ﬁnalldade publica do
evento, a destinagdo dos recursos publicos, bem como os reqwsnos* e prazos para

| aprovag:éo de projetos, os objetivos a serem alcangados, além de serem observados os
principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade. |

| 15



T,

HE
i

~

~
ElPL
3 :

"

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |
|

D.2) Falta de divulgagéo dos projetos e eventos nos locais apropri#dos

Foi observada a falta de divulgagio dos projetos e eventos nos Iocals apropriados
(enderego eletronico da Setur/Bahiatursa, jornal de grande cwculag:ao e todos os meios
disponiveis), visando assegurar o amplo conhecimento dos mteressados e a sociedade
em geral acerca da disponibilidade de recursos destinados a fomentar projetos da
iniciativa privada via cotas de patrocinio, no ambito da sua competéncna regimental.
Apesar de existir no site da Bahiatursa — dentro do link transparéncia, na aba “Solicitagdo
de Apoio a Projetos e Eventos” — a informagdo de que as propostas devem ser
encaminhadas com no minimo 60 dias de antecedéncia da primeira daté de realizagado do

evento, verificamos que os projetos chegaram, na maior parte dos processos examinados,
as vésperas da sua realizagéo. |

Cabe informar que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Infprmagéo) prevé a
obrigatoriedade de os 6rgaos e entidades publicas promoverem a dlvulgag:éo espontanea

de uma série de informagGes, utilizando para tal os sitios oficiais do ente na rede mundial
de computadores, conforme transcrito a seguir:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, mdependentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagtes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

[] |

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundual de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° dever&o, na forma de regulamento atender, entre
outros, aos seguintes requisitos: }

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informagéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos életrbmcos inclusive
abertos e n&o proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informagbes; \

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; ‘

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturaga da informacgéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das |nfomagégs disponlveis para
acesso; |

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugfes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefonica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sl_wtio; e

[..] |

Assnm a falta de divulgacéo dos projetos e eventos nos locais aproprlados limita o acesso
dos interessados em participar dos patrocinios ofertados pela entlda\de bem como
dlf culta o monitoramento pela sociedade dos recursos publicos utilizados. |
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Sobre esse ponto, o gestor apresentou a seguinte resposta, as fls. 55: “

Ha que se diferenciar neste ponto os eventos e projetos realizados pela Bahiatursa
e os patrocinados pela Bahiatursa. A realizagdo de projetés e eventos que s&o
realizados pela Patrocinada, séo divulgados pela empresa proponente, pois a ela
cabe a divulgagdo da marca Bahiatursa/Governo do Estado/SETUR como
obrigagéo contratual. N&o seria crivel se imaginar que o Estado, além de aportar
recursos com a compra de cota de patrocinio para 0 ievento, realizasse a
divulgag@o de eventos de terceiros. |

Quanto ao evento realizado pelo Estado da Bahia, ou seja, o projeto “Carnaval de
Salvador 2015 foi amplamente divulgado por todos os meios de comunicago,
pela Secretaria de Comunicag&o, Bahiatursa e Secretaria de Turismo, com a
realizagdo de videos promocionais, folhetos de divulgagéo em feiras nacionais e
internacionais, sendo um produto amplamente conhecido em todo o mundo, como
a maior festa popular do Brasil. \

|
Da resposta apresentada, depreende-se que o gestor tergiversou e se limitou a citar,
ainda que superficialmente, apenas a divulgagéo do projeto “Carnaval de Salvador 2015",

n&o tratando do mérito do ponto abordado. “

Quanto a alegagdo de que “nao seria crivel se imaginar que o Estado,% além de aportar
recursos com a compra de cota de patrocinio para o evento, realizasse a divulgacéo de
eventos de terceiros”, cabe informar que ndo houve questionamento daﬁauditoria sobre a
divulgacédo de eventos de terceiros nas cotas de patrocinios, mas da falta de divulgacéo
dos projetos e eventos, que antecedem a aquisicdo das cotas, nos locais apropriados,
visando assegurar o amplo conhecimento dos interessados em participar dos patrocinios
ofertados pela entidade e da sociedade em geral, buscando garantir um tratamento

isondmico entre eles. ‘

\

Portanto, os argumentos utilizados ndo séo suficientes para sanar as irregularidades
apontadas nesse item. !
|

D.3) Auséncia de padronizagcdo das prestacdes de contas apresentadas pelas

entidades patrocinadas |

Os contratos de aquisicdo de cota de patrocinio estabelecem como obrigagdo da
Patrocinada a comprovagédo da realizagéo do evento e o cumprimento da contrapartida.
Entretanto, ndo ha regulamentagdo que oriente e padronize essa prestagéo de contas.
Dessa forma, os processos analisados continham comprovagoes dlferentes entre si,

prejudicando a verificagdo da correta aplicagdo dos recursos rgpassados pela
Patrocinadora. |

|
Assim, resta demonstrado que a falta de legislagéo especifica que discipline o patrocinio

dos 6rgaos e entidades da administragdo publica no dmbito estadual préjudlca a andlise
pelos 6rgéos de controle.

Cabe mencionar o que preconlzam as alineas he rdo art. 10 do Reglmento da Secretaria

* de Turismo, transcritos a seguir:

|

.

!
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Art 10 - Aos titulares dos cargos em comiss&o, além!/do desempenho das
atividades concernentes aos sistemas estaduais, definidos 'em legislagdo prépria,
cabe o exercicio das atribuigbes gerais e especificas a segunr enumeradas:

| — Secretario:

(-]

h) expedir normas complementares para a execugéo das leis, decretos e
regulamentos;

[...] |

r) sugerir a expedigdo e propor a alteragdo de normas de aplicagéo da legislagéo
estadual, regulamentadora e disciplinadora, de matérias jatinentes & area de
atuagéo da Secretaria. \
|
Tendo em vista que os recursos publicos encontram limitagéo orgamentéria e, de outro
lado, que indmeros sdo os eventos dos quais se espera patrociﬁio do Estado, é
necessario estabelecer-se procedlmento administrativo garantidor dos principios da
motivagéo, impessoalidade, moralidade e isonomia.
|
|

O gestor se manifestou da seguinte forma, fls. 56: 1

|
Por forga do quanto disposto no § 3° do art. 35 da Lei Estadual n® 13.204, de
11/12/2014 e no Decreto Estadual n° 16.469, de 15/12/2015 que dispdem sobre
os procedimentos administrativos do processo de Ilqmdagéo e extingdo da
Empresa de Turismo da Bahia S/A - Bahiatursa, que neste momento se encontra
ultimando o processo de exting3o, a Bahiatursa em Liquidag&o n&o pode mais
desenvolver atividades finalisticas, motivo pelo qual, a modificagdo dos
procedimentos de prestagdo de contas de empresas patrocinadas tornou-se
inexequivel. \

|
A Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia, instituida pela Lei
Estadual n°® 13.2014, de 11/12/2014, foi criada com o objetivo de incorporar as
competéncias da Empresa de Turismo da Bahia S/A - Bahlatu[sa com a finalidade
de gerenciar e executar a politica de fomento e desenvolvnmepto do Turismo, bem
como a promogao de eventos turisticos no &mbito estadual. |

Diante do exposto, ja vem sendo estudada, pela Supenntendépma a possibilidade
de utilizagdo de software, com minutas padronizadas, para orientagdo e
apresentagéo, de forma cronoldgica, das prestagbes de contas apresentadas
pelas contratadas. ‘

|
De fato, conforme relatado no prélogo deste Relatério — Achados de Auditoria, a Entidade
concluiu seu processo de liquidagdo em 18/05/2016. Contudo, é importar frisar que ainda
ha distribuicao de cotas de patrocinlos via Superintendéncia de Fomento ao Turismo do
Estado da Bahia (BAHIATURSA), cujo Regimento foi aprovado pelo De reto Estadual n°
16.712, de 10/05/2016. Acrescente-se que o Decreto Estadual n® 16.713, de 10/05/2016,
aprovou o novo Regimento da Setur. |
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E) Utilizacdo de recursos publicos para o evento “Ensaio Geral do Camaleédo”, com
acesso mediante pagamento (ingressos) |
Em 04/02/2015, a Presidéncia da Bahiatursa acolheu Oficio da empresa Cara Caramba
Produgdes e Eventos, de 28/01/2015, solicitando R$230.000,00 de apono financeiro para

::eallzagéo do projeto “Ensaio Geral do Camaledo”, em 07/02/2015, no Espacgo Praia do
orte

A Nota Técnica, acostada as fls. 69/71 do processo n° 1581/2015, assevera que o valor
proposto estd compativel com o valor aportado pela Bahiatura em eventos similares efou
de mesmo porte em periodos anteriores, o que justificaria o valor contratado. Para tanto,
foram anexadas as contratagdes as fls. 52 a 59 do processo n° 1581/2015.

|
A entidade foi instada a justificar a aplicagéo dos recursos destinados ao projeto “Ensaio
Geral do Camale&o”, realizado em 07/02/2015, no Espago Praia do Forte.
A liquidante alega, as fls. 56, que as justificativas para a realizagéo dq patrocinio estéo
elencadas na Nota Técnica juntada as fls. 69 a 71 do processo n° 1581/2015, elaborada
por um membro da Comiss&o de Carnaval 2015, vinculado a Diretoria da Administragéo e
Finangas da Bahiatursa, que concluiu pela viabilidade da proposta de patrocinio do
projeto em questdo, tendo em vista que: ‘[...] O apoio ao projeto gnquadra-se nos
objetivos estatutario dessa empresa, que é a promog&o do destino Bahia e a razdo de sua
existéncia como sociedade de economia mista, constituida sob a forma de sociedade
anénima com natureza jurldlca de direito privado, é justamente para possibilitar a
intervengdo no dominio econémico, possibilitando parcerias com outros entes para
desenvolvimento da economia nos diversos setores. [...]". |

|
Entende-se que ndo ha Obice na legislagdo para que um ente publico apoie
financeiramente um evento de natureza privada, mediante a aqmsugéo de cotas de
patrocinio. Entretanto, reforga-se o que ja foi dito no item D.1 deste relatério quanto a

o auséncia de parametros para a aquisigdo dessas cotas. w

? A andlise do processo n° 1581/2015 revelou a auséncia de critérios técnicos e pré-

requisitos para a escolha da atragdo patrocinada, assim como ndo foi encontrada
qualquer regulamentagéo que defina pardmetros do valor do investimento nessa espécie
de atragdo, impossibilitando compreender como foi estabelecido o valor‘da cota. A titulo
de exemplo desses critérios, cita-se o Acorddo n° 304/2007 do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), adotado no processo TC - 008.108/2006-0, que determinou a Caixa

Econdémica Federal que utilizasse como medida para a analise das propostas de
patrocinio, a fim de selecionar as agdes de marketing mercadol6gico, os seguintes

aspectos: |
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relagéo custo/beneficio da agéo; |

viabilidade técnica, econdmica e financeira da agso; |

justificativa para o interesse do patrocinador no segmento patrocinado;

retornos a serem obtidos, em termos mercadolégicos e ﬁnancelro/‘negoclals e

- avaliagéo de eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados a ser‘em alcangados.
Também néo foi possivel identificar no processo uma justificativa para o valor pago e para
a escolha do patrocinado, inclusive com a indicagio de dados que comprovem a
importancia do evento para o turismo no Estado da Bahia.

L[] (] L] .

Assim, a auditoria ratifica a necessidade de definigdo dos critérios para a escolha do
evento a ser patrocinado, bem como dos valores a serem pagos, balizando a deciséo do
patrocmador de forma que a sua decisdo nao macule principios como 0 da publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e impessoalidade.

|

Embora a Entidade n&o possuisse critérios normatizados para a concessao de cotas de
patrocinio, vale citar a Instrugdo Normativa Secom-Pr n° 9, de 19/12/2014 no ambito
federal, como parametro norteador para a concessdo de patrocinlo por 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal. Ressalte-se que essa Instrug:ao Normativa
privilegia 0 uso da selegdo publica a fim de resguardar a necessaria objetividade na
analise das propostas de patrocinio. Nesse mesmo sentido, posicionou-sg a Procuradoria
Geral do Estado da Bahia (PGE) sobre a concess&o de cota de patrocinio no caso do
Carnaval de 2016, por meio do Parecer n® PA-NLC-ACN-88-2016: |

\
Sabe-se que a quantidade de eventos que podem ter repercusséo no fomento ao
turismo, no Estado da Bahia, ¢ muito grande, n&o sendo possivel que este apoie
financeiramente todos eles. Desse modo, ha de fazer uma selegéo prévia de que
evento devera e podera apo:ar e, para tanto, devem ser postosl:ritérios prévios &
objetivos, sempre tendo em vista a maior possibilidade de
que €& o fim precipuo da Bahiatursa (grifo nosso). 1

| Destaque-se também que o patrocinio € definido como apoio, ﬁna‘nceiro ou ndo,

concedido a agBes de terceiros para, dentre outros objetivos, agﬁegat valor a marca
(Decreto Estadual n® 10.668/2007). A doutrina conceitua patrocinio como um investimento
com o objetivo maior de fortalecer a imagem da marca (|NISECOM n° 05/2011). Portanto,
ao assinar contratos de aquisigéo de cota de patrocinio, sem guiar-se por critérios claros e
objetivos, poder-se-ia incorrer em equivocos, caso houvesse a escolha de eventos ndo
vantajosos, do ponto de vista mercadoldgico e financeiro, para o turismo da Bahia. Ou

. . . \ .
seja, investir em eventos que ndo fossem capazes de agregar valor & imagem da

mento ao turismo
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CONCLUSAO

\ Assim, as justificativas apresentadas para os pontos de auditoria identificados na
\ inspegdo foram consideradas insatisfatorias pela auditoria. Ademais, tais pontos foram

levados para o relatério de auditoria da prestagdo de contas da Bahiatursa relativa ao

exercicio de 2015 (Processo n° TCE/002859/2016), tendo motivaqo 0 opinativo de
ressalvas pela auditoria.

Geréncia de Auditoria 3 D, 24 de novembro de 2016.

I
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7 An Peréiré Jﬁnior - |
Gerente de Auditoria |
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