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Processo N° : TCE/011444/2015 .
Natureza : Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
Unidade : Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Vinculagido : Secretaria da Administragéo do Estado da Bahia - SAEB

. Joao Mauricio Botelho de Queiroz (01/01/2015 a 22/01/2015)
" Luis Mauricio Bacellar Batista (23/01/2015 a 31/12/2015)
Periodo auditado : De janeiro a agosto de 2015

Relator : Cons. Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

Responsaveis

1- IDENTIFICAGAO

O presente processo trata do Acompanhamento da Execucéo Oygamentéri'el e
Financeira do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/BA, relativo ao periodo
de janeiro a agosto de 2015.

Em cumprimento a determinagdo advinda do Gabinete do Exm® Sr. Conselheiro
Relator, datada de 09/03/2016 [fls.661], retorna a esta Coordenadoria para andlise e
pronunciamento acerca dos esclarecimentos apresentados pelos Gestores apds
Notificagbes expedidas por este Tribunal.

2- ANALISE DAS RESPOSTAS AS NOTIFICAGOES

Apresentaram, os Gestores do DETRAN, Sr. Jodo Mauricio Botelho de Queiroz, em
resposta a Notificag&o n° 189/2016 [fls. 576] e o Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, em
resposta as Notificagdes n® 187 e n° 188/2018, [fls.575 e 577], emitidas pela Geréncia
de Controle Processual - GECON, documento datado de 07/03/2016, [fls. 594 a 601],
em atencao ao despacho exarado as fls. 572, '

Das justificativas apresentadas pelos ordenadores, seguem anélises abaixo:

I - Gestor: Jodo Mauricio Botelho de Queiroz

Esclarece as fls. 594 a 601, em resposta as Notificagdes n® 189/201s, quanto aos

itens 01 a 10, da Conclusio do Relatério de Auditoria, fls. 77 a 79:
01.  Exercicio da Policia Administrativa por Particulares.
As justificativas apresentadas pelo Gestor ndo procedem, haja vista o fato de que o

DETRAN/BA nao recebeu delegacéo da Unido para legislar sobre a matéria e, no

entanto, assim procedeu, outorgando Poder de Policia a entidades privadas,
contrariando a quase unanime doutrina.
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Embora afirme, as fls. 596, que:

“Fica claro no proprio relatério que as ECV'S apenas emitem um LAUDO TECNICQ.
a partir do qual o DETRAN, agente publico legitimamente dc?ta!do. de fquqo
reguladora, apés o receber por remessa eletrdnica, adgta as providéncias cablvgls
(emisséo, rejeigéo, encaminhamento para inspegao veicular ou mesmo apreensao
do veiculo vistoriado)” (...)

Como dito, as fls. 16 a 18 e aqui segue ratificado, o DETRAN/BA além de’delegar
poderes as ECV'S, para realizagdo das chamadas vistorias obrigatérias, tamberr! o faz
para que APROVEM, REPROVEM ou CANCELEM licenciamentgs, atraves de
informagbes por elas alimentadas no sistema daquela Autarquia, decidindo de modo
reflexo quanto a produgéo e o sentido do ato juridico da Administragéo, através de
simples processo de credenciamento, denominado “Carta de Intengéo”.

A decis&o isolada proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Cataria, em uma agéo de
Mandado de Seguranca, colacionada pelo Gestor, evidencia situagdo bastante
diferente da irregularidade apontada por esta Auditoria. Naquela, discutem laudos de
vistoria realizados pelos impetrantes, os quais nio seriam mais aceitos a partir de
determinada data, enquanto aqui a ilegalidade cometida pelo DETRAN/BA ao delegar
as empresas privadas poderes inerentes a Administragao Publica.

E, acerca da indelegabilidade do exercicio do poder de policia, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro1 esclarece que em se tratando de atividade tipica do Estado, o poder de policia
s6 pode ser por este exercido. Desse modo, o poder de policia envolve o exercicio de
prerrogativas préprias do poder publico, especialmente a repressao, insuscetiveis,
assim de serem exercidas por um particular sobre o outro. Daji porque os atributos
tipicos do poder de policia, a exemplo da autoexecutoriedade e coercibilidade, sé
poderem ser atribuidos a quem esteja legalmente investido em cargos publicos,

dotados de garantias que assegurem o exercicio das fungdes publicas tipicas do
Estado.

Neste diapaséo, Fernanda Marinelaz complementa que se afigura como entendimento
| majoritario da doutrina e jurisprudéncia pétria o fato de os atos expressivos do Poder
| Publico, dentre eles a policia administrativa “nao podem ser delegados aos
‘ particulares, sob pena de colocar em risco o equilibrio social.”

Qqanto a este ponto, Marcelo Alexandrinoa aponta uma disposicao expressa vazada da
Lei n° 11.079/2004 (que regula as Parcerias Publico-privadas). Com efeito, o seu art,
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A Jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de sua inviabilidade no que diz
respeito as fases de ordem de policia e de sangao de policia.

| O precedente corresponde a decisdo prolatada no Recurso Especial 817.534/MG,

| julgado em 04.08.2009, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, da 23_Turma
do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Este entendeu que as fases de consentimento
de policia e de fiscalizagao de policia — que, em si consideradas, nio tém natqre;a
coercitiva — podem ser delegadas a entidades com personalidade juridica de direito
privado integrantes da administragdo publica (a situagdo concreta envolvia uma
sociedade de economia mista) e que, diferentemente, as fases de “ordem de policia” e
de “sangdo de policia”, por implicarem coergdo, ndo podem ser delegadas a tais

[ entidades.

Eis o que diz a ementa do referido aresto:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem
tenha sido a lei local, ndo ha duvidas que a tese sustentada pelo recorrente em

w sede de especial (delegagdo de poder de policia) é retirada, quando o assunto é
I
H

trénsito, dos dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro arrolados pelo recorrente
(art. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia dos 6rgaos
de trénsito. O enfrentamento da tese pela instancia ordinaria também tem por
consequéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento. 2. No que tange
a0 merito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da propriedade e da
liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade
de exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicagao de multas de
trénsito por sociedade de economia mista). 3. As atividades que envolvem a
consecucao do poder de policia podem ser sumariamente divididas em quatro
grupos a saber: (1) legislagao, (Il) consentimento, (I11) fiscalizagao e (IV) sancgao. 4.
No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtengao da Carteira Nacional de Habilitagao (legislagdo). A emisséo da
carteira corporifica a vontade o Poder PUblico (consentimento); a Administragao
1 instala equipamentos eletrénicos para verificar se ha respeito a velocidade
K estabelecida em lei (fiscalizacdo). E também a Administragdo sanciona aquele que
ndo guarda observancia ao CTB (sangdo). 5. Somente o atos relativos ao

consentimento e a fiscalizagio sio delegaveis, pois aqueles referentes a legislacao
e a sangdo derivam do poder de coercao do Poder Publico. 6. No que tange aos
i atos de sangdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,

comprometido pela busca do lucro — aplicagdo de multas para aumentar a
arrecadac&o. 7. Recurso especial provido”.
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No mesmo sentido, vale mencionar a decisao do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 1.717-6/DF, sic:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVI_QQS DE
FISCALIZAGAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estando prgwdwgcja a
Agao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998_, como ja gq0|d|u o]
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acao Direta é j,l,JIgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do “‘caput e d(_)s
§ 19, 29, 4° 5° 6° 7° ¢ 8 do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagao
conjugada dos artigos 5°, XII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo l’mico’,. 149 e 175 da
? Constituicao Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder dg pgllClg,
, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades proflssmpajs
| regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados. 3. Decisdo
| unanime.

Portanto, é entendimento sufragado pelo STJ e pelo STF que assim como as
sociedades de economia mista ficam impedidas de exercer as atividades de legislagéo
e de aplicagéo de sangdo, também revela-se inconstitucional qualquer dispositivo que
N confira a uma pessoa juridica de Direito Privado atos do poder de policia. Isso porque,
atividades tipicas de Estado, como o caso do exercicio do poder de policia, onde se

pode exigir a cobranga de taxa e se impde sangdes, sdo indelegaveis a particular, pois
exclusivos do poder publico.

Isto posto, mantém esta Auditoria o seu entendimento inicial, pela irregularidade
apontada.

02. Inexisténcia de ato convocatério para credenciamento, bem como
publicagio de DOE e Jornais de Grande Circulagéo.

Embora alegue o Gestor que o Regulamento para tais contratacoes tenha sido
i publicado juntamente & Portaria n° 387 de 17 de margo de 2014, isto néo supre o Ato
Convocatério, nem a divulgagéo do ato a ser praticado pela Administragéo Publica, nos

| termos do que dispde o inciso [, do art. 63 da Lei n° 9.433/2005, configurando
| irregularidade, aqui ratificada.

03. Liberalidade quanto as taxas cobradas pelas ECV's.

Aduz o Gestor que descabe ao DETRAN/BA fixar valor/prego pela emissdo de “laudo
técnico” por empresa credenciada.

Conforme fora demonstrado, as fls. 21 a 23, a liberalidade concedida as ECV's pelo
DETRAN/BA é totalmente irregular, pois as atividades entio delegadas vao além da
“elaborag&o de laudo técnico”, impondo-se, pela sua propria natureza, fixagao prévia d
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Administracéo Publica dos valores a serem cobrados e sistematica a ser adotada para
a execugao dos ditos servigos. E isto ndo aconteceu.

O que se depreende da leitura da Portaria n°387, de 17 de margo de 2.014. e
Regulamento de Credenciamento de Empresas para Realizagdo de AVls.tonas
Automotivas é a total omisséo quanto ao tema, o que nao pode ocorrer no ambito go
direito administrativo, como decorréncia do regime de direito pﬁblico.. Logo, ‘nao
existindo previsdo legal, nao h& possibilidade de atuagdo administrativa, pois a
Administracéo Publica sé pode fazer o que a lei determine ou autorize.

Por outro lado, resta violado, igualmente, o principio da impessoalidade, uma vez que
segundo a acepgao deste, a Administragao Publica deve visar ao interesse publico
atendendo a vontade da lei, de modo que impeca a pratica de atos capazes de resultar
em favorecimentos ao agente ou de terceiros, bem como determinados particulares.

Conclusivamente, mantido o entendimento, pela irregularidade.

04. Aplicagdo de poder de policia sobre taxas pelas ECV's (Empresas
Privadas).

) | Quanto a este item, nenhum fato novo trouxe, capaz de modificar o entendimento desta

Auditoria. Insiste em dizer que: “as ECV's nao exercem poder de policia e o valor por
elas cobrado n&o tem natureza de taxa”.

Ao APROVAR, REPROVAR e CANCELAR, licenciamentos, através das vistorias
realizadas, mediante sistema utilizado e disponibilizado pelo DETRAN, as ECV's,
cerceiam a liberdade individual dos proprietarios de veiculos submetidos a vistoria
obrigatéria/licenciamento, impondo-lhes, previamente, o pagamento de valores “Taxas”
(mediante dinheiro ou cartio de debito) sem os quais a vistoria ndo se realiza.
@" Configurando exercicio do poder de policia administrativa. E de cunho coercitivo e,

portanto, o valor cobrado constitui taxa de policia, cabendo a Administragao disciplina-
la.

Seguem integraimente ratificados os fundamentos insertos as fls. 23 a 25 e, por
consequéncia, a irregularidade apontada.

05. Inexisténcia de controle sobre as receitas resultantes das vistorias
realizadas diretamente pelo DETRAN.

A afirmagao do Gestor: “os relatérios que foram apresentados expressam o controle do
DETRAN sobre os volumes de servicos feitos e recebidos”, é totalmente inconsistente.

Do mesmo modo que sonegou documentagdo contabil e financeira, durante a
realizacdo desta Auditoria, infringindo a Lei Complementar n° 005, de 04/12/1991,
Orgénica deste Tribunal de Contas, inviabilizando a conciliagédo bancaria entre o saldo
informado “pelo controle interno”, os seus langamentos, datas, etc., e as planilha%sie

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 5



s
VATCE

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - GERENCIA 6C

supostas receitas, sem detalhamento e identificagdo, mais uma vez despumpre esse
! dispositivo, ao limitar-se a anexar a sua resposta: DAE e Planilhas incapazes de
conferir veracidade aos resultados e informagdes nelas contidas. (anexos, fls. 602 a
605)

Mantidas as recomendacdes, fis. 30, na sua totalidade.

06. Inexisténcia de controle sobre o efetivo ingresso das Receitas nos cofres
do Tesouro Estadual, resultante das vistorias obrigatdrias, a titulo de Taxa
de Fiscalizagao.

Deixa de responder, sob a alegagdo de que esta passou a vigorar na gestao do
sucessor. O que procede.

07. Inexisténcia de Controle sobre as Receitas resultantes das vistorias
obrigatérias/licenciamentos realizados pelas ECV's.

Diz que: “Sendo uma atividade privada, ndo sendo taxa o valor cobrado e ndo existindo
exercicio de poder de policia por particulares, ndo existe fundamento para controle de
valores pelo DETRAN. Isso sé seria exigido se particulares cobrassem taxas ou outros

i \ tributos ou pregos publicos em favor do orgéo, o que nao ocorre”.

Entende esta Auditoria, como ja dito as fls. 33 a 35, que é dever do Estado fiscalizar,
permanentemente, as atividades de sua titularidade, executadas pelo particular,

evitando-se evasdo de receitas publicas, diferentemente do que tem sido feito no
DETRAN/BA.

! Irregularidade mantida.
m 08. Improbidade Administrativa. Responsabilidade do Gestor.

Silencia quanto a este item, sob o fundamento de que diz respeito a gestdao do
sucessor.

‘ 09. Noticia veiculada pela ASCOM/DETRAN/BA, no Jornal “A Tarde”, em
: 06/10/2015 - Desprovida de Veracidade.

Silencia quanto a este item, sob o fundamento de que diz respeito a gestdo do
sucessor.

Quanto aos Itens 10 a 21, da Conclusio do Relatério de Auditoria, fls. 77 a 79:

Alega que deixou a diregao do Orgao em janeiro/2015, néo dispondo de informagao ou
qualquer gestao sobre os atos ocorridos a partir desta data.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 6
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Quanto ao Item 22, do Relatério de Auditoria, fls. 78:

22. Inércia da Administragdo quanto as providéncias necessarias a apt!ragéo
dos fatos e, por via de consequéncia identificagdo do(a) responsavel(is).

i E Informa o Gestor que as apuragdes das ocorréncias de supostas irregularidades dera~m
I continuidade pelo sucessor, na Diretoria Geral do DETRAN/BA. Contudo, tal alegagio
nao desconfigura a irregularidade apontada pela Auditoria.

Como fora dito as fls. 73 a 74, embora tenha o Gestor ordenado a apuracéo dos fatos,_
inclusive a constituicdo da Comissao de Sindicancia, em 20/12/2013, esta somente foi
iniciada em 26/02/2015, configurando abuso de poder ante ao descumprimento do
dever de eficiéncia do qual nao pode ele afastar-se.

item do Relatério 6.3.3 e n° 22, da Conclusio, fls. 78:
3) Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares.

a.1) Inércia da Administragdo quanto as providéncias necessarias a apuragao
dos fatos e, por via de consequéncia, identificagao d(o)s responsaveis.

| Nada disse a esse respeito. Mantida a irregularidade apontada.

a.2) Desaparecimento de 13 processos que teriam dado origem as
“bonificagées de taxas obrigatorias”.

Informa o Gestor que “processo a ser encaminhado a Procuradoria Juridica, para
parecer e fundamentagao legal, quanto a instauracdo de Sindicancia para apuracgao de

responsabilidades acerca do desaparecimento de 13 processos de veiculos relativos a
bonificagéo de taxas obrigatérias”,

As assertivas do Gestor servem, tao somente, para que esta Auditoria ratifique o seu
}’ entendimento, nos termos do que fora disposto as fls. 74 a 75, considerando-se que -
;; do suposto fato até o inicio da apuracao - decorreram mais de 3 anos, o que pode
resultar em perdas de provas e dados capazes de atribuir responsabilidades aqueles
que deram causa ao “desaparecimento” dos processos e, por consequéncia, quem se

I beneficiou, quem foi beneficiado, por que o fez e, sobremodo, aferir os prejuizos
| causados ao erario.

a.3) Possiveis prejuizos causados a Administragio, face a intempestividade da
apuragao dos fatos supostamente irregulares e a rotatividade do quadro de
Pessoal do DETRAN/BA.

\é
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a.4) Processo de Sindicancia n° 735/2015, relativo ao Desvio de Planilha de
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV).

Informa a conclusdo deste processo, o qual teria resultado na rescisdo unila?gral do
contrato  REDA, com 01 agente plblico e 07 despachantes e 01, .auxm.ar de
despachante, bem como remessa a Policia Federal, Civil e Rodoviaria, visando
subsidiar inquérito na esfera criminal.

Contudo, nesta oportunidade, também néo apresenta comprovagéo do alegado.
b) Processo Administrativo Disciplinar n°® 2014/011581-9.
Informa o Gestor que este fora concluido e, consequentemente, demitida a servidora

Joselita Brito de Morais por violagéo aos deveres e proibices funcionais. A resposta
encontra-se desacompanhada de documentagao pertinente.

A demora entre a apuragao das irregularidades administrativas, cometidas pelo quadro
funcional no DETRAN/BA, tem sido uma constante; propiciando a impunidade, perda
de provas, bem como imputacgdes de responsabilidades equivocadas, passiveis de vir o
Estado a ser condenado a indeniza-las, ante a tais julgamentos. Irregular portanto.

b.1) Desaparecimento de 16 processos que teriam dado origem as
“bonificagées de taxas obrigatorias”.

Da resposta do Gestor, fls. 601, verifica-se que, até o momento, nenhuma providéncia
efetiva foi adotada para apuracao dos fatos. Diz ele que “processo a ser encaminhado

a Procuradoria Juridica, para parecer e fundamentagéo legal, quanto a instauracao de
processo de sindicancia(...)”

Reitera e ratifica, esta Auditoria, o seu entendimento quanto a matéria, fls. 77

| Il - Gestor: Luis Mauricio Bacellar Batista
1 ~2ESt0T. LUIS Miauricio Bacellar Batista

. Informa as fls. 610 a 622, em resposta as Notificagdes n°s 187 e 188/201 6, quanto aos
| itens 01 a 22, Conclusio, do Relatério de Auditoria, fls. 77 a 79:

01.  Exercicio da Policia Administrativa por Particulares.
As ECV's exercem, tao somente, “atividade técnica circunscrita 3 emissao do laudo”.
As justificativas apresentadas pelo Gestor nao procedem, haja vista o fato de que o

DETRAN/BA ndo recebeu delegagéo da Unido para legislar sobre a matéria e, no

entanto, assim procedeu, outorgando Poder de Policia a entidades privadas,
contrariando a quase unanime doutrina. VY%K
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Embora afirme o Gestor, as fls. 613:

“Fica claro no préprio relatério que as ECV'S apenas emitem um LAUDO TECNICQ,
a partir do qual o DETRAN, agente plblico legitimamente dqta}do. de fupgap
reguladora, apo6s o receber por remessa eletrénica, adota as providéncias cablvgls
(emiss&o, rejeigdo, encaminhamento para inspeg¢ao veicular ou mesmo apreensao
do veiculo vistoriado)” (...)

Como dito, as fls. 16 a 18 e aqui segue ratificado, 0 DETRAN/BA além de,delegar
poderes as ECV'S, para realizagdo das chamadas vistorias obrigatoérias, tamberq o faz
para que APROVEM, REPROVEM ou CANCELEM licenciamentos, através de
informagdes por elas alimentadas no sistema daquela Autarquia, decidindo de [nodo
reflexo quanto & producédo e o sentido do ato juridico da Administragéo, através de
simples processo de credenciamento, denominado “Carta de Intencao’”.

De mais a mais, a decisao isolada proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Cataria,
em uma agao de Mandado de Seguranga, colacionada a resposta do Gestor, evidencia
situacdo bastante diferente da irregularidade apontada por esta Auditoria. Naquela,
discutem laudos de vistoria realizados pelos impetrantes, os quais ndo seriam mais
aceitos a partir de determinada data, enquanto aqui a ilegalidade cometida pelo

DETRAN/BA ao delegar as empresas privadas poderes inerentes a Administrag¢ao
. Publica.

| E, acerca da indelegabilidade do exercicio do poder de policia, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro1 esclarece que em se tratando de atividade tipica do Estado, o poder de policia
s6 pode ser por este exercido. Desse modo, o poder de policia envolve o exercicio de
| prerrogativas proprias do poder publico, especialmente a represséo, insuscetiveis,
assim de serem exercidas por um particular sobre o outro. Dai porque os atributos
tipicos do poder de policia, a exemplo da autoexecutoriedade e coercibilidade, s6
poderem ser atribuidos a quem esteja legalmente investido em cargos publicos,

dotados de garantias que assegurem o exercicio das fungbes publicas tipicas do
Estado.

I Neste diapasao, Fernanda Marinelaz complementa que se afigura como entendimento
| majoritario da doutrina e jurisprudéncia patria o fato de os atos expressivos do Poder
| Pudblico, dentre eles a policia administrativa “ndao podem ser delegados aos
‘ particulares, sob pena de colocar em risco o equilibrio social.”

Quanto a este ponto, Marcelo Alexandrinos aponta uma disposicéo expressa vazada da
Lei n® 11.079/2004 (que regula as Parcerias Publico-privadas). Com efeito, o seu art.
4°, a0 enumerar as diretrizes gerais das PPP's, inclui entre elas, no seu inciso 1, a
‘indelegabilidade das fungbes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado”. Assim, nessa legislagéo, o

exercicio do poder de policia & descrito, categoricamente, como atividade exclusiva d
Estado, portanto, insuscetivel de delegagéo a particulares. i l

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 9
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A Jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de sua inviabilidade no que diz
respeito as fases de ordem de policia e de sangéo de policia.

O precedente corresponde a deciséao prolatada no Recurso Especial 817.534/MG,
julgado em 04.08.2009, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, da 2a'Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Este entendeu que as fases de consentimento
de policia e de fiscalizagéo de policia — que, em si consideradas, ndo tém natureza
coercitiva — podem ser delegadas a entidades com personalidade juridica de direito
privado integrantes da administracdo publica (a situagdo concreta envolvia uma
sociedade de economia mista) e que, diferentemente, as fases de “ordem de policia” e
de “sangdo de policia”, por implicarem coergéo, nao podem ser delegadas a tais
entidades.

Eis o que diz a ementa do referido aresto:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANGAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem
tenha sido a lei local, ndo ha dividas que a tese sustentada pelo recorrente em
sede de especial (delegagdo de poder de policia) é retirada, quando o assunto é
trénsito, dos dispositivos do Caédigo de Transito Brasileiro arrolados pelo recorrente
(art. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia dos 6rgaos
de transito. O enfrentamento da tese pela instancia ordinaria também tem por
conseqléncia o cumprimento do requisito do prequestionamento. 2. No que tange
ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da propriedade e da
liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade
de exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicagdo de multas de
transito por sociedade de economia mista). 3. As atividades que envolvem a
consecucao do poder de policia podem ser sumariamente divididas em quatro
grupos a saber: (1) legislagao, (Il) consentimento, (1) fiscalizagdo e (IV) sancgéo. 4.
No &mbito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas
para a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (legislagdo). A emissdo da
carteira corporifica a vontade o Poder PUblico (consentimento); a Administragao
instala equipamentos eletrdnicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizagao). E também a Administragéo sanciona aquele que
nao guarda observancia ao CTB (sangdo). 5. Somente o atos relativos ao
consentimento e a fiscalizagdo sao delegaveis, pois aqueles referentes a legislagao
e a sangao derivam do poder de coergao do Poder Publico. 6. No que tange aos
atos de sangdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,
comprometido pela busca do lucro - aplicagdo de multas para aumentar a

arrecadac&o. 7. Recurso especial provido”. \é{&
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No mesmo sentido, vale mencionar a deciséo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 1.717-6/DF, sic:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZAGAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicaQa a
Acao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Agédo Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do ‘caput’ e dgs
§ 19 2° 40, 5° 6° 7° ¢ 8 do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretacao
conjugada dos artigos 5°, XII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Unico, 149 e 175 da
Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia,
de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados. 3. Decisido
unanime. *

Portanto, é entendimento sufragado pelo STJ e pelo STF que assim como as

sociedades de economia mista ficam impedidas de exercer as atividades de legislacao

e de aplicagdo de sangéo, também revela-se inconstitucional qualquer dispositivo que

confira a uma pessoa juridica de Direito Privado atos do poder de policia. Isso porque,

atividades tipicas de Estado, como o0 caso do exercicio do poder de policia, onde se

pode exigir a cobranca de taxa e se impoe sangbes, sdo indelegaveis a particular, pois
| exclusivos do poder publico.

Isto posto, pela irregularidade apontada.

02. Inexisténcia de ato convocatério para credenciamento, bem como
publicagdo de DOE e Jornais de Grande Circulacgio.

Ressalta que este fato ocorreu na gestao anterior. Contudo, afirma que o Regulamento

para tais contratagGes fora publicado juntamente a Portaria n° 387 de 17 de marco de
2014.

i‘ Entende esta Auditoria, como ja dissera acima, que isto nao supre o Ato Convocatério,
i nem a divulgacao do ato a ser praticado pela Administragéo Publica, nos termos do que

dispde o inciso I, do art. 63 da Lei n° 9.433/2005, configurando irregularidade, aqui
ratificada.

03. Liberalidade quanto as taxas cobradas pelas ECV's.
Diz que, “tratando-se de atividade privada de emissdo de laudo técnico por empresa

credenciada a ter esse laudo aceito, como valido pelo DETRAN, nao cabe a fixagdo de
seu valor/prego pelo ente credenciador’. (

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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Mais uma vez, reitera esta Auditoria o que fora dito acima:

Conforme fora demonstrado, as fls. 21 a 23, a liberalidade concedida as _ECV'§ pelo
DETRAN/BA ¢é totalmente irregular, pois as atividades entdo delegadas véo aI’er'n da
“elaboragéo de laudo técnico”, impondo-se, pela sua prépria natu.reza, fixagdo prévia da
Administragéo Publica dos valores a serem cobrados e sistematica a ser adotada para
a execucao dos ditos servigos. E isto nao aconteceu.

O que se depreende da leitura da Portaria n°387, de 17 de margo de ;014_ e
Regulamento de Credenciamento de Empresas para Realizagdo de AVIS.tOI'IaS
Automotivas ¢ a total omissao quanto ao tema, o que nao pode ocorrer no ambito (_10
direito administrativo, como decorréncia do regime de direito publico. Logo, nao
existindo previsédo legal, ndo ha possibilidade de atuagdo administrativa, pois a
Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei determine ou autorize.

Por outro lado, resta violado, igualmente, o principio da impessoalidade, uma vez que
segundo a acepgao deste, a Administracdo Publica deve visar ao interesse publico
atendendo a vontade da lei, de modo que impega a pratica de atos capazes de resultar
em favorecimentos ao agente ou de terceiros, bem como determinados particulares.
I

Conclusivamente, mantido o entendimento, pela irregularidade.

04. Aplicagio de poder de policia sobre taxas pelas ECV's (empresas
; privadas).

Alega que, “sendo uma atividade privada, o prego cobrado é de competéncia das ECV's
| que obedece as regras de mercado” e mais “néo exercem poder de policia e o valor por
elas cobrado nao tem natureza de taxa”.

m Nenhum fato novo, portanto, fora trazido a esta resposta, razao pela qual seguem
5 integralmente ratificados os fundamentos insertos as fls. 23 a 25, e por consequéncia, a
irregularidade apontada.

'+ Como dito acima, ao APROVAR, REPROVAR e CANCELAR, licenciamentos, através
i das vistorias realizadas, mediante sistema utilizado e disponibilizado pelo DETRAN/BA,

as ECV's, cerceiam a liberdade individual dos proprietarios de veiculos submetidos a
vistoria obrigatéria/licenciamento, impondo-lhes, previamente, o pagamento de valores
“Taxas” (mediante dinheiro ou cartao de débito) sem os quais a vistoria ndo se realiza.
Configurando exercicio do poder de policia administrativa. E de cunho coercitivo e,

portanto, o valor cobrado constitui taxa de policia, cabendo a Administracao disciplipa-
la.

i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 12
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05. Inexisténcia de controle sobre as receitas resultantes das vistorias
realizadas diretamente pelo DETRAN.

,{ A afirmagéo do Gestor: “os relatérios que foram apresentados expressam o coqtrole do
4 DETRAN sobre os volumes de servigos feitos e recebidos”, é totalmente inconsistente.

Em verdade, durante a realizagdo desta Auditoria/T CE, foram sonegadas
documentagédo contabil e financeira, infringindo a Lei Complementar n° 005, ’d_e
04/12/1991, Organica deste Tribunal de Contas, inviabilizando a conciliagdo bancaria
entre o saldo informado “pelo controle interno”, os seus langamentos, datas, etc., e as
planilhas de supostas receitas, sem detalhamento e identificac&o, conforme registrado
as fls.26 a 28.

Da mesma forma o faz agora, quando anexa a sua resposta: DAE's e Planilhas
incapazes de conferir veracidade aos resultados e informagbes nelas contidas.
(anexos, fls. 623 a 635), afastando qualquer controle interno e externo sobre a matéria.
Embora insistam os Gestores que as ECV's ndo exercem atividade de policia
administrativa, pois elaboram tao somente “laudo técnico” e, por consequéncia, o prego
cobrado néo é taxa. Ele préprio afirma, as fls. 616 que:

“Vale observar que, os servicos que dependem de vistoria s6 serdo concluidos se

| i < Y- N ]
! \ forem efetuados os pagamentos das taxas. E um controle sistémico

Como se depreende, o pagamento ¢ obrigatorio e prévio (taxa). Portanto, é dever da
Administragao o controle dessas receitas, o que nao tem sido feito.

Quanto ao CD, com informagdes sobre:

- as vistorias feitas nas ECV's de 24 de marco de 2015 até 17 de fevereiro de 2016

- as vistorias feitas no DETRAN e que foram pagas no periodo de janeiro de 2015 até
17 de fevereiro de 2016

. -as vistorias pagas no DETRAN no més de margo de 2015, onde consta variagao do
\ | valor da vistoria de R$ 35,10 para R$ 80,00
|

Nele constam apenas planilhas, desacompanhadas de documentacdo contabil e
financeira, que permitissem a conciliagdo bancéria e afericdo dos valores indicado ,
bem como do seu ingresso aos cofres publicos.

Mantidas as irregularidades apontadas pela Auditoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 13
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06. Inexisténcia de controle sobre o efetivo ingresso das Receita:s nos cofres
do Tesouro Estadual, resultante das vistorias obrigatorias, a titulo de Taxa
de Fiscalizagio.

As alegagdes do Gestor de que: “o recolhimento/arrecadagéo das Taxas de fiscalizagéo
de Vistorias s@o pagas apds o recebimento do registro da vistoria no DETRAN, sendo a
mesma constituida de uma DR — Documento de Receita, com codigo de barras, pad,ré!o
FEBRABAN que garante o controle da baixa e do recebimento da rede bancaria
credenciada pelo Estado e que automaticamente é baixada no sistema”.

Como visto, nenhum fato novo fora trazido nessa oportunidade, bem como ne;nhuma
| documentagéo contabil e financeira capazes de dar veracidade aos nimeros indicados.

Desse modo, evidenciada a auséncia de fiscalizagéo, pelo DETRAN/BA, das receitas
publicas, podendo resultar em sua evaséo, como dito as fls. 30 a 32.

Mantido o entendimento desta Auditoria. Irregular, portanto.

07. Inexisténcia de Controle sobre as Receitas resultantes das vistorias
obrigatérias/licenciamento realizados pelas ECV's.

Reitera e ratifica esta Auditoria o seu entendimento, fls. 33 a 35, haja vista que nenhum
fato novo foi trazido pelo Gestor.

| Portanto, ¢ dever do Estado fiscalizar, permanentemente, as atividades de sua
| titularidade, executadas pelo particular, evitando-se evasdo de receitas publicas,
diferentemente do que tem sido feito no DETRAN/BA.

08. Improbidade Administrativa. Responsabilidade do Gestor.

O Gestor limita-se a afirmar que “ndo estdo caracterizadas as situagées, por esta
auditoria, elencadas como improbidade administrativa.

Entretanto, razdo ndo Ihe assiste, haja vista que a omissdo do Gestor quanto ao
controle e fiscalizagdo das receitas auferidas pelas ECV's, bem como as do
DETRAN/BA (CIRETRAN e RETRAN), resultantes das vistorias
obrigatdrias/licenciamento, caracteriza ato de improbidade administrativa, submetidas
as disposigdes da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

E a auséncia de controle é de tamanha gravidade, pois limita o trabalho de fiscalizagao
deste TCE/BA, impedindo qualquer estimativa quanto ao montante de tais receitas.

Isto posto, esta Auditoria reitera e ratifica a irregularidade apontada, fls. 35, com o seu
encaminhamento ao Ministério PUblico Estadual, para apuragéo dos fatos e imputagéo
de responsabilidades, nos termos das leis vigentes.
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09. Noticia veiculada pela ASCOM/DETRAN, no Jornal “A TARDE”, em
06/10/2015 — Desprovida de Veracidade.

Alega que “houve um equivoco na publicagdo, considerando que a previsdao de
arrecadagao seria em funcéo da realizagéo de vistorias de aproximadamente 1.000.000
(um milhdo) de veiculos, da frota existente no Estado, que poderiam ser alcangados
com a vigéncia da Portaria n° 2.045/2012”

As justificativas apresentadas pelo Gestor ndao modificam o entendimento des~ta
Auditoria, pela irregularidade, as fls. 36 a 37, posto que, ao dirigir a populagéo
informagées inconsistentes, fere principios da moralidade, da ética, da lealdade e da
boa fé, dos quais o gestor publico nédo pode se afastar.

10. Encaminhamento de pessoas as ECV's para realizagido de vistorias pelo
préprio DETRAN.

1 Alega que, RETRANS e CIRETRANS sdo setores menores do DETRAN, portanto
realizam vistorias, proporcionalmente, diminutas em relacdo a SEDE do DETRAN;
possuindo uma estrutura bastante reduzida para fazer uma quantidade maior de

. vistorias de veiculos. Além do que,’existem determinados veiculos que, pela sua

‘ complexidade, as RETRANS nao tém estrutura para realizagdo de vistorias; nesse
caso. é admissivel a sugestdo que procurem o DETRAN sede ou, por Ultimo, procurem

‘ uma ECV para realizacdo de vistoria obrigatéria.” (grifos nossos)

Em verdade, o que ficou constatado por esta Auditoria é que, independentemente da
‘complexidade de determinados veiculos” a RETRAN / Lauro de Freitas, a partir das
9:00 hs da manha (embora o expediente, delimitado, das 08:00 as 12:00,de segunda a
sexta-feira, conforme anexos fls. 568 e 569), todos os que ali chegassem, para
realizacao de vistorias obrigatorias/licenciamento, eram encaminhados as ECV's,

submetendo-os ao pagamento de taxa em valor acima do quanto cobrado pelo
DETRAN/BA .

L> Ademais, ao assim proceder, incorre em ato de improbidade administrativa, nos termos
. doque dispde a Lei n° 8.429/1992.

Naquela oportunidade, foram pedidos esclarecimentos ao Cap. PM Henrique Olinto
Junior, na qualidade de Diretor daquela 4% Regional de Transito/RETRAN/Lauro de
Freitas e este n&o atendeu as Solicitagdes TCE n° 028EN/2015 e a de n® 032EN/2015,
caracterizando descumprimento ao art. 10° da Lej Organica do Tribunal de Contas do

Estado da Bahia, fato este que devera ser comunicado a Assembleia Legislativa, para
adogéo das penalidades ali previstas .

Mantida a irregularidade apontada em todos os seus termos, fls.37 a 39. @g
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11.  Credenciamento da ECV com quadro societario composto pro Agente
Politico vetado pela Portaria n° 2.045/2012.

Informa que medidas foram adotadas e sanada esta irregularidade, mediante alteragao
contratual da empresa RAMA VISTORIAS AUTOMOTIVAS LTDA ME.

Verifica-se que, também anexa, a esta resposta, comprovante da alteragao societaria
daquela empresa, mediante exclusao do agente politico, mencionado as fls. 39 a 40.

‘ 12. Elevada rotatividade de sécios.

Alega que é uma questao interna da empresa, n&o cabendo intervengéo do DETRAN.

Discorda esta Auditoria do entendimento do Gestor. E, desse modo, ratifica e reitera
todos os termos e fundamentos relativos a matéria, constantes as fls. 40 a 46,
pugnando pelo encaminhamento ao Ministério Publico Estadual para que este proceda
a devida apuragéo dos fatos, ante inimeros indicios de fraude.

13. Contratos de consultoria com opgao de uso da “Marca” por terceiros
interessados

Quanto a esta irregularidade, afirma que esses fatos ocorreram na gestdo do Gestor

que o antecedeu. Contudo, o0 mesmo afirmara este ultimo, ao declinar das justificativas
€ esclarecimentos aos itens 10 a 21, atribuindo a responsabilidade e a gestao daquele.

Diz, ainda, que: “os interessados a Credenciamento pelo DETRAN para implantagéo de
empresa de vistoria de veiculos, poderiam requerer ao DETRAN, considerando o
disposto na Portaria n°® 387 de 17.03.2014, que regulamenta o Credenciamento de

Empresas para Realizacdo de Vistorias Automotivos, ndo havendo o porque de
contratos de Consultoria entre si. (grifos nossos)

Mantidas, portanto, a irregularidade apontada por esta Auditoria, fls. 46 a 54 e, ora
aquiescida pelo Gestor.

14.  Micro Empresa classificada inadequadamente.

Limita-se a afirmar que néo compete ao DETRAN tratar da classificagdo das empresas

de vistorias quanto a sua categoria.
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15.  Falhas identificadas na formalizagdo dos processos de Credenciamento e
renovacgao de credenciamento de ECV's.

Iltem 6.1.10.1, Relatério de Auditoria - Informa o Gestor que diversas empresas
deixaram de funcionar, inclusive ndo compareceram para renovagcao do
credenciamento, apds a publicagéo da Portaria n® 1507 de 05 de outubrg de 201§ (que
suspendeu a realizagcdo de vistorias obrigatdrias/licenciamento). Assim, ensejou Ia
publicagao da Portaria n® 235 de 02 de fevereiro de 2016, convocando todag as E(?Vs
que se encontram fechadas a regularizarem a sua situagéo no prazo de 30 (trinta) dias.

| Diz que estao corrigindo as falhas apontadas e as ECV's que nao se enquadrarem as
exigéncias, nédo terao renovados o credenciamento.

Item 6.1.10.2, Relatério de Auditoria — Do mesmo modo, .alega que todas as
pendéncias existentes no credenciamento, estdo sendo corrigidas no momento do
pedido da renovagéo do credenciamento;

item 6.1.10.3, Relatério de Auditoria — Idem, ao afirmar que estéo corrigindo todas as
pendéncias existentes, quando da solicitacio de renovagéo do credenciamento.

i Reconhece o Gestor as irregularidades apontadas por esta Auditoria, ao informar que
'~ estd providenciando adequa-las, corrigi-las, o que, ocorrendo, sera daqui para a frente.
Mantido, portanto, o entendimento esposado as fls. 57 a 59.
16. Auséncia de renovagao de ECV's.

Mais uma vez, ambos gestores declinam da responsabilidade, quanto a este fato.

O antecessor afirma que, dos itens 10 a 21, os fatos ocorreram na Gestao deste. E
este, por sua vez, diz: “Todos os credenciamentos de ECV's foram realizados pelo meu
@”’?‘ antecessor, até 2014, e em 2015, nao credenciamos ECV's.”

Continua, ainda: “As falhas encontradas nos processos de credenciamento de ECV's
ocorreram até 2014.”

O DETRAN/BA efetivou credenciamentos até a primeira quinzena de janeiro de 2015,
efetivamente na gestao do Sr. Joao Mauricio Botelho de Queiroz.

Assim, tendo em vista a auséncia de justificativas capazes de modificar o entendimento

desta Auditoria, seguem reiteradas e ratificadas as irregularidades apontadas, fls. 63 a
64.

17.  Caréncia de pessoal, instalagoes fisicas, moveis e equipamentos.

|| Reconhece o Gestor as irregularidades apontadas por esta Auditoria, ao informar que

| foram realizadas melhorias na sala onde funciona a Comisséo de Credenciamento e

Fiscalizagao, inclusive a Comisséo de Leildo foi transferida para outra sala, bem como
I
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substituidos os moveis e equipamentos danificados, aumenta_ndo, ainda, o efetivo de
pessoal, anexando fotos das mesmas, ap6s as adequagbes, demonstrando que
providéncias efetivas ocorreram sanando-as.

18. Participagio de empresas privadas no recolhimento da taxa de
fiscalizagao.

Informa o Gestor que desconhece a participacdo de empresas privadas no
recolhimento da taxa de fiscalizagao.

| A Auditoria reitera as informagbes prestadas pela ECV, no que diz respeito ao
pagamento mensal do valor de R$35,00, por carro vistoriado a empresa CSO, divididos
em dois boletos de pagamento. Entretanto, ressalta o entendimento de que o valor de
R$6,00 cobrado por veiculoo é repassado ao Detran, enquanto R$29,00 é destinado a
~ referida empresa.

19. Emissdo de Empenho a “posteriori”.

Nao trouxe o Gestor elementos que afastassem o achado. A Auditoria mantém a
irregularidade apontada.

20. Pagamentos Efetuados com Atraso.

A Auditoria mantém a irregularidade apontada, entretanto ressalta a necessidade da
SEFAZ se adequar as necessidades da Entidade, a fim de que a mesma possa cumprir
as obrigacdes com seus fornecedores.

21. Processos de Pagamento sem numeragio.

m Nao trouxe o Gestor elementos que afastassem o achado. A Auditoria mantém a
| irregularidade apontada.

22. Inércia da Administracdo quanto as providéncias necessarias a apuragao
dos fatos e, por via de consequéncia identificagio do (s) responsavel(is).

Alega que foram retomadas as apuragées das ocorréncias de supostas irregularidades,
ocorridas na gestao anterior.

Item do Relatério 6.3.3 e 22 da Conclusio, fls. 77 a 79:

3) Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares.

a) Sindicancia n° 2013/096447-6
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a.1) Inércia da Administracdo quanto as providéncias necessarias a 'apu.ragéo
dos fatos e, por via de consequéncia, identificagao (do)s responsaveis.

Nada disse a esse respeito. Mantida a irregularidade apontada pela Auditoria

a.2) Desaparecimento de 13 processos que teriam dado origem as
“bonificagdes de taxas obrigatérias”.

\ Informa que o processo sera encaminhado a Procuradoria Juridica para parecer e
fundamentagéo legal, quanto a instauragéo de Sindicancia, para apuragao do fato.

As assertivas do Gestor servem, tdo somente, para que esta Auditoria ratifique o seu
entendimento, nos termos do que fora disposto as fls. 74 a 75, considerando-se que -
do suposto fato até o inicio da apuragdo - decorreram mais de 3 anos, o que pode
resultar em perdas de provas e dados capazes de atribuir responsabilidades aqueles
que deram causa ao “desaparecimento” dos processos e, por consequéncia, quem se

beneficiou, quem foi beneficiado, por que o fez e, sobremodo, aferir os prejuizos
causados ao erario.

a.3) Possiveis prejuizos causados a Administracao, face a intempestividade da

apuracgao dos fatos supostamente irregulares e a rotatividade do quadro de
pessoal do DETRAN/BA.

Nada disse a esse respeito. Mantida a irregularidade apontada, fls. 74 a 75.

‘ a.4) Processo de Sindicancia n° 735/2015, relativo ao Desvio de Planilha de
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLYV).

Informa a conclusao deste processo, o qual teria resultado na rescisao unilateral do
m contrato REDA, com 01 agente puablico e 07 despachantes e 01 auxiliar de

despachante, bem como remessa a Policia Federal, Civil e Rodoviaria, visando
subsidiar inquérito na esfera criminal.

‘ Contudo, nesta oportunidade, também n&o apresenta comprovagéao do alegado.
b) Processo Administrativo Disciplinar n° 2014/011581-9.

Informa o Gestor que este fora concluido e, consequentemente, demitida a servidora
Joselita Brito de Morais por violagdo aos deveres e proibigoes funcionais, previstos no

art. 175, incisos |, Ii, lll e IX ¢/c o art. 176, X e XVI da Lei n° 6.677/94. A resposta
encontra-se desacompanhada de documentagéo pertinente.

A demora entre a apuragéo das irregularidades administrativas, cometidas pelo quadro

N funcional no DETRAN/BA, tem sido uma constante; propiciando a impunidade, perda

| de provas, bem como imputagées de responsabilidades equivocadas, passiveis de vir o
Estado a ser condenado a indeniza-las, ante a tais julgamentos. Irregular portanto
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b.1) Desaparecimento de 16 processos que teriam dado origem as
“bonificagbes de taxas obrigatorias”.

Da resposta do Gestor, fis. 622, verifica-se que, até o momento, nenhuma provugiencna
efetiva foi adotada para apuracio dos fatos. Diz ele que “processo a ser encamln_hado
a Procuradoria Juridica, para parecer e fundamentagéo legal, quanto a instauragéo de
processo de sindicancia(...)"

Reitera e ratifica, esta Auditoria, o seu entendimento quanto a matéria, fls. 77.

3 - CONCLUSAO

Examinamos integralmente os esclarecimentos apresentados pelos gestores Sr. Joao
Mauricio Botelho de Queiroz (periodo de 01/01/2015 a 22/01/2015) e o Sr. Luis
Mauricio Bacellar Batista (periodo de 23/01/2015 a 31/12/2015), ambos Diretores
Gerais do DETRAN/BA, cotejando os apontamentos do Relatdrio de Acompanhamento
da Execucédo Orcamentaria e Financeira, periodo de janeiro a agosto/2015, em obser-
vancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, nos termos requeridos pelo Ga-
binete do Exme Conselheiro Relator.

As justificativas, argumentos e documentos apresentados pelos Gestores, de forma
geral, ndo se mostraram suficientemente robustos para sanar as falhas apontadas ou
alterar a opinido da auditoria, expressa em Relatdrio, as fls. 02 a 79. Diante do
exposto, ratificamos as sugestées da equipe de auditores, fls. 78 e 79, bem como,
em virtude do indicativo de cometimento de atos que importam em improbidade
administrativa, na defesa do interesse publico e em homenagem a sua supremacia,
seja, instado o Ministério Publico Estadual para apurar a ocorréncia de ilegalidades
apontadas, conforme o que preconiza o Art. 22, da Lei de Improbidade Administrativa.

GerénciW de setembro de 2016.
Luiza Edith B. R. de Mesquita
! | Gerente de Auditoria
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