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DILIGENCIA

PROCESSO N° :TCE/011446/2015

ORIGEM : Secretaria de Comunicagao Social - SECOM
.Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira -
NATUREZA " Exercicio 2015

RESPONSAVEIS : André Nascimento Curvello
Roberto Vieira Passos
Patricia Pereira Cidade
Braz Augusto Souza Neri Junior
RELATOR : Pedro Henrique Lino de Souza

I. FINALIDADE

Em cumprimento & determinagio do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, a fl.
334, procede-se ao quanto solicitado no Parecer n® 000440/2016, do Ministério Pdblico
de Contas do Estado da Bahia, fls. n°® 332 a 334, que opina pelo exame dos
esclarecimentos apresentados pelos notificados, a fim de verificar possivel modificagao
do opinativo inicial, emitido pela auditoria.

Il. REEXAME APOS ATENDIMENTO AS NOTIFICAGOES

Os responsaveis foram cientificados acerca do resultado da auditoria mediante
Notificagbes deste TCE, de numeros 75 a 80/2016, bem como Oficios n° 73 e
74/2016/TCE/GAPRE/SEG, fls. 241 a 252. ‘

Os notificados responderam de forma conjunta mediante Oficio GASEC/SECOM n°
074/2016, fls. 285 a 291 e anexos, fls. 292 a 326.

Cumpre informar que a responsavel pelo controle interno da SECOM, a época dos
trabalhos de auditoria, Sra. Patricia Pereira Cidade, nao apresentou resposta as
Notificacdes, estando o referido Oficio subscrito pela Sra. Noeme Pinto Costa
Cerqueira, identificada como Coordenadora do Controle Interno da SECOM.

A seguir, conforme despacho do Gab. do Exm® Cons. Relator, procedemos a analise
das justificativas apresentadas pelos Gestores, que estdo organizadas conforme a
disposicéo dos achados constantes do Relatério de Auditoria.

01. Plano de Comunicagédo de Governo (item 5.1.1).

O exame realizado pela auditoria revelou que a construgdo do Plano Estadual de
Comunicagéo Social estava ainda em fase de discusséo, quando a sua implantagao ja
havia sido determinada a partir de 2012, conforme disposto no Regimento do Conselho
Estadual de Comunicagao Social, aprovado pela Resolugao n° 001/2012, homologada
pelo Decreto Estadual n°® 14.117 de 03/09/2012. 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1




apb

VATCE

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - GERENCIA 6C

Em reunio realizada, na Secretaria, dia 11/08/2015, foi apresentado, & equipe do TCE,
0 esbogo da proposta do segmento da sociedade civil, demonstrando que os trabalhos
da SECOM, neste sentido, ainda estavam distantes da concretizagdo do Plano, apés,
aproximadamente, 03 anos da determinacao de sua implantacao.

A este respeito, os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Janior e
André Curvello, em resposta as Notificagdes de n° 75/76/2016, 79/80/2016 e Oficios
n® 73/74/2016/TCE/GAPRE/SEG, respectivamente, declararam, mediante Oficio
GASEC/SECOM n° 074/2016, fls. n° 285 a 291:

Apbs as sugestdes foi proposto um Grupo de Trabalho formado para
discusséo e elaboragdo da proposta do que devera constar no Projeto
do Plano Estadual de Comunicagéo Social, e posteriormente submetido
ao Conselho Estadual de Comunicagao, conforme legislagao vigente.
Lembramos que o Conselho de Comunicagédo Social da Bahia é um
0rgéo consultivo e deliberativo, formado por vérios segmentos de
comunicagéo social - Governo, sociedade civil (movimentos sociais e
empresarios) e alguns membros desses segmentos querem que a
proposta do Plano Estadual de Comunicagdo Social seja debatida,
tambem, numa Conferéncia Estadual de Comunicagao.

O Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragéo desta proposta do
Plano Estadual de Comunicagéo, conforme o artigo 47 da Lei Estadual
n° 13.204/2014, encerrou suas atividades ano passado (2015) com o
termino da gestdo do biénio 2014/2016 do Conselho. Na reunido de
posse da nova gestdo do biénio 2016/2018, realizada no dia 28 de
marco de 2016, formou-se um novo Grupo de Trabalho para dar
prosseguimento a préxima reunido estd agendada para o més de abril
de 2016.

A SECOM informa no referido Oficio que est4 adotando as providéncias no sentido de
viabilizar a implantagéo do Plano para atender ao quanto disposto no Regimento do
Conselho Estadual de Comunicacdo Social, contudo nao juntam documentos que
demonstrem, em alguma medida, o quanto alegado.

02. Acompanhamento de Contratagio de Servigos e Aquisigcdes de Bens de Valor
Superior a R$455.000,00 (item 5.1.2.2).

A auditoria relatou que a SECOM estabeleceu procedimentos de controle sobre
pagamentos com valores acima de R$455.000,00, em contratagbes sob a sua
fiscalizagdo. Questionou-se sobre o critério utiizado pela Secretaria para a fixagao
deste’ valor para exame alertando que contratagbes com valores abaixo deste limite,
também necessitam de an4lise, principalmente as contratagdes diretas, sem licitacao.

Justifiparam 0s Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Junior e
André Curvello, em resposta as Notificagbes de n® 75/76/2016, 79/80/2016 e Oficios n°

73/74/2016/TCE/GAPRE/SEG, respectivamente, mediante Oficio GASEC/SECOM n°
074/2016, fls. 285 a 291; %’K
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Medidas neste sentido de acompanhar os processos ja foram adotadas,
onde as aquisi¢ées de bens e servigos por licitagao de valor superior ou
até R$455.000,00 (valor fixado conforme Portaria N° 089/2012 da PGE
Art. 19 Inciso 1) serdo examinadas pela Coordenagéo de Controle
Interno, através do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
onde iremos aperfeicoar o acompanhamento e fiscalizagdo das
contratages realizadas mediante dispensa e inexigibilidade.

A Coordenacdo de Controle Interno da SECOM adotard métodos
preventivos e medidas corretivas para que sejam verificadas a
adequacdo e a confiabilidade na formalizagdo dos processos de
contratagao em conjunto com a Comissao de Licitagbes e Contratos.

| Os responsaveis afirmam ter adotado medidas para aperfeigoar o controle interno

' através da ampliagdo do exame das contratagoes, contudo néo juntam documentos

que demonstrem, em alguma medida, o quanto alegado. Por outro lado, a adocao das

4 novas medidas ndo permite retroagir para afastar a falha apontada. Mantém-se o
posicionamento inicial da auditoria.

03. Controle e Acompanhamento dos Processos de Concessio e Comprovagao
de Diarias e Adiantamentos (item 5.1.2.3).

’ Constatou-se que a Secretaria de Comunicagio nao vinha realizando o controle de
todos os processos de didria, controlando apenas 0S processos que estavam
vinculados ao Decreto n° 15.924/2015, relativo a contencao de despesas.

Com referéncia aos processos de concessao e de comprovacdo de adiantamento, a
SECOM informou que estes ndo eram submetidos ao controle interno, ressaltando que
houve analise de alguns processos de adiantamento, porém sem manifestagao sobre a
sua regularidade.

Os responséveis declararam em resposta as referidas Notificagoes, fis. 285 a 291:

Atendendo a orientacdo da Ordem de servico SGA 062/2015 a
Coordenagdo de Controle Interno da SECOM adotou como
procedimento o exame do relatério circunstanciado emitido e enviado
mensalmente pela Diretoria de Administracéo e Financas - DAF, através
de um sistema proprio informatizado desde a solicitagao até a
comprovagao de Diarias em cumprimento ao Decreto n® 16.220/2015.
Em relagéo a comprovagéo de adiantamentos, ja existe uma "Andlise de
Adiantamento" - Instrugdo Normativa SAF n° 003 de 20.07.2011,
(Anexo) no ambito da Coordenagao de Finangas desta SECOM. Essa
analise abrange todo o fundamento legal conforme Lei Estadual
2.322/66 e como medida corretiva todos os processos de Concessao e
| Comprovagéo sob o regime de adiantamento, serdo analisados pela
‘ Coordenagao de Controle Interno.

Quanto a este achado, também afirmam 0s responsaveis que houve adogdo de
medidas de controle interno, através de procedimentos de andlise sobre processosgde
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diarias e de adiantamentos, contudo nao juntam documentos que demonst_rem, em
alguma medida, o quanto alegado. Por outro lado, a adogdo das novas medl_dgg. nao
permite retroagir para afastar a falha apontada. Mantém-se o posicionamento inicial da
auditoria.

04. Fiscalizagao e Controle Contratos de Publicidade - Reunidao do dia 29/06/2015
(item 5.1.2.5).

Para apurar os procedimentos de fiscalizagdo que estavam sendo realizados pela
SECOM, acerca dos contratos de publicidade, a equipe de auditoria solicitou reuniéo
com os responsaveis. A reunido ocorreu em 29/06/2015, com a presenca da
Coordenadora de Controle Interno da SECOM e da servidora responsavel pela
fiscalizacdo de 03 (trés) contratos: Contrato n° 05/2014 — Leiaute Comunicagéo e
Propaganda Ltda., Contrato n° 06/2014 — CCA Comunicagdo e Publicidade Ltda. e
Contrato n°07/2014 — Objetiva Comunicagao Ltda.

A partir das informagbes obtidas neste encontro, a auditoria pode concluir pela
existéncia de fragilidades, em muitos procedimentos, devido & auséncia de recursos

humanos para realizar os acompanhamentos de controle sobre a execucao dos
| contratos.

Os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Junior e André Curvello,
em resposta as supracitadas Notificagdes, informaram, fls. n°s 285 a 291

A fiscalizagdo dos contratos de publicidade e propaganda ocorre
mediante Comissdo formada por servidores da é&rea finalistica que
analisam os processos formalizando as demandas de acordo com as
disposicoes contidas nos Contratos, (sic)

Por forga do art. 161, § 40, da Lei Estadual n° 9.433/2005, foi publicada
@ a Portaria através desta SECOM nimero 38 de 11 de agosto de 2015,

! (Anexo), todavia, iremos adotar a recomendacgao pela Auditoria desse
TCE, a qual orientou:;

‘ Pontuou a Auditoria, quanto a existéncia de comissao atestar os valores
acima de R$56.000,00 (cinglenta e seis mil). Recomendando a
formalizagao lastreada em critérios avaliativos que evidenciem a efetiva
fiscalizago dos contratos de publicidade.

Outrossim, reiteramos que passamos a fazer relatérios formais da
avaliagdo e prestacdo dos servigos pelas agéncias, a fim de cumprir
com a Clausula Sétima dos mencionados contratos.

Os responsaveis afirmam que houve a adogao das sugestoes da equipe de auditoria
incorporando maior controle a fiscalizagdo, com os respectivos registros quanto aos
contratos de publicidade, entretanto nao foram anexados documentos que, em algufa
medida, demonstrassem/comprovassem a implantagéao dos citados controles.
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Por outro lado, a adogéo das novas medidas ndo permite retroagir para afastar a falha
apontada. Mantém-se o posicionamento inicial da auditoria.

05.Solicitacdo para a realizagdo de evento posterior a sua ocorréncia (item
5.2.1.1).

O Relatorio da auditoria informa que através do processo de pagamento n° 3453,
relativo ao credor Pau Viola, observou-se que o evento realizado no dia 10/02/2015,
conforme consta no referido processo, foi autorizado em 24/02/2015, quando ja
concluida a despesa pela SECOM.

Os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Junior e André Curvello,
em resposta as supracitadas Notificagdes, informaram, fls. n° 285 a 291:

Houve um erro de natureza formal na instrugao do processo, porém tal
procedimento ndo comprometeu o principio da economicidade nas
despesas realizadas, cientes de que a realizagdo de gastos com
eventos mediante a autorizagdo prévia da SECOM e ato vinculado deve
ser fielmente cumprido pelas demais secretarias, sem excecao,
adotamos as medidas preventivas junto a Coordenacao de Eventos,
para evitar tal falha apontada no exame das contas.

Os responséveis admitem a falha, qualificando a ocorréncia como ‘erro de natureza
formal na instrugéo do processo” (grifa-se). Cumpre registrar, que durante os trabalhos
da auditoria, ficou evidenciada a realizacéo da despesa sem qualquer controle prévio
pela SECOM, como registrado no processo, bem como nas justificativas apresentadas
a época. Naquele exame, em atendimento a Solicitagéo n° 04 RB/2015, de 20/07/2015,
a SECOM, mediante Oficio DAF n°® 129/2015, de 11 /08/2015, informou:

| — Processo de Pagamento n° 3453 - Item 1: O evento em questao foi
demandado pelo Secretario de Desenvolvimento Rural e realizado sem
prévia autorizagdo da SECOM, conforme as disposigdes contidas na
Portaria SAEB/SECOM n° 001/2013 c.c. Decreto Estadual n°
15.924/2015.

Todavia, tendo em vista que o orcamento, a realizagao do evento e as
comprovagoes apresentadas estavam de acordo com as disposicoes
contidas no Contrato n° 10/2012, a Coordenagdo de Eventos da
SECOM, emitiu, excepcionalmente, a respectiva Solicitagdo para a

Realizagdo do Evento — SRE a posteriori, constando a observagdo 4 fl.
09.

A SECOM afirma ter adotado medidas preventivas. A adogdo das novas medidas nio
permite retroagir para afastar a falha apontada. A ocorréncia apontada nao s contraria
a Portaria SAEB/SECOM n° 001/2013 e o Decreto Estadual n° 15.924/2015, como
inobserva a Lei Federal n° 4.320/64, fragilizando o controle da fiscalizagao da despesa

e da execugdo contratual. Conclusivamente, mantido o entendimento pela
irregularidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 5



39

VATCE

06 e 07. Auséncia de 03 (trés) orcamentos nos processos de pagam'ento n°3453 e
n° 3488 e Certidoes Vencidas no processo de pagamento n° 3488 (itens 5.2.1.2 ¢

5.2.1.3).
O Relatério indica que nos processos de pagamento de numeros 3453 e 3488, do

credor Pau Viola, ndo havia 03 (trés) orcamentos referentes a cenografia, em

desacordo com o que dispée o item “g”, da Clausula Sétima do Contrato.

A este respeito, os responsaveis declaram, conforme Oficio GASEC/SECOM n°

074/2016, fls. 285 a 291:

Trata-se das excegdes que segundo essa auditoria devem‘ estar
explicitamente descritas no contrato, onde essa relato.ria g_dvqrtlu que
no préprio processo de pagamento deve constar tal justlflcatlvancom
vinculagdo a Clausula prevista no intuito de promover a transparéncia

da execugao contratual, recomendagdes que ja adotamos.

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - GERENCIA 6C

O Relatério da auditoria também indica que no exame das despesa§ for?m
identificadas no processo de pagamento n° 3488, certiddes de FGTS, de contribuigdes

previdenciarias, concordata, faléncia e recuperagao judicial, com validade vencida.

Os notificados acrescentam, fls. 285 a 291:

Conforme a orientagdo do TCE na Auditoria do 1° semestre 2015,
quanto ao item 5.2.1.3 - "Certiddes Vencidas", informamos que
imediatamente tomamos como agéo corretiva a regularizagao na fase
da liquidagao do processo de pagamento de despesa. Ser4 verificada a
validade das certiddes de regularidade do credor para proceder a
liberagdo do pagamento no sistema FIPLAN, substituindo as certidées
vencidas antes da emissdo da Nota de Ordem Bancaria - NOB,

| . .
finalizando o pagamento do processo.

Os responsaveis admitem a falha informando a adocao das recomendagbes feitas pela
equipe tecnica do TCE, relatando que a SECOM implantou a nova sistematica a partir
de entdo, contudo ndo foram anexados documentos que, em alguma medida,
demonstrassem/comprovassem a implantacéo das citadas medidas. Por outro lado, a
adogéo das novas medidas nao permite retroagir para afastar a falha apontada.

Mantem-se o posicionamento inicial da auditoria.

08. Auséncia de constituicio de Comissio de recebimento definitivo de obras,
compras ou servigos (item 5.2.1.4).

A equipe de auditoria constatou no processo de n° 3488, a inobservancia do § 2°, da
Cléusulg Décima - Fiscalizagao do Contrato e Recebimento do Objeto. O recebimento
do servigo foi caracterizado somente pelo atesto do Coordenador de Eventos e atesto
do Coordenador Executivo da SECOM, ao contrario do que determina o0 § 2° da
referi,dg clausula contratual. Nao consta, também, no citado processo de pagamento,
relatdrio emitido por preposto da SECOM, que comprove a fiscalizagdo da execugdo do

servico.
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Os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Janior e André Curvello,
em resposta as Notificagdes, justificaram, fls. n° 285 a 291:

Conforme Portaria SECOM n° 38 de 11 de agosto de 2015 (Anexo) a
Comissao formada por servidores da area finalistica dos contratos de
Publicidade e Propaganda (Contratos n° 05/2014, n° 06/2014 e n°
07/2014) atua na fiscalizagao e comprovagao dos servigos prestados a
esta secretaria (sic), conforme atestado no apontamento por esse TCE,
fl. 28 do Relatério - Resultado de Auditoria, ora sanado.

Os responséaveis afirmam que j& houve adogdo das recomendagdes feitas pela equipe
técnica do TCE, o que neste caso, ndo corrige a falha apontada, passando a referida
Comisséo a atuar nas fiscalizagoes futuras.

A comissdo somente foi constituida apds os questionamentos realizados durante os
trabalhos, o que se comprova do documento oferecido pelos responsaveis (Portaria
SECOM n° 38, de 11 de agosto de 2015), fl. 325, anexo |I, ao Oficio GASEC/SECOM n°
074/2016. Conclusivamente, mantido o entendimento pela irregularidade.

09,10 e 11. Inobservincia a Formalidades e Clausulas Contratuais;
Descumprimento da Clausula Quinta - Obrigagbes da Contratada e
Descumprimento da Clausula Sétima — Fiscalizagdo, todas referentes ao contrato
n° 07/2014 (itens 5.2.2.1,5.2.2.2 ¢ 5.2.2.3).

Relata a Auditoria que no exame dos processos do Contrato n® 07/2014 foi verificado:

* existéncia de certiddes vencidas;

* auséncia de relatdrio que evidenciasse a fiscalizacio da execugéo do servico;

* qQue o atesto de recebimento dos servigos foi realizado por um servidor, quando
0 estabelecido era ser realizado por comissao constituida para este fim.

Relata, também, o ndo cumprimento da Clausula Quinta do Contrato que prevé como
obrigacéo da Contratada, entregar, quando solicitado pela Contratante, um relatério
das despesas de produgéo e veiculagao autorizadas.

Ainda foi apontado o ndo cumprimento da realizagao anual de avaliagdo da qualidade
do atendimento e avaliagido do nivel técnico dos trabalhos realizados pela empresa
prestadora dos servigos.

Os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Janior e André Curvello,
em resposta as Notificagoes, informaram, fls. n°s 285 a 291:

Ja constituida a comissdo, através da Portaria N° 38 de 11.08.2015,
corrigindo este apontamento.

A fiscalizagdo das CONTRATADAS ¢ realizada diariamente na
solicitacdo dos pedidos e campanhas, na formalizagao através dos
relatorios e concorréncias internas baseadas no Manual de Se\&fo
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] Interna das agéncias, e qualquer tipo de servico s6 acontece apds
| aprovagao formal da SECOM a fim de cumprir com a Clausula Sétima

dos mencionados contratos, onde com o acompanhamento do Controle
’ Interno, aperfeigoaremos a formalizagdo de relatério de controle de
qualidade, vitais para a avaliagao do prestador de servigo e que servira
de balizamento para tomada de decisdo em renovar o contrato com o
prestador.

Mais uma vez os responsaveis afirmam que jA houve adogdo das recomendagoes
feitas pela equipe técnica do TCE, o que neste caso, ndo corrige a falha apontada,
} passando a referida Comisséo a atuar nas fiscalizagdes futuras.

A comissao somente foi constituida apds os questionamentos realizados durante os
trabalhos, o que se comprova do documento oferecido pelos responsaveis (Portaria
SECOM n° 38, de 11 de agosto de 2015), fl. 325, anexo |l, ao Oficio GASEC/SECOM n°
074/2016. Conclusivamente, mantido o entendimento pela irregularidade.

’ 12. Diarias: solicitagdo e pagamento de diarias ap6s o deslocamento e o retorno
| do beneficiario, bem como empenho da referida despesa, a posteriori (item 5.2.3).

| O Relatorio indica a ocorréncia de solicitagio e pagamento de diarias apds o
deslocamento e o retorno do beneficirio, bem como empenho da referida despesa, a
posteriori.

‘ | Os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza Néri Janior e André Curvello,
em resposta as Notificagdes, informaram, fls. n° 285 a 291:

1 Atendendo a recomendagao do TCE na Auditoria do 1° semestre 2015,
referente aos pagamentos de didrias apés o retorno do beneficiario, ja
informamos a todas as Coordenagdes da SECOM, que é imprescindivel
a Solicitagdo de Diaria com antecedéncia atendendo ao Decreto de
Diaria n° 5.910/96.

Apdés orientagdo do TCE na Auditoria do 1° semestre 2015, tomamos
como medida corretiva em ndo autorizar a emissdo de Nota de

‘ Empenho para o pagamento de diaria, solicitadas posteriormente ao
deslocamento do servidor.

Embora declarem que a SECOM incorporou as sugestées da equipe de auditoria, n&o
apresentam documentos que, em alguma medida, demonstrem/comprovem a
implantacéo dos citados controles.

Ainda que adotadas as recomendacées feitas pela equipe técnica do TCE, neste caso,
[ _néo corrige a falha apontada, posto que tais medidas nao podem retroagir para sanar a
’ | wrggulgndade, sendo aplicadas, possivelmente, nos futuros procedimentos. Mantém-se o
opinativo inicial da equipe de auditores.
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13. Adiantamentos: despesas anteriores a emissio do empenho, falta de
autorizacao do Chefe do Poder Executivo (item 5.2.4).

Durante a andlise dos pagamentos, foram identificadas despesas de adiantamento
efetuadas em datas anteriores & data de emisséo dos respectivos empenhos. Nos
adiantamentos para pagamento de didrias, foi verificada a falta de autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo.

Quanto a estas ocorréncias, os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza
Néri Janior e André Curvello informaram, fls. n°® 285 a 291:

a) Despesas Anteriores & emissao do empenho

Quanto ao esclarecimento ao TCE do item "a" em referéncia,
informamos que o fato s6 ocorre durante o fechamento do sistema
FIPLAN nos meses de janeiro e fevereiro/2015, A SECOM é um Orgéo
Institucional com a atividade continua para atender a demanda da
Agenda do Governador, independente do encerramento do exercicio
financeiro, impedido a emissao do empenho prévio a despesa, portanto
0 pagamento ¢é realizado por oficio e devidamente regularizado apés a
abertura do exercicio. Este procedimento é vinculado a orientagdo
institucional da DICOF, vinculado a Secretaria da Fazenda, a qual
disciplinou a formalizagdo dessas despesas eventuais a implementagao
das concessOes financeiras pela SEFAZ e que estio atreladas ao
sistema FIPLAN, segue o formulério instituido pela Fazenda Estadual,
visando dispensar esta rotina na execugédo orgamentdria e financeira ,
(Anexo - IV), o referido formulario intitulado como "Dados para
Pagamentos Anteriores a Abertura do Exercicio".

Como compete a SEFAZ, uniformizar os procedimentos relacionados as
normas constantes a Lei n° 2.322/66, com a redagéo dada pela Lei n°
2.588, de 10.10.1968, cabendo ainda aquela Secretaria orientar as
Diretorias de Finangas ou Unidades equivalentes e as demais unidades
da Administragdo Publica do Estado no desempenho de suas
atribuicbes relacionadas & matéria.

b) Falta de autorizagéo do Chefe do Poder Executivo

Esclarecemos que o pagamento por oficio é realizado apdés o
preenchimento de um formulario préprio emitido pela SEFAZ, (Anexo),
enquanto o sistema FIPLAN ndo disponibiliza as concessées
financeiras nos dois primeiros meses do ano. O referido formulario é a
base para tal procedimento com respaldo na instrugdo Normativa - SAF
nimero 003, de 20.07.2011 da Superintendéncia da Administragdo
Financeira e a Diretoria de Contabilidade Publica, respectivamente, que
para tal finalidade obedece um procedimento préprio como:

l) a assinatura exigida é do responsavel pelo 6rgao solicitante,

Il) ratificado pela autoridade competente da SEFAZ, e,
) encaminhado ao Banco Oficial para pagamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 9



VATCE

ot

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - GERENCIA 6C

c) Empenho a posteriori.

Este procedimento é vinculado a orientagéo institucional da DICOF,
vinculado a Secretaria da Fazenda, o qual disciplinou a formalizagéo
dessas despesas eventuais a implementagdo das concessdes
financeiras pela SEFAZ e que estdo atreladas ao sistema FIPLAN,
segue o formulario instituido pela Fazenda Estadual, visando dispensa
resta rotina na execugéo orgamentaria e financeira (Anexo).

Os responséaveis justificam que o fato s4 ocorreu durante o fechamento do sistema
FIPLAN, nos meses de janeiro e fevereiro/2015.

Importante ressaltar que o empenho representa o primeiro estagio_da despesa
orcamentaria (grifa-se) e é registrado no momento da contratagéo do servigo, aquisicao
do material ou bem, obra e amortizagio da divida. O procedimento adotado pela
SECOM, além destoar das boas praticas na Administragdo Publica, infringe a Lei n°
4.320/1964, em seus arts. n° 58 e 60. Quanto ao empenhamento da despesa em
momento posterior a sua execugao, mantém-se o entendimento pela irregularidade.

14. Omissdo da base e dos meios de calculo do valor estimado de
R$142.000.000,00, referente a Concorréncia n° 01/2014 (item 5.3.1.1).

Foi verificada, no exame da documentagio relativa & Concorréncia n® 01/2014, a
auséncia de orgamentos, planilhas de custos, ou qualquer calculo que evidenciasse o

critério adotado pela SECOM, para fixar o valor de R$142.000.000,00, como valor
estimado para a Concorréncia.

Venceram esta licitagio as empresas: Leiaute Comunicagéo e Propaganda Ltda.; CCA

Comunicagdo e Propaganda Ltda. e Objectiva Comunicacdo Ltda. cujo valor total
contratado foi, também, de R$142.000.000,00.

Quanto a esta irregularidade, os Srs. Roberto Vieira Passos, Braz Augusto Souza
Néri Junior e André Curvello informaram, fis. n° 285 a 291

Informamos que o critério adotado para estimar o valor da Concorréncia
n°® 01/2014, foi o levantamento das despesas realizadas com

publicidade no periodo de 2009 a 2013 em todos os Orgaos (sic) do
Poder Executivo.

[...] tomamos como base a média dos gastos dos ultimos 05 anos no
periodo de 2009 até 2013, com o valor atualizado pelo IGP-M de
R$154,69 milhes, onde realizamos uma economia de R$12.69

milhées, para atender a Concorréncia no valor de R 142,00 milhdes [...]
(grifa-se).

Os responsaveis informam ter obtido o valor estimado a partir da média de valores com
gastos de publicidade, no Estado da Bahia, entre os anos de 2009 ate 2013, qual seja,

0 valor de R$154.690.000,00. Ressaltam que a SECOM realizou uma economia de
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R$12.690.000,00, haja vista a diferenga entre a média apurada (R$1 54.690.000,00) e 0
| valor contratado (R$142.000.000,00).

Os dados numéricos que os responsdaveis utilizam em seus argumentos n&o
| correspondem aos fatos apurados pela auditoria, como segue:

| * 0 valor estimado na Concorréncia n° 01/2014, ndo foi, como afirmam os
| notificados, de R$154.690.000,00, mas de R$142.000.000,00 - 0 mesmo que 0

valor contratado (R$142.000.000,00), resultando em nenhuma economia para o
“‘ Estado. visto que os valores estimado e contratado, nesta licitacdo, foram

| idénticos, como demonstrado no quadro a seguir:

Em R$
Empresas Contratadas Valor Economia

Contrataélo para o Estado

Licitagdo Valor
Estimado

Contrato n° 05/2014-Leiaute
Il Comunicagao e Propaganda Ltda.
(l

Concorréncia | 142.000.000,00

Contrato n° 06/2014-CCA 142.000.000,00
n®01/2014
‘ ‘

Comunicagédo e Propaganda Ltda.

Contrato n° 07/2014-Objectiva
Comunicagéo Ltda.

‘ Fonte: Documentos da Concorréncia n® 01/2014.

| Esta auditoria reforga que o preco referencial e sua forma de obtengéo, conforme

| impde a Lei Estadual n® 9.433/2005, devem compor o processo licitatério e estar
| disponiveis para consulta de qualquer cidad&o.

| Persiste sem justificativa, a irregularidade apurada, posto que, omitidos a base e os
I

meios de calculo do valor estimado de R$142.000.000,00, referente & Concorréncia n®
‘ 01/2014. Mantém-se o opinativo inicial da equipe de auditores.

15. Auséncia da disponibilizagio de dados dos contratos de publicidade na forma
imposta por lei especifica (item 5.3.1.2).

|
\ ~ Aauditoria relata que pretendeu verificar o cumprimento da Lei Federal n° 12.232/2010

' pela SECOM, questionando acerca do cumprimento de normas para a contratagio e
\1 “ execugéo dos servicos de publicidade. Foi verificado que a Secretaria ndo vem
| _cum_prlndo a d-eterminagéo da referida Lei, na forma prescrita em seu artigo 16, que
| 'Mpoe as seguintes medidas especificas de transparéncia e divulgacao dos dados:
|

* sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores;

! * nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos; e,

* valores pagos divulgados pelos totais de cada tipo de servigo de fornecedores
\ e de cada meio de divulgagao.

k N
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Quanto a este achado da auditoria, nao houve résposta por parte de nenhum dos
notificados.

A SECOM nip vem realizando procedimentos obrigatérios previstos na norma
tampouco demonstra iniciativa em corrigir a falha.

e, desta forma, o principio da publicidade e da legalidade, infringindo diretamente o
sto no art. 16, ¢ i '

entendimento pela irregularidade.

NOs procedimentos futuros.

As agéncias CONTRATADAS foram informadas através de um
Comunicado em 17/9/201 5, anexado no relatério de auditoria sobre g
obrigatoriedade de todos os prestadores de servigos efetuarem
Cadastro na SAEB Para que o art.14, da Lej Federal n° 12.232/2010

oportunidade em que nos colocamos 3 disposigdo para quaisquer
dividas e/ou diligéncias necessérias.
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l1l. CONCLUSAO

Examinados integralmente os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis Sr.

André Curvello, Secretario de Comunicagéo Social, Sr. Roberto Vieira Passos, Dire-
\ tor Administrativo e Financeiro, Sra. Noeme Pinto Costa Cerqueira, Coordenadora do
Controle Interno, em substituicio & notificada Sra. Patricia Pereira Cidade e Sr. Braz
E Augusto Souza Néri Junior, Coordenador Executivo; cotejando os apontamentos do
Relatorio de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira, nos termos re-
queridos pelo Gabinete do Exme Conselheiro Relator, conclui-se, na ordem dos acha-
dos numerados na concluséo do Relatério de Auditoria, as fls.46 a 48:

a) néo foi possivel, neste reexame, averiguar a efetivagcdo das medidas,
quanto ao item 5.1.1;

b) mantém-se o posicionamento inicial da equipe de auditores, qguanto aos
itens: 5.1.2.2; 5.1.2.3; 5.1.2.5; 5.2.1.1; 5.2.1.2; 5.2.1.3; 5.2.1.4; 5.2.2.1;
5.2.2.2,5.22.3;5.2.3,a,bec; 5.3.1.1; 5.3.1.2, bem como o item 5.3.1.3;

C) quanto ao item 5.2.4, as justificativas foram acatadas pela equipe técnica,

relativamente a falta de autorizagéo do Chefe do Poder Executivo e mantido

’ 0 posicionamento inicial, quanto ao empenhamento da despesa apés sua
N‘ execucao.

“' Geréncia 6C, em 04 de novembro de 2016,

-
~ Luiza Edith Mesquita

i Gerente de Auditoria
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