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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

PROCESSO: TCE/011522/2019

PERIODO AUDITADO: 01/01/2019 a 31/07/2019

ENTIDADE: Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
RESPONSAVEIS: José Geraldo dos Reis Santos (Secretario de Estado)

Periodo 01/01/2019 a 05/02/2019
Jodo Carlos Oliveira da Silva (Secretario de Estado)
Periodo 06/02/2019 a 31/07/2019

RELATOR: Conselheiro Marcus Presidio

2 INTRODUGCAO

Conforme determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2527661-1), foi expedida
Diligéncia a esta Coordenadoria apds apresentagao de novos esclarecimentos, de parte
dos servidores da SEMA apontados como responsaveis na Matriz de Responsabilizagao,
objetivando verificar se os documentos acostados aos autos constituem fato novo capaz
de alterar, em alguma medida, os opinativos exarados anteriormente por meio do
Relatério de Auditoria (Ref.2350703), da Matriz de Responsabilizagao (Ref.2350713) e do
Relatério de Diligéncia (Ref.2450471).

Os documentos e esclarecimentos anexados ao presente processo sdo uma resposta ao
opinativo da Auditoria, exarado no Relatério de Diligéncia, e restringe-se especificamente
ao item 5.2.4.1 do Relatério de Auditoria, cujo tema representa possibilidade de geragao
de prejuizo ao erario.

3 RESULTADO DA ANALISE

3.1 Pagamentos antieconémicos por servicos de transportes (item 5.2.4.1 do
Relatério de Execucao)

Em resposta as Notificagbes deste TCE, o Secretario da SEMA e outros notificados
responderam aos fatos apontados pela Auditoria, que apds analise das respostas, emitiu
o Relatorio de Diligéncia (Ref.2450471), mantendo seu posicionamento inicial acerca do
achado. Apés uma nova Notificagdo aos responsaveis, trés deles se manifestaram
novamente sobre o fato apontado.

A Sra. Roberta Carvalho Santana informa que apenas fazia parte da comissao
permanente do Programa Bahia sem Fogo, sem nenhuma responsabilidade para
contratacdo de empresa € nem da elaboragdo do Termo de Referéncia, documento que
baseou os calculos de gastos dos servigos prestados, ressaltando a urgéncia no
atendimento do combate aos focos de incéndio que acometiam as regides Oeste e
Sudoeste — Chapada Diamantina e seus impactos.

Entretanto, quanto ao cumprimento de ordens por parte de servidores publicos, existe a
Lei Estadual n°® 6.677/1994, no seu Art. 175, incisos |, que determina o exercicio de
atribuicbes do cargo com zelo e dedicacédo, e ndo de forma autbmata; inciso IV, que
determina o cumprimento de ordens superiores, exceto quando estas sejam
manifestamente ilegais, e como o Termo de Referéncia nao vinculava a contratagcdo e o
senso comum ja havia sinalizado que a forma de pagamento onerava sem razoabilidade
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os cofres publicos, o pagamento feria principios legais aplicaveis, além de n&o atender ao
interesse publico; inciso VII, determina que o servidor zele pela economia de material e
conservagao do patriménio publico, o que n&o ocorreu quando quilometragem infima foi
paga como uma quilometragem cheia de 450 Km.

Destarte, responsabilidades existem a todos os servidores que de alguma forma
ratificaram, autorizaram, chancelaram os pagamentos pela forma e modos em que foram
identificados por esta Auditoria.

A Sra. Fabiola Diana Chaves Cotrim também informa que exerceu a fiscalizagdo enquanto
membro da comissdo e que agiu em estrita consonancia as normas aplicaveis a espécie,
de acordo com os critérios previamente estabelecidos e os quais nao tinham competéncia
para alterar, inexistindo qualquer imputacdo que a desabone. Relata ainda sobre vicios
formais constatados na Matriz de Responsabilizagdo, que, segundo a Manifestante, nao
individualiza a conduta de cada agente, omitindo-se clara indicagdo da culpabilidade do
agente, implicando cerceamento do direito ao contraditério e a ampla defesa, com a
consequente nulidade do Processo TCE/011522/2019.

Da mesma forma, com o quanto ja explanado, as argumentagbes da Sra. Fabiola Diana
Chaves Cotrim ndo modificam os entendimentos ja manifestados por esta Auditoria.
Entretanto, acrescenta a manifestante que a Matriz de Responsabilidade n&o teria
individualizado a sua conduta, o que nao corresponde a realidade na medida em que esta
consignado a Conduta da manifestante (Ref.2350713-1): “Efetuar os calculos das diarias
dos servigos prestados, ratificando-os, mesmo apds os questionamentos da Chefia do
Gabinete, sem observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade na Administracdo Publica.”.

A Matriz de Responsabilizagcdo € um resumo dos Achados, da identificagdo dos
Responsaveis, do Periodo de exercicio dos Responsaveis, da sua Conduta e do Nexo de
Causalidade entre a conduta e o resultado, feito sob a forma de uma Tabela. As Condutas
estdo diretamente documentadas através de evidéncias na Auditoria e consignadas e
documentos que vao anexos ao Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), sendo
despiciendo dar a conhecer a Responsavel pela sua propria Conduta documentos que
foram evidenciados em Auditoria.

O Sr. Jabson Machado Prado, em sua defesa, descreve sobre as fontes causadoras de
incéndios e contesta a previsibilidade dessas ocorréncias descrita no Relatério de
Auditoria, destacando a complexidade e riscos do trabalho de combate aos incéndios.
Também discorda dos argumentos defendidos pela Auditoria, informando que os calculos
de levantamento das diarias dos veiculos foram efetuados de acordo com as regras do
Termo de Referéncia, expondo jurisprudéncias sobre supostos casos analogos e
apresentando questionamentos sobre a dificuldade da Administracdo em realizar
processos licitatorios para este tipo de servigo. Por fim, requer o afastamento de sua
responsabilizacédo pelos achados de auditoria.

Mais uma vez, a Auditoria esclarece que o achado se refere a falta de economicidade,
razoabilidade e proporcionalidade existentes nos valores pagos por prestacéo de servigo
eventual de transporte rodoviario, sem julgamento quanto a necessidade e urgéncia dos
servigos de combate de incéndios florestais ocorridos.
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Entretanto, vale esclarecer que o art. 37, caput, da CF/88 determina que os servigos
publicos sejam prestados com eficiéncia para atendimento ao interesse publico. O
apontamento da Auditoria foi o fato dos pagamentos serem antieconémicos, pagando a
Administracdo o valor cheio da diaria de 450 km quando o Contratado n&o realizou a
quilometragem limite para a diaria. Isto €, repita-se, para quilometragens infimas pagou a
Administracdo o valor integral de uma quilometragem de 450 km. Este entendimento da
Administracdo fere o senso comum e a inteligéncia de homem mediano, de modo que,
dentro de um estudo econémico, de logo seria denotada a incongruéncia desta forma de
pagamento. O interesse publico ndo chancelaria a forma com que a Administragdo pagou
0os servigos contratados de forma emergencial, portanto, a Auditoria mantém o seu
entendimento inicial, ja trazido em seu Relatorio, o inteiro teor dos termos das Condutas
da Matriz de Responsabilidade, ndo tendo as manifestagdes trazidas e ja analisadas o
condao de modificar o opinativo inicial.

Para os Questionamentos trazidos pelo manifestante em seu arrazoado, necessario se
faz que sejam observados os ritos do art. 179 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, oportunidades em que serdo encarados como Consulta devidamente formalizada,
se pertinentes.

No que se refere aos entendimentos jurisprudenciais trazidos, esta Auditoria entende que
nao se aplicam, nem por analogia, na medida em que os pagamentos foram feitos por
indenizacao, através do Termo de Reconhecimento de Débito, Indenizagao e Quitacédo de
Crédito n° 040/2018, em razao da prestagao do servico de transporte eventual de veiculo
tipo pick-up, utilizado na operagao Bahia Sem Fogo, pela empresa FOCUS SERVICOS E
COMERCIO EIRELI — ME - Processo Administrativo n° 027.1447.2018.0002170-91, sem
que tivesse sido feita qualquer licitagdo ou fosse assinado qualquer Contrato.

O processo licitatério, sob n° 1420160065020 (processo eletrbnico n°
027.1449.2019.0002333-51), objetivando a contratagdo da prestacdo de servigo eventual
de transporte, ndo havia sido concluido e, portanto, ainda estava sob analise técnica para
deflagragdo do certame, o que nao ocorreu.

Igualmente, ndo se aplicam os entendimentos jurisprudenciais, na medida em que houve
manifestagdes, dentro do processo administrativo, ressaltando que a forma de pagamento
onerava a SEMA, alertando, portanto, a Administracdo: “Visto que, a forma de
contabilizagao hoje praticada pela Sema, mostrou-se extremamente sensivel, motivo que
podera acarretar pagamentos onerosos para o Estado”.

Portanto, repita-se, ndo se tratou ou se trata de procedimentos licitatorios, para que se
possa transferir responsabilidades de uma inexistente fase interna a seus integrantes.
Tratou-se de contratacdo direta onde, prestados os servigos, estes foram pagos por
indenizagao, responsabilizando-se cada servidor envolvido, na medida de seus atos,
pelos valores que foram gastos e suas participacgdes, isto em razdo de regramento legal
contido no art. 175, incisos |, VI e VII, da Lei Estadual n° 6.677/1994, que determinam
como obrigacao de qualquer Servidor Publico agir com zelo, dedicag&o as atribuigbes do
cargo; informar seus superiores hierarquicos quaisquer irregularidades que tiver ciéncia
no exercicio das suas fungdes; bem como, zelar pela economia e conservagdo do
patriménio publico.

O principio da “eficiéncia” foi incluido em nosso ordenamento constitucional
através da EC 19/98 (art. 37, caput, Constituicdo Federal), sob o argumento de
que o aparelho estatal deve se revelar apto para gerar beneficios, prestando
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servigos a sociedade e respeitando o cidadao contribuinte. (Anotacdes ao Estatuto
dos Servidores Publico Civil do Estado da Bahia, Zoraide V. B. Tanajura,
Ed.Ciéncia Juridica, 1999, p. 168)

E de observar-se, ainda, porquanto extremamente pertinente, a proposta de
Determinagao contida no Relatério de Auditoria (Ref.2350703-47):

Que, em futura contratagdo de servigco de transporte rodoviario, seja adotado um
modelo em que os valores pagos sejam proporcionais a quilometragem utilizada,
evitando-se a reincidéncia de pagamentos que afrontem os principios da
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme registrado no item
5.2.4.1 deste Relatério de Auditoria.

4 CONCLUSAO

Assim, considerado o anteriormente exposto e entendendo que os esclarecimentos trazi-
dos pelos servidores da SEMA nao alteraram a situagao tecnicamente apontada, a Audito-
ria mantém seu entendimento quanto aos achados de auditoria constantes do Relatério
emitido, mantendo a inclus&o da seguinte proposta de determinagao, presente na primeira
diligéncia realizada (Ref.2450471-6):

¢ Instauracdo de sindicancia, pela SEMA, para apuracao de: possivel dano ao erario;
ressarcimento de recursos possivelmente recebidos pela empresa FOCUS Servi-
cos e Comércio EIRELI-ME de forma equivocada; e responsabilizagdo dos servido-
res envolvidos no processo de contratagao.

Salvador, 09 de margo de 2021.
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