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DILIGENCIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e

Financeira
Processo n°: TCE/011537/2019
Relator: Marcus Vinicius de Barros Presidio
Ordem de servigo: 084/2019
Exercicio: 01/01 a 30/06/2019

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE GESTORA DESTACADA

Denominagao: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER)

Natureza juridica: Empresa Publica

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(SEDUR)

Objetivo: Promover, coordenar e executar a politica estadual de

desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do
Estado da Bahia

Enderecgo: Avenida Edgar Santos, 936 — Narandiba, Salvador-Bahia,
CEP 41.192-005

Dirigente maximo: Sérgio de Oliveira Silva

Cargo: Diretor-presidente

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Tendo em vista as questdes técnicas levantas pelos notificados, inclusive com diversos
documentos  colacionados aos autos (TCE/001471/2020, TCE/001482/2020,
TCE/001484/2020, TCE/002510/2020 e TCE/002511/2020), e em cumprimento a
determinagcdo do Exmo. Conselheiro Relator, retorna o presente processo em diligéncia
interna a 12 CCE (Geréncia 1D) para analise das documentacbes e respostas
apresentadas pelos gestores no que dizem respeito aos achados do Relatério de Auditoria
(Ref.2350979).

4 RESULTADO DOS TRABALHOS

A Auditoria procedeu ao exame das justificativas apresentadas pelos gestores, a fim de
verificar a ocorréncia de fatos novos. Concluidos os exames, sao apresentados, a seguir,
os comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes por esta
Auditoria.

4.1 Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a credores (item 5.1.1)
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Da andlise das despesas de janeiro a junho/2019, foi constatada a ocorréncia de
pagamentos em desobediéncia a ordem cronoldgica de exigibilidade de suas obrigagdes,
gerando pretericdo ou favorecimento de fornecedores/prestadores de servigos da
CONDER. O mesmo fato foi constatado na Prestagdo de Contas/2018. Para tanto, foram
comparadas as datas relativas ao inicio da exigibilidade com as datas de pagamento
efetivo de cada obrigacdo, considerando como data de inicio da exigibilidade a data de
liquidagdo da obrigagao constante no Sistema Mirante.

Em reposta o Gestor assim se pronunciou (Ref.2379552-1):

O quadro de pagamentos apontado pelo TCE apresenta a comparacao das datas
relativas ao inicio da exigibilidade com as datas de pagamento efetivo de cada
obrigacao, considerando como data de inicio da exigibilidade a data de liquidagéo
do empenho.

Com o fito de melhor elucidar a questdo, a que se registrar que as ocorréncias
vislumbradas possuem como fonte pagadora o Tesouro Estadual, sendo os
pagamentos realizados apds o recebimento da Autorizacdo de Repasse de
Recurso (ARR), conforme cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ.
Assim, demonstra-se, abaixo, as datas de recebimento das Autorizagdes de
Repasse de Recurso e a data de pagamento: [...]

Ademais, ndo ha que se falar em pretericio ou favorecimento de
fornecedores/prestadores de servicos da CONDER, vez que a ARR é vinculada a
liquidagdo, ndo podendo ser paga, com esta, outra despesa, vide o Art. 8° da
INSTRUCAO NORMATIVA SAF N° 016 DE 09 DE SETEMBRO DE 2015, que
dispde sobre a movimentag&o financeira em Instituigdes Bancarias pelos Orgéos,
Fundos e Entidades da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias, a saber:

“Art. 8° A inclusdo da ARR podera ser por destinagdes de recursos ou por
liquidagdo - LIQ, sendo que ARR por LIQ é funcionalidade de uso exclusivo da
DEPAT.”

Assim, a SEFAZ, por meio da DEPAT, efetua a liberacdo de recursos do Estados
nos dias 5, 15 e 25 de cada més, exceto despesas menores ou iguais a
R$5.600,00 que sdo diarias. Diante disso, fica evidenciada a razdo pela qual
ocorre o adimplemento de despesas fora da ordem cronolégica das liquidagdes,
nao tendo a CONDER qualquer ingeréncia quanto a liberagdo dos recursos que,
repita-se, ja4 sdo repassados a esta Companhia vinculados a uma liquidagéo
especifica.

Sopesando a indicagao da auditoria para que nos pautemos nos ditames do Ato n°
163/2018 do TCE, verificamos que estamos seguindo as mesmas diretrizes
daquele instrumento, com a ressalva de que, diferentemente da Corte de Contas,
cujo orgcamento e disponibilidade financeira é de sua plena autonomia, esta
empresa publica é dependente dos recursos repassados pelo Estado, cujo fluxo,
como ja informado, segue os ditames da SEDUR e da SEFAZ.

Neste contexto, apesar de a CONDER manter o controle de credores, em lista
classificada por fonte diferenciada de recursos e ordenada pela ordem cronoldgica
das datas de exigibilidade dos créditos e proceder o pagamento de forma
ordenada em lista propria para cada contrato ou origem especifica de recurso, ha
de se verificar a vastiddo de contratos, projetos, programas e financiamentos, com
fontes de recursos diversas.

Desta forma, ndo ha como aferir o cumprimento da legislagdo tomando-se por
base apenas a data de liquidagdo da despesa, como, salvo engano, procedeu a
auditoria.

E preciso verificar a ordem tomando-se por base cada fonte de recurso e as
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rubricas orgamentarias vinculadas a cada fatura.

Diante das razdes anteriormente expressas, pugna a CONDER pela
desconsideragdo do achado, uma vez que o0s pagamentos ora efetuados
seguiram a ordem de liquidagdo das faturas relacionadas a cada rubrica
orcamentaria e da fonte de recurso vinculada a cada projeto/contrato.

Por fim, importa informar na oportunidade que, em atencao a recomendacgéo desta
Corte, a CONDER esta diligenciando, junto a SEFAZ, as tratativas a fim de sanar o
quanto apontado

Os argumentos trazidos pelo gestor embora tenham trazidos justificativas técnicas, nao
sao capazes de elidir o quanto apontado acerca do descumprimento do art. 5°, caput, da
Lei Federal n° 8.666/1993, bem como do art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

As justificativas demonstram um desconhecimento da CONDER quanto ao preceito legal
contido na lei federal e na estadual, visto que o apontamento da Auditoria ndo € o prazo
entre a liquidagcdo e o pagamento, mas que o0s pagamentos sejam realizados na
sequéncia cronoldgica das suas exigibilidades. Ou seja, independentemente da liberagao
dos recursos, os pagamentos s6 podem ser realizados obedecendo a ordem das suas
exigibilidades. A analise realizada limitou-se a fila entre a liquidacdo e o pagamento, mas
o controle do cronograma deve ser feito a partir do momento da exigibilidade, que ocorre
quando o credor cumpre com seu compromisso com o Estado, entregando um produto ou
prestando um servigo.

Dessa maneira, a CONDER deve adotar medidas cabiveis junto a SEFAZ para a
observancia das regras legais, fazendo quitacdo de suas exigibilidades na ordem
cronoldgica preceituada pelos dispositivos legais citados, evitando, por conseguinte, a
persisténcia dessa impropriedade.

4.2 Auséncia de Projeto Basico em Licitagdes na Modalidade Carta Convite (item
5.2.1.1)

Da andlise da Carta Convite n° 001/2019, que ensejou o contrato n° 06/2019, foi
constatada a auséncia de Projeto Basico, em dissonancia com o que dispde o art. 11 da
Lei Estadual n°® 9.433/2005, sendo observada a presenca de Termo de Referéncia, que é
adotado na modalidade Pregéo.

Instada a manifestar-se, a CONDER afirmou que (Ref.2379552-3):

Reportando-nos ao Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado - TCE
no topico 5.2.1.1 Auséncia de Projeto Basico em Licitacdes na Modalidade Carta
Convite, no qual relata que para o processo licitatério n® 001/2019, que ensejou o
Contrato n® 06/2019, na modalidade de Carta Convite foi utilizado Termo de
Referéncia, quando, conforme dispbe a Lei 9.433/2005, deve ser aplicado Projeto
Basico, temos a expor.

A CONDER esclareceu oportunamente ao Colendo Tribunal que se trata de
servigo necessario ao cumprimento de mandado judicial de reintegragéo de posse,
tornando indispensavel a celeridade na sua execugdo. Ademais, esta Companhia
ainda teve o0 acesso inviabilizado a area pelos ocupantes que se encontravam
habitando irregularmente o local.

Ainda que n&do houvessem tais dificuldades, do ponto de vista técnico e econdmico
nao se aplica a elaboracdo de Projeto Basico no caso em concreto, uma vez que
se objetiva a demolicdo de edificagbes precarias e irregulares, muitas vezes
tratando-se de barracos de madeira, zinco e etc.
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Contudo, a fim de cumprir com o quanto determinado pela legislagéo, elaborou-se,
em conjunto com a equipe da Diretoria de Habitagdo — DIHAB e seguindo as
orientagdes da procuradoria Juridica desta Companhia, um estudo que
apresentasse similitude com o quando requerido pela legislagdo, com vistas a
realizar o levantamento da area ocupada e, desta forma, subsidiar a etapa
preliminar do processo licitatério.

Em todas as suas contratagdes, a CONDER tem por principio aderir 4s normas de
licitacdo e, conforme justificou anteriormente, as caracteristicas do servico e do
local de sua execugdo ndo permitiam a execugdo de servicos de afericdo
necessarios a composigdo do Projeto Basico e, considerando que o Termo de
Referéncia atendeu aos objetivos de que trata a lei, alternativa nao se apresentou
a CONDER para a execugao da demanda. Outrossim, como bem asseverou a
equipe de auditoria, a proposta mais vantajosa foi alcangada e o servigo realizado
com éxito, ndo tendo incorrido em prejuizo a administragao.

Considerando o carater orientativo das recomendacgdes da auditoria, por certo que,
ressalvadas as situagdes que inviabilizem a sua elaboracgéao, tal como a que hora
analisamos, sera o projeto Basico o instrumento prioritario a lastrear as futuras
contratagdes.

Saliente-se que, quando da emisséo do Relatério de Auditoria, foram tecidos comentarios
no sentido de que adotar uma postura formalista, no presente caso, seria engessar a
Administracdo Publica na consecug¢ao dos seus objetivos, sobretudo porque foi alcangada
a proposta mais vantajosa. Portanto, reiteramos nosso posicionamento, recomendando
que a CONDER, nas proximas licitacbes que tiverem como objeto obras e servigos de
engenharia, adote o Projeto Basico, em obediéncia ao art. 11, | e seu §1°, da Lei Estadual
n°® 9.433/05.

4.3 Auséncia de requisitos legais para a Contratagao Direta por Inexigibilidade de
Licitagcao (item 5.2.2.1)

Da analise do processo administrativo da Inexigibilidade de licitacdo n® 004/2019, com
fulcro no quanto dispdem os artigos 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993 e o 60,
inciso Il, § 2°, da Lei Estadual n° 9.433/2005, verificou-se que a instrugao processual nao
esta corroborada com a indispensavel documentacdo apta a comprovar a exclusividade
da empresa contratada ou mesmo o carater singular do objeto, conforme consta do
formulario de inexigibilidade de licitagdo, acostado aos autos, assim como da justificativa
(SEI' n® 6039290).

A CONDER, ap6s ser notificada, assim se pronunciou (Ref.2379552-4):

O cancelamento da IL ja foi perfectibilizado por meio do processo SEI n°
043.4068.2019.0004477-15, tendo o Setor de Contratos e Convénios adotados as
providéncias para tornar sem efeito a publicacdo do ato declaratério de
inexibilidade.

Imperioso ressaltar que ja haviamos concordado com o cancelamento da contratagcao
direta, salientando que o fato somente sofreu ressalva por parte da administragdo apos a
constatacido desta Auditoria, mediante solicitacdo de esclarecimento feita a CONDER.

4.4 Publicacao de instrumentos de contratos e seus aditivos no Diario Oficial do
Estado apoés o prazo previsto em lei (item 5.2.3.1)

Da analise dos contratos administrativos selecionados na Inspeg¢ao, bem como dos seus
termos aditivos, foi possivel observar o descumprimento do prazo de 10 dias para a
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publicacédo no Diario Oficial do Estado dos seus instrumentos.

Em resposta, a CONDER esclareceu (Ref.2379552-4):

Esclarecemos que ja foram apresentadas justificativas acerca da publicagcdo de
instrumentos de contratos e de seus aditivos no Diario Oficial do Estado apds o
prazo previsto no artigo 131, §1° da Lei Estadual n® 9.433/2005., conforme
publicacdes relacionadas na tabela abaixo, informando que os Instrumentos
Contratuais n° 028/2013, 002/2014, 095/2014, 098/2014, 082/2014, 051/2015,
018/2016, 020/2016, 025/2016, 004/2016, 068/2016 e 050/2017, bem como seus
respectivos aditivos elencados no citado expediente, foram, de fato, por um lapso
escusavel, publicados fora do prazo estabelecido no artigo 131, §1° da Lei
Estadual n° 9.433/2005, e que tais equivocos muitas vezes ocorrem, porque a
CONDER realiza suas licitagbes tanto pela Lei Estadual, quanto pela Lei Federal,
cujos prazos de publicagéo sao distintos, sendo maior o da Lei Federal n° 8.666/93
de forma que, alguns Termos Aditivos celebrados com base na Lei Estadual, foram
publicados dentro do prazo estabelecido pela Lei Federal, que permite que sejam
as publicagbes feitas até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
que pode ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

Diante do exposto, informamos que, a publicagdo, mesmo que intempestiva, tem o
conddo de suprir eventual inconformidade, visto que, ainda que tardiamente,
assegurou-se o respeito ao principio da publicidade, que deve nortear a atividade
administrativa.

Desta forma, informamos ainda que, desde o inicio do funcionamento do processo
eletrénico por meio do SEI, eventuais ocorréncias vém sendo corrigidas, a fim de
promover a melhoria continua e garantir a total obediéncia a citada norma.

Reiteramos nosso posicionamento de que deve ser dada a publicidade tempestiva em
obediéncia ao quanto previsto no art. 131, §1°, da Lei Estadual n® 9.433/2005, uma vez
que a publicidade, através da publicagdo em Diario Oficial, proporciona o
acompanhamento dos atos da Administragdo Publica, tanto pelo cidadao, quanto pelos
orgéaos de controle.

Tendo em vista que a publicacdo intempestiva caracteriza-se como irregularidade formal,
recomendamos a obediéncia ao quanto preconiza o artigo supramencionado, tudo em
conformidade com os principios da publicidade e da eficiéncia.

4.5 Fragilidade no planejamento e na observancia dos principios da economicidade
e eficiéncia (ltem 5.2.3.2)

No tocante aos contratos administrativos analisados por esta Auditoria, percebeu-se que,
em algum deles, foram firmados termos aditivos que aumentaram o valor inicialmente
previsto em um patamar superior ao que dispde o artigo 143, §§ 1° e 3°, da Lei Estadual
n® 9.433/2005. Registre-se que os aditamentos de valores vém ocorrendo de forma
constante e repetitiva, sendo que a Administracéo alterou, ainda, metas fisicas, além de
prorrogar, sobremaneira, os prazos contratuais.

A CONDER se manifestou da seguinte forma (Ref.2379552-4):

Inicialmente, cumpre salientar que os contratos em que se procederam as
renovagdes sdo de natureza continuada. Contudo, por equivocos na adogdo das
formalidades, observou-se que, algumas renovagdes foram efetuadas por valores
inferiores ao contrato original, tendo a auditoria entendido tais variagdes como
realizacéo de aditivos de valor aos contratos, o que n&o se sustenta.
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Da analise acurada dos pareceres juridicos que acompanham os autos de cada
renovagao verifica-se que a fundamentagdo se baseou na previsdo legal de
renovagao, ainda que o gestor do contrato tenha indicado um valor diferenciado do
original para a renovagéao. Isso deixa claro que, apesar dos equivocos, ndo houve
prejuizo a administragdo, posto que o gestor, ao aplicar tal metodologia, pretendia
seguir a risca o principio da economicidade, colocando-o no topo das regras a
serem observadas e, em razao do carater dindmico peculiar ao objeto de alguns
contratos, terminava por efetuar, em alguns casos, ajustes de metas fisicas para
reduzir o escopo do que se pretendia renovar.

A CONDER ja vem corrigindo as metodologias anteriormente aplicadas as
renovagdes contratuais, sendo que, a partir de 2019, a orientagdo € que os
contratos de prestacdo de servigos continuados sejam renovados nas mesmas
condi¢des de preco e prazo do contrato original, ressalvadas as necessidades de
aditamento de valor, para os quais a lei determina limites e procedimentos préprios
e que, ainda, sejam ampliados os estudos a fim de que os contratos melhor se
adiram aos prazos reais de execugao.

A justificativa dada pela CONDER n&o tem o condao de infirmar o quanto ja exposto por
esta Auditoria, uma vez que a fragilidade no planejamento e na observancia dos principios
da economicidade e eficiéncia nos contratos acima apontados se da pela quantidade
excessiva de aditivos de prorrogacao de prazo, utilizando-se da faculdade legal prevista
no artigo 140, inciso Il, da Lei Estadual n° 9.433/2005, que possibilita prorrogar o prazo
dos contratos de prestagao continuada por até 60 (sessenta) meses.

Tal medida deveria ser a exceg¢ao e nao a regra, denotando um planejamento fragilizado,
uma vez que, quando planejado eficazmente um certame licitatério, a Administracao
quantifica valores e prazos suficientes e bastantes para o atendimento do interesse
publico com a prestagao dos servicos ou aquisi¢cao de bens.

Destarte, dentro desse planejamento, a compra refletirda verdadeiramente a necessidade
da Administracao a ser satisfeita, ensejando uma modalidade de licitagdo que se coaduna
com uma contratagcdo eficaz, atraindo licitantes que tenham condicbes de atender
efetivamente a contratagdao. Ao revés, se a Administracdo planeja sem eficiéncia, faz a
contratacdo em valores e prazos que nao refletem a sua efetiva necessidade.

Nesse sentido, reiteramos que a Administragcao deve atentar para com as formalidades
legais, com um planejamento de forma eficiente, com planilhas de metas fisicas que
espelhem a realidade do quanto pretendido com a contratacdo, com o estabelecimento de
prazos e custos, de forma a que a previsibilidade dos servigos continuos sejam
visualizados e realizados ao longo dos prazos contratuais inicialmente estabelecidos, para
que as propostas nas avencgas licitatorias espelhem, quando das contratacbes, a
vantajosidade, atendendo o principio da economicidade com a execugédo dos contratos,
tutelando o quanto baste o interesse publico.

4.6 Auséncia na designagao formal de fiscal (item 5.2.4.1)

Foi constatada, em alguns instrumentos de convénio, a auséncia de designagao formal de
fiscal. O mesmo vicio foi constatado nos convénios selecionados na inspec¢ao realizada
no corrente ano. Sobre tal situagdo, a CONDER justificou (Ref.2379552-5):

Com a devida vénia, a CONDER discorda da auditoria quando esta afirma que ha
auséncia de designacao formal de fiscal para os convénios analisados, pois ainda
que o TCE n&o acate a forma de designagdo que a CONDER pratica, a
divergéncia nao pode ser levada a classificagdo de descumprimento legal.
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Neste contexto, observe-se que, apesar de ndo nominar 0 agente publico, consta
no termo de convénio o setor da CONDER que se responsabilizara por esta
fiscalizagdo da Coordenagdo de Convénios da SUPEQ/COPEQ, vinculados a
Diretoria de Equipamentos e Qualificagdo urbanistica da CONDER, sendo que
optou-se por nominar o agente em Portaria da DIPRE por questdes de praticidade,
uma vez que ha rotatividade de técnicos entre as diretorias; nestes casos, uma
nova portaria substituiria o agente, sem que fosse necessario realizar um aditivo
e/ou apostilamento para tanto.

Outrossim, importa ressalvar que, ante a dinamicidade e rotatividade dos
responsaveis pela fiscalizagdo, bem como do reduzido quadro de tais profissionais
que dispde a CONDER, ndo se mostra razoavel e nem prudente que se designe,
no instrumento de convénio, apenas um fiscal.

Nesse sentido, o atendimento puro e simples a recomendagéo da Auditoria, sob
otica do principio da razoabilidade, implicaria em grave risco a eficacia das
atividades de acompanhamento e fiscalizagao de tais convénios.

A exigéncia da designacao fomal de fiscal no Termo de Convénio esta contida no art. 5°,
§1°, da Resolugédo do TCE n° 144/2013, sendo vejamos:

§1° O termo de convénio devera indicar o agente publico que, por parte da
Administragao, sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste e
dos recursos repassados, bem como a forma do acompanhamento, por meio de
relatérios, inspe¢des, auditorias internas ou independentes, visitas e atestagdo da
satisfatoria realizagao do objeto do convénio.

Nesse sentido, por se tratar de determinagdo contida em Resolucdo do TCE/BA,
mantemos nosso posicionamento de que deve ser observado pela Auditada o quanto
previsto no artigo acima apontado.

4.7 Fragilidade na fiscalizagao de convénios (item 5.2.4.2)

Esta Auditoria constatou fragilidade na fiscalizagao dos convénios, por parte da CONDER,
em razao da auséncia de visitas técnicas tempestivas com vistas a providenciar medidas
que visem evitar prejuizos, visto que as novas vistorias técnicas para verificacdo das
pendéncias apontadas foram agendadas a partir do questionamento desta Auditoria. Tal
fragilidade tem como efeito o aumento das Tomadas de Contas Especiais realizadas pela
entidade.

Em resposta, a CONDER se pronunciou (Ref.2379552-6):

Partindo-se do pressuposto de que, com a evolugéo tecnoldgica, diversas séo as
ferramentas que podem ser utilizadas na fiscalizagdo de convénios, a CONDER,
em resposta as observacgdes das auditorias dos anos anteriores, realizou Rodada
de Orientagdo Técnica para treinamento de seus profissionais da area de
fiscalizacdo, para que estes passassem a elaborar planos de fiscalizagao dos
convénios celebrados, visto que a visitagdo in loco, mensalmente, tornar-se-ia
inviavel do ponto de vista da economicidade.

Na oportunidade, foi apresentado o modelo do plano de fiscalizagdo que continha,
para além das visitas técnicas, o envio de fotos georreferenciadas por canal de
whatsapp, e-mail, como etapas do processo de acompanhamento.

Com a evolugdo da metodologia adotada, ja se pode constatar melhorias no
processo de fiscalizagdo, conforme evidenciado pelas vistorias de aferigdo
efetuadas por esta Corte. Ainda assim, a CONDER espera aprimorar o processo
de fiscalizagdo, o que impactara na mitigagdo do presente achado.
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O Gestor, em seus comentarios, elencou as medidas que estdo em evolugao para sanar
os pontos levantados, concordando, portanto, com os comentarios desta Auditoria.

4.8 Prestacdo de Contas da CONDER referente ao exercicio de 2017 (Processo
TCE/002830/2018) (item 6.1)

A Prestacdo de Contas da CONDER (Processo TCE/002830/2018) foi aprovada com
ressalvas por meio do Acérdao n° 105/2019, tendo sido expedidas recomendacdes aos
atuais gestores.

A CONDER informou o seguinte (Ref.2379552-6):

Em relagdo aos achados do exercicio em referéncia, esta Companhia formulou
Plano de Agado, ja em andamento, com resultados satisfatérios em relagéo a
algumas das ressalvadas apontadas.

Nesta Inspecédo, os trabalhos de Auditoria envolveram a revisdo de todos os aspectos
elencados pelo referido Acorddo, o qual o Gestor, em seus comentarios, elencou as
medidas que estdo em evolugdo para sanar os pontos levantados, concordando, portanto,
com os comentarios desta Auditoria, os quais serdo acompanhados na Prestacdo de
Contas do exercicio de 2019.

4.9 Acompanhamento de Licitagées, Contratos e Convénios do exercicio de 2018
(Processo TCE/008299/2018) (item 6.3)

Através da Resolucdo n°® 00045/2019, o pleno deste tribunal estabeleceu recomendacgdes
a CONDER, as quais foram acompanhadas nesta Inspecéo.

A CONDER informou o seguinte (Ref.2379552-7):

Em relagdo aos achados do exercicio em referéncia, esta Companhia formulou
Plano de Agado, j4 em andamento, com resultados satisfatérios em relagéo a
algumas das ressalvadas apontadas.

Esta auditoria tem acompanhado a evolugdo dos trabalhos da CONDER, verificando
agdes administrativas no sentido de melhorar a gestédo e o controle. Entretanto, embora
em evolugao, ainda permanecem sem conclusées algumas Tomadas de Contas Especiais
de convénios, que serdao acompanhadas na Prestacdo de Contas do exercicio de 2019.

410 Prestacao de Contas da CONDER exercicio de 2018 (Processo
TCE/003319/2019) (item 6.4)

O Acodrdao n° 071, de 18/06/2020, aprovou com ressalvas a Prestagcdo de Contas da
CONDER de 2018, com expedicdo de multa, determinagdes e recomendacdes. No
presente trabalho, foram registrados os seguintes pontos:

4.10.1 Inadequacgao das provisdes para contingéncias (item 6.4.1)

Acerca do quanto apontado pela Auditoria, a CONDER esclareceu que (Ref.2379552-7):

Conforme esclarecimentos anteriormente prestados, a CONDER atua, em suas
provisdes, em consonancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, Ibracon, CVM
e de acordo com o Principio da Prudéncia, sé contabilizando contingéncias que
representarem para a empresa desembolsos futuros mensuraveis.
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Por fim, pugna a CONDER pela desconsideragdo do achado, uma vez que esta
Companhia atende a todas as normativas existentes relativas as provisbes para
contingéncias.

Conforme apontamentos de trabalhos anteriores, os controles internos da companhia
utilizados para o levantamento das contingéncias permanecem frageis, de modo que a
Auditoria mantém a ressalva quanto a fidedignidade dos valores registrados. Registre-se
que o valor de R$321 milhdes é material, inclusive quanto ao reflexo nos demonstrativos
do Estado da Bahia, acionista majoritario e garantidor final dos compromissos.

4.10.2 Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida (item 6.4.2)

Em seus novos esclarecimentos, o Gestor se manifestou (Refs. 2379552-7/12 e 2397976-
3/17).

Em relagao ao processo administrativo n® 1403170101732, formalizado em 27/11/2017,
cujo o pleito consistiu no pedido de revisdo de pregos do Contrato n° 022/2017 com a
empresa Pardal Locagdes de Veiculos e Servicos Ltda., € necessario afirmar que a
hipétese aqui aventada por esta Auditoria, relacionada a correcdo dos valores contratuais
em virtude da Convencao Coletiva 2017/2018, se tratava efetivamente de hipdtese de
repactuacdo, em desacordo com as novas alegacdes da CONDER, a seguir mais uma

vez demonstrada.

Nesse sentido, a repactuacdo envolve a recomposi¢cdo de custos de duas naturezas
diversas: custo dos insumos necessarios a execugao contratual e custo da mao de obra
que sera alocada para a prestacédo dos servigos, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme
estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente de
acordo com a Planilha de Custos e Formagao de Pregos. (TCU, Acordao n°® 1.574/2015,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 24/06/2015).

Logo, a repactuagédo, como espécie de reajuste, ndo demanda formalizagdo pela via do
termo aditivo. Formaliza-se por mera apostila ou registro formal no processo da
contratagao, em linha com o art. 65, §8°, da Lei Federal n° 8.666/1993.

E certo que a repactuagdo referente & mao de obra sera feita com base na variacdo
efetiva do custo dela expressada nas convengdes ou nos acordos coletivos de trabalho,
sendo vedada por disposicao normativa expressa a repactuacao desse custo com base
em indices gerais ou especificos previstos no contrato.

Efetivada a primeira repactuagéo, os novos valores contratuais dela decorrente teréo suas
vigéncias iniciadas: (a) a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
repactuagao, como regra; (b) em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de periodicidade e para concessado das préximas repactuacgoes
futuras; ou (c) em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacgao envolver revisdo do custo de méao de obra em que o proéprio fato gerador, na
forma de acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagdo do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacées futuras. Os efeitos
financeiros da repactuagcdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a
motivaram e apenas com relagao a diferenga porventura existente.
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Para tratar desse aspecto, € importante compreender que, segundo ensinamentos de
Renato Geraldo Mendes, a “relagao ‘E’ [Encargo] e ‘R’ [Remuneracéao] € estabelecida no
momento da apresentagdo das propostas, conforme considera a prépria ordem juridica.
Nesse momento, forma-se a denominada equagao econdmico-financeira. A equacao
antecede, em principio, a propria formalizagado do contrato” (MENDES, 2012, p. 383).

Uma vez formada essa relagao de equivaléncia entre o valor ajustado (remuneragao) e as
obrigagdes assumidas (encargo), surge o direito a sua preservacdo durante toda a
vigéncia do contrato, tal como assegura o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
traz a luz o principio da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

Marcal Justen Filho reafirma esse entendimento ao diferenciar renovacdo e modificacédo
contratual:

A renovacgao contratual consiste em promover uma nova contratagao, de contetudo
similar a um contrato anterior, para que tenha vigéncia por periodo posterior,
mantendo-se as partes em situagao juridica similar a derivada da avenga que se
extingue. Em termos juridicos, a renovagdo ndo € uma modificagdo contratual.
Envolve uma nova contratagao, ainda que com clausulas e condigbes similares as
constantes do contrato extinto. Por isso, a renovagao de contratagdo nao se
confunde com a mera alteragdo do prazo de vigéncia de um uUnico e mesmo
contrato.

Nao por outro motivo, a Lei de Licitagbes, em seus arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, exige
a previsao nos editais e nos contratos de clausulas que estabelegcam o preco e as
condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Ao definir os critérios, a data-base e a periodicidade do reajuste por indices, a
Administracdo deve levar em consideracao sua finalidade, qual seja: atualizar o valor do
contrato em decorréncia da elevagao do custo de produgéo de seu objeto diante do curso
normal da economia.

Somado a isso, deve-se lembrar que, ainda na licitacdo, quando a empresa Pardal
Locacbes de Veiculos e Servigos Ltda. ofereceu sua proposta, ela ndo o fez de forma
aleatdria, mas sim em atengdo a realidade mercadologica em que se inseriu 0 objeto
licitado e aos parametros definidos pela Administracdo, visto que o oferecimento de
precos excessivos ou inexequiveis importam em sua exclusao do certame.

Nesse contexto, ao aceitar reduzir seu preco na etapa contratual, o particular pauta-se,
basicamente, em dois fatores: na propria realidade empresarial € nos contornos da sua
proposta original face ao orgamento estimado pela Administragado. A consequéncia dessa
l6gica é o reconhecimento de que o momento em que surge a relagdo de equivaléncia
entre o 6nus a ser suportado pela empresa e a remuneragao por ela definida (equacao
econdmico-financeira) ndo se altera em vista de negociagao realizada na etapa contratual.

A configuracao correta do planejamento da licitagdo destinada a contratagdo de servigos
que envolvam dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo pode prescindir da correta
elaboragdo do orcamento estimativo, que sera a base para a oferta de propostas pelos
licitantes, que, por seu turno, sera a base para configuragdo da equagdo econdémico-
financeira do contrato.
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A primeira delas diz respeito ao orgamento estimativo dos insumos que serdo necessarios
para a devida prestacdo de servicos. Os orgcamentos estimativos de compras e servigos
em geral, que ndo sejam de engenharia, devem ser realizados mediante ampla pesquisa
de mercado ou, no dizer do Tribunal de Contas da Unido, considerando uma “cesta de
precos”:

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de
precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores
ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagbes de 6rgaos publicos,
sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagbes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes. (TCU, Acérdao
n°® 2.637/2015, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 21/10/2015)

A “cesta de precos” de que trata o TCU deve contemplar pregos apurados junto a
fornecedores; pregcos de produtos ou servigos similares ja contratados antes pelo érgéao
ou pela entidade; precos de produtos ou servigos similares ja contratados antes por outros
orgaéos ou entidades publicas ou empresas do setor privado; precos constantes dos
sistemas eletrbnicos de compras; precos de produtos ou de servicos registrados em atas
de registro de precos vigentes; outros meios de afericdo de pregos que o 6rgao ou a
entidade entenda pertinente. Os precos pesquisados devem ser objeto de tratativa técnica
ou de calculo estatistico, de modo a possibilitar o encontro do prego de referéncia, que, se
obtido da forma correta, refletira o preco de mercado do bem ou do servigo.

No que diz respeito ao orgamento estimativo dos custos de mé&o de obra, que tera
dedicacdo exclusiva na execucdo do contrato, as bases para sua elaboragdo sao a
convengao coletiva de trabalho, o acordo coletivo de trabalho ou a sentenga normativa
deduzida em processo de dissidio coletivo de trabalho.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 611, assim define convengao
coletiva de trabalho:

Art. 611. Convencgédo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no &ambito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais do trabalho.

Em suma, produzem efeitos somente entre as partes que participaram das negociagdes
que os produziram, ndo se aplicando a todas as categorias indistintamente — envolvem os
trabalhadores da empresa que o celebrou e o sindicato a que estéo filiados os respectivos
trabalhadores. Para tanto, é preciso identificar a categoria profissional, ou categorias
profissionais, dos empregados que serdo alocados no trabalho contratado, de modo a
balizar a formacéao dos pregos de referéncia.

Logo, para a formacgao dos precos de referéncia de contratos de prestagcado de servigcos
com dedicagado exclusiva de mao de obra, € preciso, entdo, identificar a categoria
profissional dos empregados que serdo alocados na prestagdo dos servigos e aferir
acerca da existéncia de eventual categoria profissional diferenciada.

Identificada a norma coletiva que rege a categoria profissional dos empregados que serao
alocados na futura contratagdo, bem como eventual existéncia de categoria profissional
diferenciada, a Administragdo Publica extraira dela — da norma coletiva — as informacdes
sobre direitos dos trabalhadores, de modo a orientar a elaboracdo do instrumento
convocatério.
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Os pisos salariais das categorias profissionais definidos em acordo ou convengao coletiva
de trabalho devem ser respeitados quando da elaboragcdo do orcamento estimativo da
contratagdo. Caso haja definigdo de piso salarial em norma coletiva, acordo ou conveng¢ao
coletiva de trabalho, o valor dos salarios dos trabalhadores para fins de elaboragcédo de
orcamento estimativo deve ser apurado no mercado especifico em que se insere a
atividade econdmica mediante ampla pesquisa de mercado.

E importante destacar que, seja para fins de elaboracdo de orcamento estimativo, seja
para fins de posterior repactuagdo do contrato, ja estd consolidado o entendimento
expresso no paragrafo unico do art. 9° do Decreto n° 9.507/2018:

Art. 9° [...] Paragrafo Unico. A administragédo publica ndo se vincula as disposi¢des
estabelecidas em acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que
tratem de:

| - pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da
empresa contratada,;

Il - matéria nao trabalhista, ou que estabelegcam direitos nao previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios; e

Il - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Questao que surge é se a Administracdo Publica poderia estabelecer, no orgamento
estimativo, um valor de salario acima do piso estabelecido em conveng¢ao ou acordo
coletivo de trabalho para os empregados que executardo o0s servicos a serem
contratados. O TCU, ao enfrentar o tema, entendeu possivel exigir piso salarial minimo
acima daquele estabelecido em convengao coletiva de trabalho desde que o gestor
publico comprove que os valores fixados no instrumento convocatério da licitagdo sao
compativeis com o0s pregos pagos pelo mercado para servicos com tarefas de
complexidade similar (Acord&o n° 2.578/2019).

Com relagédo as propostas de pregos a serem apresentadas pelos licitantes, o TCU ja
deliberou que devem indicar expressamente, de forma clara e precisa, o sindicato, o
acordo ou a sentenga normativa que rege a categoria do profissional que executara o
servigo, com base na classificacdo brasileira de ocupagdes (CBO). O instrumento
convocatério deve conter essa exigéncia (Acordao n° 1.501/2018).

Logo, a depender do impacto, as convalidagdes de disposi¢des constantes dos contratos
exigirao a edigdo de um termo aditivo de convalidagao; e, em outros casos, a corregao &
de tal modo insignificante, que parece defensavel que elas sejam realizadas mediante
simples apostilamento.

No entanto, € bom salientar que o administrador deve ter cautela quando dessa avaliagao,
nao podendo, sob o subterfugio de que a convalidagdo € um dever e ndo uma faculdade,
utiliza-la de modo indiscriminado. Neste sentido, Gustavo Magalhaes, ao discorrer sobre
as condicionantes da convalidacéo (auséncia de ofensa ao interesse publico e a direito de
terceiros, por exemplo), é enfatico ao afirmar que tal instituto vem sendo utilizado
indiscriminadamente, como se sempre fosse 0 unico caminho possivel.

No que tange a possibilidade de convalidagdo dos contratos administrativos, ndo sao
raras as vezes em que o instituto tem sido utilizado como instrumento para sanear atos
praticados pelo poder publico em periodos “descobertos” contratualmente.

Dessa premissa pode-se concluir que os atos praticados sem cobertura contratual — entre
o interregno temporal da data de vencimento do contrato e a data formal de prorrogagao —
decorrem de ajuste verbal, sendo, portanto, nulos.
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A alteracado de contratos administrativos sem formalizagdo em instrumento préprio viola
também norma juridica que veda atribuicdo de efeitos retroativos em matéria financeira.
Como ja destacado oportunamente, as autorizagdes orcamentarias devem ser prévias a
assuncao de despesas publicas, conforme art. 167 da CF e art. 57, caput, da Lei n°
8.666/1993.

Tratam-se de situagdes em que o mau gerenciamento dos contratos acarreta vicios no
processo de contratacdo em virtude do ndo atendimento dos requisitos estabelecidos pela
legislagdo para a aquisicdo de servigos e produtos, destacando-se o desrespeito a
exigéncia constitucional de realizagdo de licitagdo e de motivacdo dos atos
administrativos.

Ocorre que, em razao de a Administracao ja ter se beneficiado da prestagao de servigos e
do fornecimento de produtos, € direito do particular receber a contraprestacédo pecuniaria,
nos termos do art. 59 da Lei de Licitagcbes. Como o Poder Publico ndo tem condicdes de
restituir ao contratado a forga de trabalho pelas atividades exercidas, ficaria configurado
enriquecimento ilicito do Estado se nado pagasse aos contratados os valores
correspondentes.

Diante de tal situacao, a Administracdo vem aplicando o instituto da convalidagao dos atos
administrativos para sanear os atos praticados no periodo “descoberto”, ou seja, em que
nao foi atendida a exigéncia constitucional de realizagédo prévia de procedimento licitatorio
nem as exigéncias legais referentes as formalidades dos contratos administrativos.

Ocorre que o uso indiscriminado da convalidagao acarreta a inobservancia dos principios
constitucionais da isonomia e da eficiéncia, além de atentar contra as exigéncias
expressas de realizacdo de procedimento licitatorio e de motivacdo dos atos
administrativos.

Entende-se ainda que n&o sao passiveis de convalidacdo os atos que apresentam vicios
de motivo, conteudo, causa, finalidade e de procedimento, neste ultimo caso quando a
producdo do ato faltante ou irregular desvirtuar a finalidade em razdo da qual foi o
procedimento instaurado.

Quanto a forma e as formalidades, assiste razdo a Maria Sylvia Zanella Di Pietro no
sentido de que a convalidagao so é possivel se os requisitos formais ndao forem essenciais
a validade do ato.

Contudo, em se tratando de atos administrativos discricionarios, ndo ha como sanear atos
viciados quanto a motivagdo. Novamente, vale mencionar os ensinamentos de Celso
Anténio Bandeira de Mello:

Entretanto, se se ftratar de ato praticado no exercicio de competéncia
discricionaria, salvo alguma hipotese excepcional, ha de se entender que o ato
nao motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por
invalido, ja que a Administracdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidagédo
dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razbes légicas para justifica-lo e alegar que
as tomou em consideragao quando da pratica do ato (sem destaques no original).

Além de ofensa ao principio da motivacao e da publicidade consagrados pela Constituigao
da Republica e pela Lei de Licitagdes, ha que se considerar ainda que, do art. 61 da Lei
de Licitagdes, depreende-se a vedacao de atribuicdo de efeitos retroativos em matéria
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financeira (no que se enquadra o pagamento retroativo dos contratos por meio de
convalidacao). Neste sentido, as ligdes de Margal Justen Filho:

A Lei proibe, implicitamente, que o contrato preveja efeitos financeiros retroativos
a periodo anterior a sua lavratura. Evita-se, desse modo, o risco de simulagéo de
cumprimento anterior de formalidades. Depois, elimina-se o surgimento de
situacbes de fato irreversiveis. Se o particular iniciasse o cumprimento das
prestacdes, a Administracdo acabaria sendo compelida a legitimar a situagdo. O
contrato poderia funcionar como a Unica solugdo para evitar a revelagdo da
irregularidade.

Entendendo que as “alteragdes tacitas” de contrato administrativo consistem em grave
ofensa ao interesse publico, o art. 59 da Lei Federal n° 8.666/93 determina a anulagao do
pacto sobre a prestagao de servigos e a consequente responsabilizacdo do agente. Trata-
se de opcgao do legislador pela anulagao (e ndo convalidagao) em virtude dos interesses
publicos protegidos pela exigéncia constitucional de licitagdo, quais sejam: garantia de
iguais chances de contratagdo com a Administragcdo para todos os interessados (principio
da isonomia) e busca pela melhor proposta para o Poder Publico (principio da eficiéncia).

Contudo, mesmo anulando-se o contrato deve-se proceder ao pagamento do contratado,
a titulo de indenizacéo (por isso nao sao efeitos financeiros retroativos), sob pena de
enriquecimento ilicito por parte do Poder Publico.

O que nao se pode aceitar € o abuso do instituto da convalidagédo, sob o argumento de
que a auséncia de cobertura contratual, em decorréncia de alteragdo sem a preévia
formalizacdo, encerra mera questdo formal e, portanto, sanavel. Tal postura afronta
diversos dispositivos legais e constitucionais e deixa impunes os agentes publicos
responsaveis, contribuindo para a auséncia de planejamento no tramite de expedientes e
na tomada de decisGes administrativas.

A Lei n° 13.655/2018, que produziu modificagdes no Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro), trouxe novidade para o cenario juridico
preceituando, em seu art. 28, que o “agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Ou seja, a horma
estabelece um novo paradigma para a atuagao do controle interno e externo: somente o
erro tido como grosseiro pode ensejar a responsabilizagao pessoal do agente publico.

No exercicio da fungdo administrativa, € plausivel, e mesmo esperado, que o agente
publico possa atuar em erro. O universo da atividade publica € multifacetado e complexo.
Admitir que o erro € impossivel quando do exercicio de fungdo publica implicaria admitir a
possibilidade da existéncia de um agente publico que dominasse todas as informacdes e
técnicas e fosse dotado de capacidades cognitivas excepcionais. Tal ndo equivale a
realidade fatica.

O Decreto n°® 9.830/2018, ao regulamentar a Lei n°® 13.655/2018, esclarece:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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Erro grosseiro para os fins do disposto na Lei n° 13.655/2018 € aquela conduta, comissiva
ou omissiva, equivocada, incorreta, praticada sob falsa ou incorreta premissa, e
qualificada de maior gravidadede. A conduta descuidada, equivocada, incorreta,
apressada, desidiosa, ineficiente, se nao for dolosa, somente ensejara responsabilidade
pessoal se for grave de modo a caracterizar o erro grosseiro.

Por fim, tem-se que somente havera erro grosseiro se o erro — rectius, culpa — for
inescusavel, vale dizer, aquele que “seria suscetivel de ser evitado se o agente houvesse
precedido com cautela e prudéncia razoaveis em um individuo de inteligéncia e
conhecimento normais, relativamente ao objeto do negdcio juridico” (PEREIRA, 2004, p.
522) ou “quando a falsa percepc¢ao da realidade é produto da falta de empenho da pessoa
em se informar adequadamente antes de praticar o negécio juridico” (ULHOA, 2003, p.
330). Em outro sentido, se o erro € escusavel, ndo pode ser grosseiro, pois € escusavel o
erro que nao poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal.

Confira-se o disposto no Acordédo TCU n°® 1.628/2018:

[...] a conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do “administrador
médio” utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua
apreciagao caracteriza o ‘erro grosseiro’ a que alude o art. 28 do Decreto-Lei n°®
4.657/1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei n®
13.655/2018. (TCU, Acordao n® 1.628/2018.)

Elaborar o orgamento estimativo significa apurar no mercado o valor aproximado do
objeto da contratagdo, seja ele um bem, seja um servico ou uma obra, ou outro de
natureza diversa. Trata-se de uma das tarefas mais complexas do processo da
contratacdo; estimar o valor do futuro contrato € conduta que deve ser realizada por
agente publico dotado da capacitagdo necessaria e suficiente.

Os orgamentos estimativos de compras e servigos em geral, que nao sejam de
engenharia, devem ser realizados, sob pena de erro grosseiro, a partir de uma ampla
pesquisa de mercado. De acordo com o TCU:

As estimativas de precgos prévias as licitagbes devem estar baseadas em cesta de
pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores
ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagbes de 6rgaos publicos,
sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagcbes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes. (TCU, Acordao
n® 2.637/2015, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 21/10/2015.)

Na “cesta de pregcos” de que trata o TCU devem integrar pregos apurados junto a
fornecedores, pregos de produtos ou servigos similares ja contratados antes pelo 6rgéo
ou entidade; precos de produtos ou servigos similares ja contratados antes por outros
orgao ou entidades publicas ou empresas do setor privado; pregos constantes dos
sistemas eletronicos de compras; pregos de produtos ou de servigos registrados em atas
de registro de pregos vigentes; outros meios de afericdo de pregos que o 6érgéo ou
entidade entenda pertinente.

Os pregos pesquisados devem ser objeto de tratativa técnica ou de calculo estatistico, de
modo a possibilitar o encontro do preco de referéncia, que, se obtido da forma correta,
refletira o preco de mercado do bem ou do servico.

Nessa linha de pensamento, caracteriza erro grosseiro no processo da contratagao: (a)
nao motivar decisdo ou escolha; (b) apresentar motivagao insuficiente ou incompleta; ou

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GINTE3NZG4



Ref.2434723-16

(c) apresentar motivagao incorreta ou falha para justificar a conduta. Confira-se a posigao
do TCU sobre administrador médio expressada nos seguintes acordaos:

o administrador médio deve ser capaz de perceber o potencial de restricdo a

competitividade de determinados itens do edital (Acordéo n° 1.692/2012);

* administrador médio é aquele cujas diligéncias, sensibilidade, idiossincrasias e
sentimentos éticos e morais sdo representativos da populagéo brasileira (Acordao
n°® 3.015/2012);

* 0 administrador médio é diligente o suficiente para analisar toda a documentagao
do certame que tivesse acesso para que constatasse eventual irregularidade
(Acordéo n° 320/2013); e

* 0 administrador médio ndo tem capacidade de verificar se ocorreu ou ndo alguma

das circunsténcias da rescisdo unilateral (art. 79, inciso |, Lei de Licitagbes e

Contratos), antes da hipétese de rescisdo amigavel de um contrato (art. 79, inciso

II, da Lei n° 8.666/1993) (Acordao n° 740/2013).

Segundo art. 10, IX, da Lei n° 8.429/1992, pratica o ato de improbidade administrativa o
agente publico responsavel por ordenar a despesa sem amparo legal ou que permite,
consente ou anui com a realizagdo da despesa apesar de ter ciéncia da sua ilegitimidade,
ou seja, pode-se ter esse tipo de improbidade administrativa por acdo ou por omissao do
agente competente — o0 ordenador de despesas.

Assim, o gestor da CONDER praticou uma conduta com base em motivo que sabia ser
inexistente, por meio do processo de pagamento da diferenga retroativa a data-base da
categoria, produzindo um dano ao erario no montante de R$409.388,89, desrespeitando-
se o interregno anual a partir dos efeitos financeiros da primeira repactuacao, alegando
tdo somente a necessidade de renovacao e continuidade do Contrato Administrativo n°
022/2017.

A legalidade demarca o espaco de atuacao do administrador, que deve fazer suas opgoes
dentro dos lindes previamente firmados pela lei, a sua violagdo, em si, acarreta a ruptura
do sistema e ndo pode ser simplesmente ofuscada porque o ato ilegal atingiu sua
finalidade, representando um ato de boa gestao.

A liquidacdo da despesa envolve todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde
a entrada do material ou a prestagdo do servico até o reconhecimento da despesa
por meio do ‘atesto’ da nota fiscal apresentada pelo contratado a Administragao, devendo
ser rigorosa, nesta etapa a atuagéo do Poder Publico. Prevé a Lei n° 4.320/64:

Art. 63. Aliquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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A tendéncia atual de transparéncia e prestacdo de contas, exigida pelos 6rgaos de
controle quanto a contratacdes e por ocasido dos pagamentos (portais de transparéncia
das entidades publicas, dentre outros), deve ser estendida para a importante etapa de
liquidacdo das despesas publicas, viabilizando maior acesso da sociedade civil aos
procedimentos de certificacdo do cumprimento de obrigagbes por parte dos contratados
pela Administracdo Publica. Nao é por outro motivo que o TCU afirma ser imprescindivel
que seja “mantida pela Administragédo, desde o inicio até o final da execugéo do contrato,
equipe de fiscalizagcao [...] com experiéncia técnica necessaria e controle do objeto
contratado”.

Constatada a pratica de ato de improbidade, pode ocorrer que nem todos os responsaveis
sejam punidos, pois, para que a aplicacao da Lei de Improbidade Administrativa ocorra, é
necessario o exame individual da conduta e da culpabilidade dos agentes, que pode estar
presente em relacdo a um e ausente em relagdo a outros. Assim, ndo é impossivel a
situagdo em que, pelo mesmo fato, um agente publico seja punido e outro nio.

Veja-se 0 que assentou o STJ no tocante a inexisténcia de conduta culposa do agente
publico:

Nao se pode confundir ilegalidade com improbidade. A improbidade ¢ ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia dominante no STJ considera indispensavel, para a
caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos culposa, nas do artigo 10 (v.g.: REsp 734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux, DJe
de 16.06.2008; AgRg no REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de
14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de 21.05.2007; REsp
841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min.
Eliana Calmon, DJ de 03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
08/06/2006)

E razoavel presumir vicio de conduta do agente publico que pratica um ato contrario ao
que foi recomendado pelos 6érgaos técnicos, por pareceres juridicos ou pelo Tribunal de
Contas. Mas nao é razoavel que se reconhega ou presuma esse vicio justamente na
conduta oposta: de ter agido segundo aquelas manifestagdes, ou de nao ter promovido a
revisdo de atos praticados como nelas recomendado, ainda mais se ndo ha duvida quanto
a lisura dos pareceres ou a idoneidade de quem os prolatou.

Acrescente-se, ainda, que a Auditoria, ao comparar as convengdes coletivas de trabalho
(CCT 2016/2017 e CCT 2017/2018), verificou:

1. As duas Convencdes Coletivas CCT 2016/2017 (CLAUSULA 12) e CCT 2017/2018
(CLAUSULA TERCEIRA) indicaram percentual do reajuste salarial concedido pelo
SINFRETE a todos os seus empregados a partir de 1° de maio do respectivo ano
(10% e 5% respectivamente);

2. Referente a clausula “REAJUSTE SALARIAL MOTORISTA DE VAN E MICRO”
constante nas duas Convengdes Coletivas, a Auditoria constatou que foram
estabelecidos os salarios, conforme segue:

FUNGOES CCT 2016/2017 CCT 2017/2018 %
(CLAUSULA 6°) | (CLAUSULA QUARTA)

a) Para os motoristas de 6nibus 2.111,10
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b) Para motoristas de Van e Micro-6nibus 1.694,87 1.779,61 5,0

c) Para os motoristas de Automoéveis 1.343,10

Importante observar o disposto na CCT 2017/2018:

CLAUSULA TERCEIRA
[...]

As empresas integrantes da categoria econdmica representada pelo SINFRETE
concederdo a todos os seus empregados o reajuste salarial de 5% (cinco virgula
zero por cento) sobre os salarios efetivamente praticados no més de abril de 2016,
devidos a partir de 1° de maio de 2017.

[...]

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL MOTORISTA DE VAN E MICRO
[..] .

SALARIO DE MOTORISTA DE VAN E MICRO ONIBUS - Fica estabelecido que a
partir 01 de maio de 2017, para os motoristas de Van e Micro-6nibus de até 32
passageiros, o salario diferenciado de R$ 1.779,61 (hum mil, setecentos e setenta
e nove reais e sessenta e um centavos).

Paragrafo unico — As horas extras dos motoristas de Vans, Micro-6nibus e
Automoveis serdo remuneradas com o adicional de 50%, previsto em lei. (grifos
da Auditoria)

A Auditoria constatou que, embora a CLAUSULA TERCEIRA tenha estabelecido para
todos os empregados o reajuste salarial de 5%, a CLAUSULA QUARTA ndo demonstrou
os salarios estabelecidos por fungcdo, a partir de 01/05/2017, havendo auséncia de
informacgédo quanto ao novo salario para os motoristas de onibus e para os motoristas
de Automéveis. Embora, no paragrafo tnico da referida CLAUSULA QUARTA, para fins
da remuneragao das horas extras, tenham sido incluidos os motoristas de Automoveis.

Também, constatou-se que, nas referidas CCT 2016/2017 e CCT 2017/2018, CLAUSULA
142 e CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA, respectivamente, referente a “ANOTACOES DE
FUNCOES NA CTPS”, foi determinado que:

As empresas anotardo nas carteiras profissionais de seus empregados, as suas
“funcdes” cobrador de dnibus, despachante, motorista de 6nibus, motorista de
microdnibus e motorista de carros leves.

Restando evidenciado que eram vigentes as fungbes que ndo tiveram seus salarios
demostrados na CCT 2017/2018, CLAUSULA QUARTA.

Ao examinar o processo administrativo n°® 1403170101732, referente a revisédo do
Contrato n° 022/2017, decorrente da Convencgao Coletiva 2017/2018, a Auditoria verificou
que a SUPAD destacou em sua analise (fls. 54 a 62):

4. PARAMETROS UTILIZADOS PARA O CALCULO

* Aumento de 5% sobre os insumos de mao de obra conforme Convengéao
Coletiva de Trabalho 2017/2018 fl.15;

* Valor mimimo para todas as categorias de R$1.779,61, decorrente da
Convengao Coletiva de Trabalho 2017/2018 fl.16.

5. CALCULO

Revisdo decorrente da Convencéo Coletiva de Trabalho 2017/2018. a partir de
12/05/2017:
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Preco unitario CCT 2017/2018
Postos inicialmente a partir de
Contratado 12/05/2016
Posto ITEM | — 01 VEICULO R$ 3.521,17 R$ 4.392,85
Posto ITEM Il — 06 VEICULOS R$ 3.521,17 R$ 4.392,85
Posto ITEM Ill — 33 VEICULOS R$ 3.521,17 R$ 4.392,85

Ao analisar os novos pregos unitarios, a Auditoria verificou que, sendo a remuneragao
inicialmente contratada no valor de R$1.343,10 e considerando-se que foi adotado o novo
valor de R$1.779,61, o acréscimo foi de R$436,51 equivalente a um aumento salarial de
32,50%, impactando no Preco unitario em 24,76%.

As planilhas de Custos constantes do referido processo apresentaram, resumidamente, a
composic¢ao de prego unitario conforme segue:

DESCRIGAO Percentual VALOR \;‘l Ifl)_\é)?? Aumento

| - TOTAL DA REMUNERACAO 1.343,10 1.779,61| 32,50%
Il — TOTAL ENCARGOS SOCIAIS 72,88% 978,85 1.296,98| 32,50%
[l - TOTAL INSUMOS DE MAO DE OBRA 695,23 687,65 -1,09%
IV — TOTAL TAXA DE ADMINISTRAGAO E 6,50% 199,28 248,63| 24,76%
LUCRO

V-TOTALDEIAIV 3.216,47 4.012,87 | 24,76%
VI — TOTAL TRIBUTOS 8,65% 304,58 379,98 24,76%
VIl - VALOR UNITARIO 3.521,04 4.392,85| 24,76%

Fonte: CONDER/ Processo n® 1403170101732, f1.58 a 62.

Assim, como a Convencgao Coletiva 2017/2018 estabeleceu aumento de 5% para todos os
empregados, o novo salario seria de R$1.410,25. Contudo, a CONDER, ao considerar o
novo valor de R$1.779,61, produziu um reajuste de 32,50% do salario ou seja, 27,50% a
mais do que o estabelecido na referida CCT para o periodo.

4.10.3 Apresentacao de justificativas inconsistentes para a escolha de locacao de
veiculos em detrimento da aquisi¢ao (item 6.4.4)

Em seus novos esclarecimentos, o Gestor se manifestou (Ref.237955213/22, 2379723-
1/9 e 2379702-1/9) e, apods a andlise dos esclarecimentos e dos Anexos apresentados, a
Auditoria tem o seguinte a comentar.

Em regra, a analise do Tribunal considerou a escolha finalistica do gestor publico como
ponto de partida, buscando identificar apenas se o responsavel optou pelo caminho
menos oneroso na realizagado daquela atividade.

Assim, feriria a economicidade aquele que, podendo optar por uma via menos onerosa
sem prejuizo da qualidade buscada, ndo o faz. De acordo com o Manual de Auditoria
Contabil do TCU (2010), economicidade €& a “minimizagdo dos custos dos recursos
utilizados na consecucao de uma atividade, sem comprometimento dos padrdoes de
qualidade”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GINTE3NZG4



Ref.2434723-20

Verifica-se, nas decisdes do TCU, uma nitida tendéncia de reconhecer no principio da
economicidade um mandamento nuclear, aplicavel ndo apenas a Administracido Publica
em geral, mas também aqueles que, ndo pertencendo a administragdo direta ou indireta,
recebam recursos publicos, sendo responsaveis por sua execugdo. O Tribunal exige dos
gestores publicos estudo comparativo entre as alternativas existentes, demonstrando de
forma fundamentada a compatibilidade do caminho escolhido com o principio da
economicidade.

A responsabilidade do administrador ndo se encerra, porém, com a definicdo do objeto de
sua agao. Segundo a jurisprudéncia do TCU, persiste a obrigagdo de assegurar a
economicidade também na execugdo do ato, o que significa, em geral, comprovar a
normalidade do gasto em relagédo aos valores praticados no mercado:

A Administragdo deve observar, em suas contratagbes, a pratica de pregos de
mercado, de acordo com o principio da economicidade. (Acérdao n° 0.332/2015 —
Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler, julgamento em 04/03/2015).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, [...] em determinar ao
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan que [...] faga constar,
nos préximos processos licitatorios, analise comparativa de custos das opcdes
disponiveis para a realizagdo dos servigos, de modo a subsidiar a escolha da
proposta mais vantajosa, [...] em atenc&o ao principio da motivacado, previsto no
art. 2° da Lei n. 9.784/1999, bem como aos da eficiéncia e economicidade,
constantes, respectivamente, nos arts. 37 e 70 da Constituicao Federal. (Acordao
n. 6726/2010 — Plenario, Rel. Ministro Marcos Bemquerer, julgamento em
19/10/2010).

Ainda que, em regra, o TCU se restrinja ao controle formal, demonstrando certa
deferéncia ao posicionamento do administrador, ha casos nos quais o tribunal procede a
analise material da economicidade do ato controlado, especialmente para reconhecé-lo
como ato de gestao antieconémico.

A apreciacdo do “mérito” da decisdo administrativa ocorre quando as circunstancias
apontam para uma antieconomicidade flagrante, nitida, conforme entendimento expresso
do tribunal:

E cabivel ao TCU adentrar o mérito administrativo, nos casos em que a decisdo
adotada pelo gestor se mostrar nitidamente em descompasso com o principio da
economicidade, tendo em vista as demais opg¢bes legais que estiverem ao seu
alcance. (Acérdao n° 1.195/2008 — 12 Camara Augusto Nardes, julgamento em
22/04/2008).

A identificacdo do ato antieconémico pelo TCU, nesse sentido, ndo € precedida por uma
extensa anadlise das alternativas que se encontravam a disposi¢do do gestor. Trata-se,
antes, da constatacdo de que a motivagcdo do ordenador da despesa nao se mostra
suficiente para justifica-la, tendo em vista as evidentes vantagens das alternativas
existentes.

A caracterizacdo do dano ao erario decorrente de ato antieconémico, portanto, passa pela
andlise de dois elementos: (i) equilibrio entre a despesa e a prestacdo obtida; (ii)
comportamento do gestor publico. Uma vez havendo ma-fé do responsavel ou sobrepreco
na despesa, configura-se o dano ao erario e a aplicabilidade das sangdes. Nessa
hipétese, no entanto, tanto o sobrepreco quanto a ma-fé do gestor publico podem
caracterizar irregularidades autbnomas, tornando-se supérflua a identificacdo da
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antieconomicidade.

Para que a contratagéo seja eficiente, o primeiro aspecto a ser observado diz respeito a
necessidade a ser atendida. Afinal, na forma explicitada por Renato Geraldo Mendes
(2012, p. 46), “ndo ha como atingir eficiéncia e eficacia com a solugdo sem conhecer
antes, de forma precisa, o problema”.

Assim, antes de definir se mantera frota propria ou locara veiculos de terceiros, a
Administracdo deve atentar-se a realidade de sua demanda. Tal atividade exige o
levantamento do histdérico de rotinas de deslocamento dos agentes publicos, identificando
aspectos pertinentes a previsibilidade, a periodicidade e ao volume das demandas, a
definicdo dos destinos, ao raio de distancia, etc.

A analise dessas particularidades € indispensavel, uma vez que, em principio, a solugao
cabivel para érgéos que exercem atribuigcdes de fiscalizagdo em regides variadas pode
nao ser adequada para aqueles em que o deslocamento € eventual e dentro do perimetro
urbano.

A decisao por uma ou por outra deve estar amparada em ampla motivagao que reflita
vantajosidade para a Administracao, a fim de evitar apontamentos nos moldes verificados
no Processo de Exame Prévio de Edital, julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo:

Objeto: Representagdo contra o Edital do Pregdo Presencial n° 10.006/2015,
Processo n° 80.008/2015, da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo -
SP, objetivando a contratagcdo de empresa para prestacao de servigos de locagao
de veiculos com e sem motorista, incluindo combustivel, transporte e
manutengao.

[...]

Ao fim, o i. Parquet destaca a auséncia de demonstracao da existéncia de
vantagem econdmica no modelo adotado quando em confronto com a
alternativa de aquisicio dos veiculos, entendendo necessario sejam
anexados ao instrumento convocatério estudos técnicos demonstrativos do
atendimento ao principio da economicidade.

Conclui pela procedéncia da representagao.

[...]

Pelo evento 45 a Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo retorna com
esclarecimentos complementares [...].

Com base em tais estudos, assevera estar a opgao pela locagdo da frota
amparada no principio da eficiéncia; buscar a otimizagédo do setor, com redugao da
burocracia interna e decorrentes custos financeiros e de tempo; possibilitar a
previsibilidade dos dispéndios; ampliar a disponibilidade dos veiculos ndao mais
sujeitos aos tramites burocraticos para aquisicdo de pecas e servicos de
manutengio; além de se evitar semelhantes entraves burocraticos para alienagao
dos veiculos ao final de sua vida util.

Em seguida contesta os calculos trazidos por MPC, que denotariam auséncia
de vantagem econdémica na opc¢ao adotada, asseverando que, com a
inclusdo dos custos acessorios incidentes sobre os veiculos adquiridos (tais
como manutengdo, seguro obrigatério, seguro contra sinistros,
licenciamento, tributos, etc.) tal relagao se inverte, demonstrando-se assim a
economicidade do modelo escolhido.

[...]

Quanto ao quesito economicidade, trazido a baila pelo Ministério Publico de
Contas, é de se considerar que a opgdo administrativa entre a aquisicdao de
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veiculos e a terceirizagdo da frota insere-se na esfera de discricionariedade
do administrador.

Cumpre lembrar que esse direito de escolha cinge-se aos lindes da legislagédo
aplicavel, bem como a avaliagdo de viabilidade técnica e vantagem econémico-
financeira apresentadas pela alternativa eleita.

Inimeras as variaveis incidentes em cada aspecto a ser apreciado, o exame
critico acerca da adequacgdo da preferéncia dirigente publico refoge ao rito
sumarissimo do Exame Prévio de Edital, cabendo a fiscalizacdo ordinaria o exame
de regularidade. (TCE/SP, TC-001805.989.15-9.) (grifos da Auditoria)

O TCU, ao avaliar a contratacdo de servicos especializados de conducido de veiculos
oficiais, assim determinou (TCU, Acérdao n° 2.212/2016, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman):

9.2.1. em atengao a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “c”, antes da eventual
prorrogagao do Contrato 85/2013-MI ou da elaboragao de edital para licitagdo com
vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratacao,
a avaliacdo das alternativas de solugées disponiveis no mercado para
atender a necessidade que a originou (resolver o problema do transporte de
pessoas em regidbes metropolitanas), a fim de identificar a solugdo mais
vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo, as alternativas
de locagao de veiculos e contratagdo de servigos de transporte pagos por
quiléometro rodado (item 3.16); (grifos da Auditoria)

Sob o viés da vantajosidade econdmica, a analise a ser feita pela Administragdo assume
um carater mais objetivo. Compara-se, aqui, 0 montante a ser despendido em cada uma
das contratagdes, considerando-se as despesas que direta e indiretamente incidem sobre
0s ajustes.

O TCU indicou alguns elementos que devem ser sopesados quando da decisdo pela
aquisicao de frota propria ou pela locacao de veiculos:

9.13. determinar a [...] que:

[...]

9.13.5.instrua os processos de contratagdo com estudos detalhados para
fundamentar a escolha por locacido em detrimento de aquisi¢cédo de veiculos,
considerando fatores tais como: garantias e custos minimizados no primeiro
ano de aquisicdo de um veiculo; vida util do bem; despesas indiretas; tempo
da utilizagao do veiculo; possibilidades ou impedimentos de eventual
financiamento dos bens; custo de oportunidade na aquisi¢cao do veiculo; e
demais fatores que possam fundamentar a decisdo do gestor; (TCU, Acdrdao
n°® 4.742/2009, 22 Camara, Rel. Min. André de Carvalho.) (grifos da Auditoria)

Com a comparagao entre os custos diretos e indiretos incidentes sobre cada modelagem,
a Administragéo ja detém meios de motivar, sob o aspecto estritamente econdmico, qual
delas é menos dispendiosa. Contudo, a eficiéncia da contratacdo ndo se restringe ao
aspecto econémico; & preciso ponderar também o reflexo que a solugéo a ser adotada
surtira no desenvolvimento das rotinas de gerenciamento da Administragao.

Essa, alias, € a analise que demandara mais cautela por parte da Administracdo, na
medida em que importa na necessidade de demonstracao de fatores que nao apresentam
0 mesmo grau de objetividade daqueles relativos ao custo financeiro de cada modelagem.

Tal procedimento pode ser considerado como ato de gestao antieconédmico por néo terem
sido observados os valores praticados no mercado formal de locagao de veiculos. Embora
a contratagcao tenha sido resultado de uma licitagdo na modalidade pregéo, no qual o
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menor pre¢o sagrou-se vencedor, € responsabilidade do gestor estar atento aos valores
contratados.

A pesquisa de mercado € instrumento apto para verificagdo da compatibilidade entre os
valores oferecidos na licitagcao e os praticados pelo mercado formal. Tendo em vista que o
menor pregco oferecido numa licitagdo nem sempre significa o melhor negdécio para
Administracdo, cabe ao gestor analisar a razoabilidade e a economicidade de toda e
qualquer contratacao.

Mesmo que o gestor argumente que a contratagao incluia as despesas com motorista, ha
de se esclarecer que, segundo as planilhas de custos apresentadas, tais despesas
estavam compreendidas nos valores da franquia. O motorista trabalhava por salario
mensal e nao por quildbmetro rodado.

Nao se pode aceitar que o responsavel publico por tal competéncia elabore uma formula
que resulte em cobranga que gere danos ao Erario ou, ainda, propor outra cobranga
contratual que também nao reflita a pratica comercial sequer ao consumidor unitario final,
menos ainda para uma contratagdo em grande escala por longo periodo de tempo.

Diante do exposto, entende-se que as justificativas apresentadas sao insuficientes para
afastar a violacdo aos principios da economicidade e do interesse publico no que se
refere aos pregos contratados.

Opcoes feitas pelo administrador publico, a pretexto do exercicio do poder discricionario,
quando percebidas como desarrazoadas frente a vetores de conduta da Administracéo
Publica, sdo opcgoes ilegitimas e ilegais que devem ser impugnadas pela Corte de Contas
no exercicio do seu papel constitucional de controle.

Ao optar pela locagéo, o Poder Publico deveria, obrigatoriamente, ainda na fase interna
do processo licitatorio, fazer constar a planilha dos custos a serem despendidos com a
locacao, dos valores de aquisicao dos bens a serem locados e de parecer técnico que
demonstrasse a economicidade da locacao, considerando fatores relativos a manutencao
dos bens, desvalorizagdo ou defasagem técnica de equipamentos.

N&o sao raras as vezes em que a forma de pagamento — porque no aluguel despende a
Administracdo gastos em parcelas, em vez de despender o valor total do veiculo, como na
aquisicdo — vem a constituir a motivagao declinada no processo licitatério, a justificar a
opcgao de licitar a locagao, e ndo a compra dos mesmos bens.

Entretanto, é possivel a Administragdo adquirir bens com pagamento parcelado, desde
que nao incidam juros sobre a quantia devida. Valores que seriam pagos a titulo de
aluguel servem para amortizar, mensalmente, o débito da Administracdo Publica com
aquisicao dos bens, no caso, dos veiculos. Findo um determinado lapso temporal, esses
bens sdo incorporados ao patriménio do Estado, em vez de serem devolvidos a empresa
locadora, como nos contratos de locagao.

Com a simples leitura do art. 15, inciso Ill, da Lei Federal n°® 8.666/93, o qual dispbde que
as compras, sempre que possiveis, deverao “submeter-se as condigcdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado”, chega-se a conclusao sobre a possibilidade
do pagamento parcelado.
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Para chamar a atengcdo sobre a possibilidade desse pagamento em parcelas, a Lei
Estadual n° 9.433/05, expressamente disp0s que as compras a serem efetivadas pela
Administracdo Publica deverao, sempre que possivel, “obedecer as condicdes de compra
e pagamento semelhantes as que prevalecem no setor privado para os negdécios da
mesma espécie, inclusive com pagamento em prestagbes parceladas, observando a
legislagéo orgamentaria” (art. 31, inciso lll).

Na falta de provisdo de recursos para aquisicdo de uma frota de veiculos, com o
pagamento integral, pode o Poder Publico optar pela compra com pagamento em
prestacdes, que propicia a incorporagao dos bens adquiridos ao patrimonio publico.

Também os servigcos de manutengao dos veiculos ficam cobertos, por um periodo, pela
garantia de assisténcia técnica, fato que € significativo contra os argumentos de que a
locacgao traz, a reboque, a manutengao dos veiculos locados.

Nesse sentido, cabe destacar o Acordao n° 918/05 da 22 Camara do TCU, que julgou
irregulares as contas e em débito solidario os responsaveis em julgamento da tomada de
contas especial instaurada em razao de auditoria realizada no Ministério do Transporte.
Como ato de gestédo antiecondmica, ilegal, pois, a Corte de Contas enquadrou a “locagao
de microcomputadores, notebooks, servidores de rede, impressoras e plotters, com custo,
no periodo considerado, significativamente maior do que o custo de aquisicdo desses
equipamentos”.

Trata-se, portanto, de oneragdo lesiva ao Estado, o que autoriza a sangado do
ressarcimento integral do prejuizo consumado no valor de R$589.555,47, correspondente
aos 18 meses da vigéncia contratual, apurado entre o valor de mercado e o que foi
desembolsado pela administragdo publica, porque ensejou o enriquecimento ilicito do
locador pelo favorecimento econdbmico da diferengca entre o preco real e o valor
dispendido pelos cofres publicos e, portanto, desfavoraveis economicamente ao erario,
por importar dano causado pelo gestor da CONDER em assumir o risco de produzir o
resultado desejado, em flagrante violagdo ao art. 10, inciso V, da Lei Federal n°
8.429/1992.

Por fim, registre-se que tal irregularidade é passivel de configurar a pratica de ato doloso
ou configurador de erro administrativo de natureza grosseira no manejo dos recursos
publicos, dando causa ao apontado dano ao erario, subsumindo-se as condutas ao
previsto no art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942, Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, com a redagao dada pela Lei Federal n® 13.655/2018.

4.10.4 Fragilidades na gestao do Contrato n° 005/2017 (Iltem 6.4.3).

Notificada, a CONDER, em seu novo pronunciamento, se manifestou (Ref.2379552-13):

Conquanto esta Corte tenha reconhecido a adogdao das providéncias para
atendimento das recomendacdes constantes da resolugdo TCE n° 000117/2019 no
que se refere a legalizagdo das lojas, entende que perduram a situagédo de
inadimpléncia para com relagdo ao aluguel das vagas destinadas a guarda as
embarcacgoes.

No que diz respeito a indicagado de suposta inércia desta Companhia em cobrar os
usuarios inadimplentes das vagas em questéo, tem-se que tal conclusdo ndo ha
de prosperar.
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Esta empresa publica manteve-se atuante, empreendendo esforgos para atender
as recomendacgdes sugeridas por esta Auditoria, através dos setores de Gestao do
Patrimdénio (GEPAT) e Financeiro (GEFIN), efetivamente implementando agdes,
com periodicidade mensal, de controle da adimpléncia e cobrangca das
embarcacdes que, porventura, se tornem inadimplentes perante a Itaparica
Marina, conforme alhures respondido a esse respeitavel Tribunal de Contas.

Infere-se, pela analise dos relatérios de inadimpléncia, que os maiores devedores
s&o as lanchas Nil e Kona Kai.

Com relagcao a primeira embarcacdo, a CONDER firmou acordo administrativo
com o seu proprietario, nos termos do ANEXO 03.

Esta Companhia vem notificando os usuarios inadimplentes, incorporado tal
procedimento a rotina operacional da Geréncia de Patrimbnio, constatando-se
evolugdo do recebimento dos créditos, a fim de criar subsidios para buscar a
cobranca na esfera judicial.

Informamos que esta em tramitagdo processo administrativo com vistas a cessao
da area em terra da Marina a SETUR, tendo em vista que a mesma esta
executando obras de reforma e ampliacdo da Marina e se dispbs a regularizar a
cessao do espelho d’agua junto a SPU.

Em que pese a manifestacdo do Gestor acerca das providéncias adotadas para
atendimento das recomendacdes constantes da Resolugao TCE n°® 000117/2019, esta
Auditoria mantém seu posicionamento, tendo em vista que, exceto quanto a legalizagéo
das lojas, perdura a irregularidade da inagdo frente a inadimpléncia dos usuarios no
aluguel das vagas destinadas a guarda das embarcag¢des na Marina de Itaparica.

4.10.5 Intempestividade na implementagcdo dos dispositivos de novos estatutos
juridicos das empresas estatais (Item 6.4.5).

Em reposta, o Gestor assim se pronunciou (Ref.2379552-22):

No intuito de atualizar a situagdo apontada pela Auditoria, informamos que o
Regulamento Interno de Licitagdo e Contrato - RILC da CONDER ja foi aprovado
em todas as instancias.

Em sequéncia, constituiu-se Grupo de Trabalho, através da Portaria n° 416/2019,
em 26/11/2019, para elaborar os manuais anexo ao RILC. Destaca-se que o
mesmo foi prorrogado, em 27/02/2020, por mais 60 (sessenta) dias a fim de
promover a concluséo dos trabalhos Processo SEI n° 043.4060.2019,0015331-11.

Outrossim, importa ressaltar que, por maio da Resolugdo n° 000170/2019, foi
concedido a esta Companhia prazo de 60 (sessenta) dias, contados a data de
recebimento da Notificagdo (28/01/2020), para a apresentagido de Plano de Agao
com as iniciativas a serem executadas, os prazos e 0s responsaveis pela
implementacdes, de forma integral, das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n°
13.303/2016 e no Decreto Estadual n° 18.470/2018, conforme se vislumbra no
processo SEI n° 043.4125.2020.0001192-62.

Esta auditoria tem acompanhado a evolucdo dos trabalhos da CONDER, verificando
agdes administrativas no sentido da implementagdo das exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n° 13.303/2016 e no Decreto Estadual n°® 18.470/2018. Entretanto, embora em
evolugdo, ainda permanecem algumas ac¢des a serem implementadas que serao
acompanhadas na Prestacdo de Contas do exercicio de 2019.

5 CONCLUSAO
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Tendo em vista o exame procedido, a Auditoria entende que os documentos,
esclarecimentos e justificativas apresentados ndo modificam o quanto manifestado
anteriormente, exceto quanto ao item “5.2.2.1 — Auséncia de requisitos legais para a
Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitagdo”, em virtude da inexigibilidade ter sido
cancelada apds a constatacdo da Auditoria.

Salvador, 21 de julho de 2020.
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