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I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao despacho da Exma. Sra. Conselheira Relatora, (Ref.
Ref.2416603-1), procedemos a avaliacao das justificativas e dos esclarecimentos
apresentados pelos Gestores da Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia (SEC),
anteriormente relacionados, quanto as ocorréncias apontadas na Auditoria de
Acompanhamento da Execugao Orcamentaria e Financeira, referente ao periodo de
01/07/2019 a 31/07/2019.

Il. RESULTADO DA ANALISE

Os Gestores apresentaram os seus esclarecimentos, conforme descrito no quadro a
sequir:

QUADRO 01 — Resumo das Notificagcdes e respostas apresentadas pelos Gestores

Gestor Notificagado n°® Data Ref. Resposta Data Ref
Manoel Vicente da Silva Calazans 0037/2020 09/01/2020 | 2356955-1 | Oficio n.° 14/2020 — | 30/05/2020 2412202-1/8
Frederico Gongalves 0036/2020 09/01/2020 | 2356954-1 SEC/SUPEC 30/05/2020 2412202-1/8
Roberta Silva de Carvalho Santana 0035/2020 09/01/2020 | 2356953-1 Oficio s/n 09/06/2020 2416012-1/3
Leandro de Teive e Argolo dos Santos 0034/2020 09/01/2020 | 2356952-1 Oficio s/n 14/05/2020 2;1103219;18
Isabella Paim Andrade 0033/2020 09/01/2020 | 2356951-1 Oficio s/n 01/06/2020 2412403-1/2
- . Oficio n° Oficio n® 294/2020 -
Jerénimo Rodrigues Souza 0032/2020 09/01/2020 | 2356950-1 SEC/CH-GAB 01/06/2020 2416017-1/2

Fonte: Processo n° TCE/0011574/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: E2MZG5NJC1



Ref.2446711-2

Va TCE

5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

A seguir sdo apresentados os comentarios e observagdes acerca das alegagdes dos
Gestores e respectivos documentos anexados aos autos.

Item 6.1.1, Ref. 2351737-12/15 - Atraso no repasse dos recursos aos municipios
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-1/2)

Sobre o tema, a SUPEC/SEC informa que o lapso temporal para o
adimplemento dos pagamentos, estd condicionado a apresentagéo e a
aprovacgao das prestacdes de contas. Em geral, o atraso da 12 parcela pode
ser causado, eventualmente, pela demora da apresentagao da prestagao de
contas ou de documentagdo complementar pelos Municipios, eventualmente
pode decorrer de algum entrave burocratico para transferéncia do recurso.

Em razado do grande volume de transferéncias e do montante de recursos a
ser repassado, ocorreram situagdes nas quais nao foi possivel a liberagao
pela Secretaria Estadual da Fazenda, em tempo habil, para cumprir os
prazos pactuados com 0s municipios.

Entendendo a importdncia da questdo, a SUPEC/SEC acolhe a
recomendagao feita no item 6.1.2 e envidara esforgcos para buscar
alternativas junto a Secretaria da Fazenda e do Planejamento para enfrentar
ou atenuar os problemas identificados nas ocasides citadas com medidas
que garantam a tempestividade dos pagamentos aos Municipios
participantes do Programa Estadual de Transporte Escolar. (sic)

Comentario da Auditoria:

Os Gestores reconhecem a falha e recorrem ao argumento da demora na entrega
das prestagbes de contas por parte dos municipios para justificar o atraso da 12
parcela, porém, ja foi comprovado pela Auditoria que mesmo os municipios que
entregaram a prestacdo de contas dentro do prazo ndo receberam os recursos na
data prevista na mencionada Portaria.

Os responsaveis alegam ainda as dificuldades enfrentadas na liberagdo do recurso
pela SEFAZ e acolhem a recomendagdo da Auditoria de aprimoramento dos
mecanismos de planejamento e controle com vistas a cumprir os prazos previstos na
Portaria da SEC. Assim sendo, a Auditoria s6 podera confirmar a regularizagao
dessa falha em Auditorias futuras.

Item 6.1.2, Ref.2351737-15/20 - Prestagdes de contas aprovadas em desacordo
com a Resolucao TCE n°144/2013

Diretoria Geral (DG)

Justificativa do Gestor, Sr. Leandro de Teive e Argolo dos Santos (Ref.2410609-
1/2410610-1):

[...] € necessario esclarecer, em resumo, que o Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia PETE/BA, tem sua instrugédo
amparada pela lei (Lei Estadual n° 11.359, de 19/01/2009), através do qual,
o Estado da Bahia transfere recursos financeiros aos Municipios que
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aderirem ao “Programa”, cabendo aos municipios a prestacdo do servigo de
transporte escolar para alunos do ensino médio, da rede publica estadual,
residentes em area rural.

Porém, reconhecendo a importdncia do Programa e seus respectivos
repasse financeiros, foram adotadas medidas com o propésito de aprimorar
os controles internos, sendo efetivamente incorporados aos procedimentos
de capacitagdo, auditoria, assessoria para os técnicos nos Nucleos e
gestores escolares, acompanhamento dos relatérios consolidados das
unidades e FNDE como também o envio de correspondéncia a
Corregedoria, em relagéo a inadimpléncia de prestagdo de contas.

Ao verificar a recomendacdo de reestabelecer os termos da portaria n°
3.405/2011, permitindo o aprimoramento e analise das prestagbes de
contas, tal medida de orientagdo ndo pode ser adotada em minha gestéo,
uma vez que nao fago parte do quadro de dirigentes da Secretaria de
Educacao desde 12 de margo de 2019.

Todas as agbes realizadas pela Diretoria Geral, através de sua Diretoria
Financeira, foram intensificadas mediante a identificacdo de acdes efetivas
juntos aos Nucleos Territoriais, bem como as unidades escolares.

Mesmo nao atuando na agao finalistica da atividade em si, a Diretoria Geral,
buscou incessantemente implementar metodologias que facilitem o controle
e que, como resultado pratico, garantam a melhor aplicabilidade dos
recursos financeiros disponiveis, 0 seu controle, alcangcando assim a
melhoria diaria e continua da qualidade do ensino como um todo.

[.]

Justificativa da Gestora, Sra. Roberta Silva de Carvalho Santana (Ref.2416012-

1/3):

A respeito, ressalto que o entendimento da SEC quando estive a frente da
DG, foi o de que a Portaria SEC n° 3.015/2013 estava embasada na Lei n
11.359/2009 que institui o PETE e que, conforme esta Lei, os pactos
celebrados com os Municipios nao tém natureza de convénios. Neste
sentido, reitero o quanto exposto no Oficio n°® 322/2019 DFIN - expedido
pela Diretoria de Finangas, em 03 de junho de 2019, [...]

[...]

Isto posto, a Secretaria da Educacédo entendeu que, naquele momento, em
relagcdo a recomendacao ao item 6.1.2., ndo havia alteragbes a realizar na
Portaria SEC n° 3.015/2013. Oportuno registrar que, em que pese tal agédo
nao estar diretamente atrelada as competéncias da Diretoria Geral, a época
em que estive a frente daquela unidade, sugeri e fomentei, por diversas
oportunidades, a criagao de grupo de trabalho com o objetivo de ampliar a
seguranga da administracdo no que tange a efetividade do Programa, néo
s6 no ambito da prestacao de contas / aplicagdo dos recursos destinados
aos Municipios, como também no ambito da prestagdo do servigo em sua
esséncia.

Ademais, a fim de subsidiar a presente resposta com maior eficiéncia, em
contato com a Secretaria da Educacgao, obtive noticia que, de fato, conforme
delineado no Plano de Agéo - resultado dos trabalhos do GT/SEC-AGE para
gestéo de riscos e a¢des estratégicas para a qualificacao e aprimoramento do
servico de transporte escolar - houve a concretizagdo da constituigdo do
Grupo de Trabalho a época da minha gestdo almejada, o qual foi composto
pela SEC em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado -PGE, conforme
Portaria Conjunta n°® 239, publicada no Diario Oficial do Estado do dia em 01
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de maio de 2020, documento anexado, objetivando elaborar estudos para o
aperfeicoamento dos normativos que tratam do transporte escolar no Estado
da Bahia. Além disso, registre-se que durante o periodo em que estive
Diretora Geral, a SEC sempre se manteve vigilante e diligenciou as
prestacdes de contas do referido Programa, expedindo diversas notificagdes
aos municipios participantes, conforme documentos anexos, selecionados por
amostragem, que demonstram as providéncias adotadas pela administragéo
em busca da obtengéo da regularidade das referidas prestagdes de contas.
[..]

Por fim, seguem acostadas as manifestagbes emitidas pela Chefia de
Gabinete da Secretaria da Educagdo e pela Superintendéncia de
Planejamento Operacional da Rede Escolar - SUPEC, que corroboram com os
esclarecimentos aqui prestados, demonstrando as diretrizes delimitadas e
seguidas pelas unidades daquela pasta a época.

Dirigente Maximo (DM)
Justificativa do Gestor, Sr. Jer6nimo Rodrigues Souza (Ref.2416017-1/2):
[.]

Consideramos que todos os itens do Relatério de Auditoria, referentes a
execugdo do Programa PETE, foram exaustivamente abordados e
explicitados pelo atual Superintendente da SUPEC, Sr. Manoel Calazans e
pelo respectivo antecessor Sr. Frederico Gongalves, conforme oficio de
resposta emitido em conjunto por ambos, ao qual se encontram anexados
os documentos que demonstram as diversas agdes alternativas
implementadas pela SEC para a correcao das fragilidades detectadas na
execugdo do citado Programa. A esse respeito, ratificamos o acolhimento
das recomendagdes destacadas pelo Superintendente da SUPEC Sr.
Manoel Calazans, e reiteramos o compromisso do aprimoramento da
implementacdo do Programa PETE a ser realizado por meio de estudo
prévio proposi¢ao de ag¢des oriundas de Grupo de Trabalho a ser constituido
para essa finalidade, bem como mediante a intensificacdo de contatos
institucionais com a Secretaria da Fazenda e a Secretaria do Planejamento
entre outras que possam contribuir para evitar eventuais atrasos de
pagamento, relativos ao Programa PETE e, também, visando encontrar
solugdes para a melhoria da fiscalizagdo e das condi¢cdes dos servigos de
transporte escolar, ofertados aos alunos da rede publica estadual de ensino.

[...]
Justificativa da Gestora, Sra. Isabella Paim Andrade (Ref.2412403-1/2):
[..]

Considerando o detalhamento das acdes de auditoria, todas relacionadas a
aspectos operacionais e de execugao, para melhor esclarecimento sobre os
achados busquei insumos com a atual gestdo da SEC e com o ex-gestor da
SUPEC, no periodo de 17/06/2016 a 28/02/2019, Sr. Frederico Gongalves
que teve periodo de gestdo concomitante ao que exerci. Assim, junto ao
presente a minuta de resposta e documentos aprestados pelo Sr. Frederico
Goncalves e pelo atual Superintendente da SUPEC na qual apresentam
informagdes sobre cada um dos itens do citado relatério de auditoria e,
ainda, explicitam as medidas executadas pela SEC para resolugdo dos
problemas identificados na execugao do PETE, inclusive com acolhimento
de algumas das recomendagdes da auditoria.

]
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Comentario da Auditoria:

Com relagéo ao Gestor, Sr. Leandro de Teive e Argolo dos Santos, este comunicou
que, por ndo mais fazer parte do quadro de dirigentes da Secretaria, ndo podera
adotar a recomendacgédo da Auditoria, mas que, na sua gestdo na Diretoria Geral,
buscou implementar metodologias que facilitassem o controle e garantissem melhor
aplicabilidade dos recursos financeiros.

A respeito dos demais Gestores, observou-se que reiteraram 0 mesmo entendimento
apresentado pelos gestores da SUPEC. Assim, Os Gestores da SUPEC, Sr.
Frederico Gongalves e Sr. Manoel Calazans em resposta as notificacbes n°s
36/2020 e 37/2020, respectivamente, as Ref.2412202-1/8, apenas confirmaram as
informacgdes prestadas durante a execugcdo da Auditoria, onde afirmam que os
pactos celebrados com os municipios ndo tém natureza de convénios e que o
referido programa nao se submete ao regramento legal inserto na Resolugéo n°
144/2013, tendo regéncia legal prépria, com esteio na Lei Estadual n°® 11.359/2009 e
Portarias n°s 2.508/2010; 3.405/2011 e n°3.015/2013, e que nao ha alteragdes a
realizar na Portaria n® 3.015/2013 da SEC. Porém, nao apresenta justificativa
para o descumprimento da Lei Estadual que rege o PETE, destacada em sua
resposta.

Ademais, ressaltam que nao obstante os pactos firmados ndo possuirem natureza
de convénio, a SUPEC solicitou documentos aos municipios para melhor
acompanhamento e monitoramento do Programa e que tal medida sera reiterada em
2020, conforme Plano de Acéo.

Dessa forma, considerando que nao foram apresentados argumentos suficientes
para modificar o entendimento da Auditoria, reafirma-se a conclusdo registrada no
Relatério de Auditoria, pois ndo se trata apenas da exigéncia de observancia a
Resolugdo do TCE, mas, da responsabilidade da SEC em realizar o
acompanhamento do cumprimento das regras estabelecidas na Lei Estadual n°
11.359/2009, que institui o Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da
Bahia (PETE/BA), que determina, em seu artigo 5° inciso Ill, que n&o seréo
repassados recursos do PETE/BA aos Municipios que descumprirem as normas
definidas no Cdédigo de Transito Brasileiro e portanto sem os documentos relativos a
licitacdo (edital e contratos decorrentes), a SEC fica impossibilitada de verificar, pelo
menos, se as regras exigidas pelo Codigo Nacional de Transito estdo sendo
exigidas.

Além disso, cabe esclarecer que esta Auditoria reconhece que a transferéncia de
recursos do PETE/BA nao se confunde com convénios, entretanto a Resolugéo n°
144/2013 deste TCE estabelece normas e procedimentos para o controle externo
nao sé de convénios, como também para acordos, ajustes e instrumentos
congéneres destinados a descentralizacao de recursos estaduais. Vejamos:
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Art. 1° Os termos de convénios, acordos, ajustes ou quaisquer
instrumentos congéneres ou assemelhados que tratem da
transferéncia de recursos financeiros dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Estado, firmados entre si, ou com
entes pertencentes a estrutura da Uniao, ou de outros Estados, Distrito
Federal ou Municipios, ou com entidades privadas de qualquer natureza,
sujeitam-se as normas e procedimentos desta Resolugdo, além daqueles
dispositivos estabelecidos em legislagdo federal e estadual que versem
sobre orcamentos, finangas, patriménio, licitagdes e contratos publicos.
(Grifos da Auditoria)

Sendo assim, ndo obstante os esclarecimentos prestados, resta configurada a
infringéncia ao estabelecido na mencionada Resolucgao.

Item 6.1.3, Ref.2351737-20/22 - Fragilidade no acompanhamento pela SUPEC, da
utilizacao dos recursos pelos municipios

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-2):

Considerando os atrasos de repasses de recursos mencionados, a
reprogramacéo dos saldos para o exercicio seguinte é feita com base no
artigo 9°, da Portaria n° 3.405/2011. De acordo com o explicitado no item
6.1.4.5, os recursos sao repassados com base nos dados do Sistema de
Gestao Escolar - SGE/Censo Escolar-INEP. Eventualmente, podem ocorrer
mudancgas nos quantitativos durante o ano em razéo de diferentes motivos
como transferéncias, evasdo etc. e os valores variarem em relagdo as
necessidades dos municipios. Assim, as prestacbes de contas podem
evidenciar, em alguns casos, necessidade de acréscimos ou devolugdes de
valores.

Nota-se, em alguns casos, que os Municipios apresentam fragilidade do ponto
de vista de gestéo, e que estas, algumas vezes, comprometem a execug¢ao dos
recursos do PETE. Entre outras podem ser citadas deficiéncias e atrasos nas
acdes de manutencéo da frota, demandando reprogramagao do saldo.

A melhoria no cumprimentos dos prazos, que se pretende alcangar junto com a
busca de alternativas e melhoria de procedimentos com a Secretaria da
Fazenda e do Planejamento, bem como a implementacdo das agdes de
acompanhamento e monitoramento previstas no Plano de Ac¢do para o
Transporte Escolar da SEC/2020-2021, ja iniciadas em 2019, tendem a
propiciar melhores condigdes para execugao do Programa. (sic)

Comentario da Auditoria:

Nesse caso, os Gestores apontam as fragilidades dos municipios na gestdo dos
recursos do PETE e informam que a implementacao das agdes de acompanhamento
previstas no Plano de Acao podem propiciar melhores condi¢cdes para execu¢ao do
programa, no entanto ndo informam quais ag¢des teriam eficacia nessa situacao
especifica.
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Itens 6.1.4.1, 6.1.4.2, 6.1.4.3 e 6.1.4.4, Ref.2351737-25/32 - Falhas Observadas no
Municipio de llhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores (Ref.2412404-5/6):
[.]

Considerando as inciativas de acompanhamento e fiscalizagao ja informadas no
Oficio 070/2019, bem como que muitas das recomendagdes da auditoria se
inserem no bojo das melhorias pretendidas com o Plano de Agéo elaborado
pela SUPEC/SEC e AGE em 2019, a SUPEC/SEC reitera os argumentos ja
dispostos no Oficio n. 070/2019 no qual detalha informagdes sobre os
achados em cada municipio acerca dos pontos supramencionados, €
comunica o acolhimento das recomendagdes dos itens 6.1.4.1, 6.1.4.2,
6.1.4.6,6.1.4.8, 6.1.4.9.

Nesta oportunidade a SUPEC/SEC reitera informagéo de que realizou visitas
técnicas, entre os dias 04 e 07/11/2019, nos municipios de Itabuna, Ilhéus
e Jaguaripe, para apuracéo dos achados e ado¢do das medidas pertinentes.

Acerca da recomendacdo da auditoria sobre o Municipio de llhéus, de

“identificar, com a maior brevidade possivel, os impasses que impedem o
repasse dos recursos aos municipios aderentes ao PETE, visando garantir o
acesso ao transporte escolar para todos os alunos residentes em zona rural que
necessitem do servigo”, a SUPEC/SEC informa que demandou do Municipio a
regularizacdo da sua conta bancaria muito antes da auditoria realizada por essa

Equipe do TCE, como se observa nos e-mails acostados aos autos. Todavia,
todos os contatos nao lograram éxito.

Em face das dificuldades apresentadas pelo municipio de llhéus para
realizar processo licitatorio para transporte escolar, também compartilhadas
por outros municipios, a SUPEC/SEC decidiu realizar um Pregao Eletrénico
para consolidagdo de Ata de Registro de Preco, processo SEIl Bahia n.°
011.5616.2020.0004603-52, para contratacdo do servico. O certame,
organizado por Nucleo Territorial de Educagao, encontra-se na fase interna
e permitira a existéncia de instrumento para adesao, conforme as regras do
Cddigo de Transito Brasileiro, que possa ser utilizado pelos entes municipais
que encontrarem dificuldades na realizagdo de processo licitatério.

Em 18 de dezembro de 2019, os dirigentes municipais foram notificados
acerca dos pontos ora discutido, bem como sobre as desconformidades
constatadas, com prazo de 15 (quinze) dias para manifestagcdoes e
informagdes sobre as medidas adotadas para resolugdo dos apontamentos.
Nas notificagbes, foram demandadas informagbes sobre os achados de
auditoria, em especial: 1) ocorréncia de atrasos nos cumprimentos das
rotas; 2) observancia dos artigos 136, 137, 138 e 145 do Cddigo de Transito
Brasileiro, Lei n. 9.503/1997; 3) necessidade de ajuste aos editais dos
processos licitatorios e nos contratos as normas vigentes; 4) realizagéo de

fiscalizagdo da execugéo dos servigos de transporte; 5) regularizacdo das
inspegbes semestrais dos veiculos do transporte escolar; 6) fixagdo de
autorizagéo expedida pela Divisdo de Fiscalizagdo de Veiculos Condutores
do DETRAN na parte interna do veiculo; 7) ma prestagdo do servico de
transporte escolar; etc. (sic)
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Ressalte-se, ainda, que a implementagao das agbes de acompanhamento e
monitoramento previstas no Plano de Ag¢do para o Transporte Escolar da
SEC/2020-2021 trara melhores condigbes para ajustes necessarios e
melhoria da execug¢ao do Programa.

(Grifos constantes do original)

Comentario da Auditoria:

Os Gestores comunicaram o acolhimento as recomendacbes da Auditoria e reiteram os
argumentos anteriormente apresentados, bem como reafirmaram que a SUPEC/SEC
realizou, em novembro de 2019, visitas técnicas nos municipios de Itabuna, Ilhéus e
Jaguaripe para apuragdo dos achados e adog¢do de medidas pertinentes, porém nao
informou quais foram essas medidas. Relataram, ainda, em relacdo ao municipio de
IlIhéus, sobre a realizagao de Pregéo Eletrénico para consolidagao de Ata de Registro
de Preco para contratagdo do servigo, conforme as regras do Codigo de Transito
Brasileiro.

Assim, a regularizagcao da situagao encontrada nos municipios s6 podera ser confirmada
em auditorias futuras.

Item 6.1.4.5, Ref.2351737-32/34 - Divergéncias no quantitativo de alunos
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores (Ref.2412404-6):

[...]

Cumpre informar e ratificar, conforme apresentado no Oficio n. 070/2019,
que a SUPEC/SEC calcula os valores de repasse de acordo com os
dados do Sistema de Gestio Escolar/Censo Escolar-INEP, cuja
atualizagdo do numero de estudantes matriculados é realizado pelo Diretor
da unidade escolar, inclusive com especificagdo daqueles que necessitam
de transporte.

Considerando que durante o ano pode haver aumento ou redugdo do
numero de alunos nas escolas (por transferéncia, evasdo ou outro motivo)
e, eventualmente, pode haver alguma descontinuidade da alimentagdo do
sistema pelas unidades escolares, para evitar erros nos valores repassados,
a SUPEC/SEC solicita dos municipios listagem de alunos transportados
conjuntamente com a declarag&o do Diretor da Unidade Escolar, no sentido
de conferir o quantitativo de estudantes que efetivamente utilizam o
transporte escolar. Uma vez encaminhada a listagem pelo municipio é feita
a conferéncia e é repassado o valor devido. Isto posto, a SUPEC/SEC
entende que as recomendacgdes sugeridas ja fazem parte do escopo de
procedimentos adotados por esta Secretaria.

A respeito, caso algum dirigente municipal identifique a divergéncia, deve
encaminhar a SUPEC/SEC a relacdo de estudantes transportados.
(Grifos constantes do original)
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Comentario da Auditoria:

Os Gestores reafirmaram as informacgdes prestadas durante a execugao da Auditoria, ndo
apresentando novos elementos que justificassem as divergéncias apontadas,
principalmente, por tratar-se de diferengas significativas entre o valor devido e o valor
efetivamente repassado aos municipios mencionados, e acrescentaram que as
recomendagbes sugeridas ja fazem parte do escopo de procedimentos adotados pela
Secretaria. Além disso, ndo se pronunciaram sobre o caso especifico do municipio de
Jaguaripe, onde foi constatada a existéncia de alunos que ali residem e estudam em
colégios situados em municipios vizinhos, e, apesar de o servigo de transporte escolar ser
realizado pelo aludido municipio, ndo sao incluidos nos calculos para fins de repasse, em
desacordo ao preceituado no art. 1°, §1°, da Lei Estadual n° 11.359/2009.

Item 6.1.4.6, Ref.2351737-34/36 - Veiculos utilizados no transporte escolar em
desacordo com o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB)

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-5):

A respeito dessa ocorréncia, apenas foi comunicado pelos Gestores o acolhimento as
recomendacgdes da Auditoria no sentido de atentar quanto ao atendimento as normas de
seguranga no transporte escolar, tanto nos municipios que aderiram ao programa, como
nos contratos em que é diretamente responsavel.

Comentario da Auditoria:

Os Gestores apesar de comunicarem o acolhimento das recomendacgbes da
Auditoria, ndo apresentaram quais medidas serdao adotadas para sanar a falha.

Itens 6.1.4.7, Ref. 2351737-37/39 e 6.2.1.2 Ref. 2351737-50 - Veiculos com vida util
superior a recomendada pelo FNDE

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores (Ref. 2412202-7):

Sobre os pontos a SUPEC/SEC, ratifica o exposto no Oficio n. 070/2019 e
esclarece que a recomendagao do FNDE acerca do tempo de vida util até sete
(sete) anos, conforme exposto no Guia de Transporte Escolar, indica “para que o
transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham
no maximo sete anos de uso”. (sic)

Como se observa a recomendacdo do FNDE projeta uma situagao ideal,
mas que ha de ser ponderada no caso concreto, na realidade de cada ente
federado. Na da Bahia, a situagdo econémica e social verificada em muitas
localidades evidenciaram dificuldades objetivas nos éxitos de processos
licitatérios, uma vez que as caracterizagdes das frotas existentes diferem
deste ideal. Em muitos casos, o frustrado o certame, ndo foi possivel
oferecimento tempestivo do servigo de transporte escolar pela inexisténcia
de veiculos (com menor tempo de uso) em quantitativo suficiente. (sic)
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Para enfrentar tais dificuldades, em atengdo aos principios da legalidade e da
razoabilidade, nas ultimas contratagdes realizadas pela SEC consta no edital
de processo licitatério indigena e rural, o prazo maximo de vida util em até
12 (doze) anos, conforme valores de referéncia extraidos do explanado na
resolugdo AGERBA n 13 de 20/08/2010, que fixa os seguintes parametros:

Art. 1° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas dos Subsistemas
Metropolitano e Estrutural do Sistema de transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de 13 (treze anos. (...)Art. 2°
Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas do Subsistema Regional do
Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario e Intermunicipal de Passageiros a
idade maxima de 15 (quinze) anos. (Art. 3° Estabelecer para os veiculos que
operam nas linhas do Subsistema Rural do Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de até 20 (vinte) anos.

Em atencdo ao principio da legalidade, a SUPEC/SEC adotou como
parametro norma estadual, uma vez que esta tende a se aproximar da
realidade do estado e se aproxima mais do tempo de vida util percebido
pela AGERBA no mercado local. Assim, esse pode estabelecer processos
lastreados em um diagndstico mais realista, evitando restricbes de
competitividade durante as sele¢des publicas e garantindo a oferta dos
servigos aos estudantes.

Comentario da Auditoria:

Os Gestores ratificaram as informagcbes apresentadas durante a Auditoria e
comunicaram que a SUPEC/SEC adotou como parametro norma estadual que tende a
se aproximar da realidade do estado e se aproxima mais do tempo de vida util percebido
pela AGERBA no mercado local, ou seja, 20 anos, podendo estabelecer processos
lastreados em um diagnostico mais realista, evitando restricbes de competitividade
durante as selegdes publicas e garantindo a oferta dos servigos aos estudantes.

E importante mencionar que durante a Auditoria constatou-se que varios veiculos
possuiam tempo de uso acima de 20 anos e, apesar de o Gestor alegar a realidade do
estado como justificativa, o fato € que os veiculos que estdo sendo utilizados na
prestacao do servico ndo apresentam condigdes suficientes para transportar os escolares
em seguranga.

Item 6.1.4.8, Ref.2351737-39 - Auséncia de comprovagiao da autorizagcao dos
veiculos para a condugao de escolares

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-5):

Os Gestores nao apresentaram consideragdes a esse respeito, apenas comunicaram que
acolhem as recomendagbes da Auditoria de exigir dos municipios a apresentacdo da
autorizacdo dos veiculos que compdem a frota que realiza o servico de transporte
escolar.
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Comentario da Auditoria:

Apesar de comunicarem o acolhimento das recomendagdes da Auditoria, os
Gestores nao informaram quais as medidas que serdo adotadas para sanar a falha.

Item 6.1.4.9, Ref.2351737-40/41 - Condutores dos veiculos ndo atendem aos
requisitos de habilitagao

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-5):

Os Gestores nao apresentaram consideragdes sobre esse fato, apenas comunicaram que
acolhem as recomendacdes da Auditoria.

Comentario da Auditoria:

Apesar de comunicarem o acolhimento das recomendagdes da Auditoria, os
Gestores nao apresentaram as medidas adotadas para sanar a falha.

Item 6.1.4.10, Ref.2351737-41/42 - Veiculos e condutores ndao constam do contrato
de transporte com o municipio

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Justificativa dos Gestores:
Os Gestores nao apresentaram consideracdes a respeito dessa ocorréncia.

Iltem 6.1.4.11, Ref.2351737-42/46 - Fiscalizagdao Inadequada da SEC com relagao a
Licitacao e Execugao dos Servigos Contratados

Dirigente Maximo (DM)
Justificativa do Gestor, Sr. Jer6nimo Rodrigues Souza (Ref.2416017-1/2):
[...]

No bojo dessas agbes exitosas estdo as que se referem a melhoria do
Programa PETE, que foram iniciadas através dos trabalhos realizados pela
equipe de profissionais integrantes da SUPEC/SEC e da AGE, para a
elaboracdo do Plano de Agbes — PETE 2020/2021 em face de grupo de
trabalho constituido em 28/08/2020". Para a elaboragao do citado plano, a
atual gestdo da SEC aproveitou os trabalhos em curso e incrementou agdes
buscando melhor acompanhar e monitorar a execugao do Programa PETE,
tendo implementado, para tanto inovagdes técnico-administrativas no ano
de 2019, conforme noticiado mediante o Of. SUPEC/SEC n° 070/2019. Nao
obstante os achados relatados pela Auditoria, ha que ser reconhecido o
conjunto de iniciativas e a¢cdes em curso — inclusive durante o periodo da
Auditoria —, com o qual a Administragdo estadual objetiva promover o
aprimoramento da cooperagao federativa com relagdo aos Municipios e

1. A Auditoria verificou que esta data esta incorreta. Em contato com a assessoria da Chefia de Gabinete da SEC foi informado que o grupo de
trabalho citado foi constituido em 01/05/2020.
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garantir aos alunos da rede publica estadual de ensino os suportes
adequados de acesso ao ensino pedagogico.

Consideramos que todos os itens do Relatério da Auditoria, referentes a
execugdao do Programa PETE, foram exaustivamente abordados e
explicitados pelo atual Superintendente da SUPEC, Sr. Manoel Calazans, e
pelo respectivo antecessor, Sr. Frederico Gongalves, conforme oficio de
resposta emitido em conjunto por ambos, ao qual se encontram anexados
os documentos que demonstram as diversas agdes e alternativas
implementadas pela SEC para a corregcdo das fragilidades detectadas na
execugdo do citado Programa. A esse respeito, ratificamos o acolhimento
das recomendacdes destacadas pelo Superintendente da SUPEC, Sr.
Manoel Calazans, e reiteramos o compromisso de aprimoramento da
implementacdo do Programa PETE, a ser realizado por meio de estudo
prévio e proposicdo de agbes oriundas de Grupo de Trabalho a ser
constituido para essa finalidade, bem como mediante a intensificagdo de
contatos institucionais com a Secretaria da Fazenda e a Secretaria do
Planejamento entre outras que possam contribuir para evitar eventuais
atrasos de pagamento, relativos ao Programa PETE e, também, visando
encontrar solugdes para a melhoria da fiscalizagdo e das condi¢gdes dos
servicos de transporte escolar, ofertados aos alunos da rede publica
estadual de ensino.

Justificativa da Gestora, Sra. Isabella Paim Andrade (Ref.2412403-1/2):

Diretoria Geral (DG)

[...]

Considerando o detalhamento das ag¢des de auditoria, todas relacionadas a
aspectos operacionais e de execugao, para melhor esclarecimento sobre os
achados busquei insumos com a atual gestao da SEC e com o ex-gestor da
SUPEC, no periodo de 17/06/2016 a 28/02/2019, Sr. Frederico Gongalves
que teve periodo de gestdo concomitante ao que exerci. Assim, junto ao
presente a minuta de resposta e documentos aprestados pelo Sr. Frederico
Gongalves e pelo atual Superintendente da SUPEC na qual apresentam
informagdes sobre cada um dos itens do citado relatério de auditoria e,
ainda, explicitam as medidas executadas pela SEC para resolugdo dos
problemas identificados na execugdo do PETE. inclusive com acolhimento
de algumas das recomendagdes da auditoria.

[.]

Justificativa do Gestor, Sr. Leandro de Teive e Argolo dos Santos (Ref.2410609-

1/2410610-1):

[...]

Porém, reconhecendo a importdncia do Programa e seus respectivos
repasse financeiros, foram adotadas medidas com o propésito de aprimorar
os controles internos, sendo efetivamente incorporados aos procedimentos
de capacitagdo, auditoria, assessoria para os técnicos nos Nucleos e
gestores escolares, acompanhamento dos relatérios consolidados das
unidades e FNDE como também o envio de correspondéncia a
Corregedoria, em relagéo a inadimpléncia de prestagéo de contas. (sic)

[.]
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Justificativa da Gestora, Sra. Roberta Silva de Carvalho Santana (Ref.2416012-

1/3):

Em relagao ao item 6.1.4.11, ainda no periodo em que estive como Diretora
Geral, em julho/2019, a partir das constatagbes realizadas pela
Coordenacao de Prestacdo de Contas em suas analises, tive conhecimento
de que a SUPEC/SEC (notificaggo SUPEC n. 002/2019), unidade
responsavel pela gestdo do Programa, solicitou aos municipios participantes
do PETE, relatérios sobre a gestdo e a fiscalizagdo do transporte escolar
por eles realizadas, demandando a juntada de documentos, inclusive
processos licitatorios e contratos firmados, objetivando melhor
acompanhamento e monitoramento do Programa. Assim, conforme
informado na manifestacdo daquela Superintendéncia, a medida adotada
sera reiterada ainda neste exercicio e nos anos subsequentes, vez que
compde as providéncias do Plano de Ac¢ao supracitado.

Por fim, seguem acostadas as manifestacdes emitidas pela Chefia de
Gabinete da Secretaria da Educagdo e pela Superintendéncia de
Planejamento Operacional da Rede Escolar - SUPEC, que corroboram com
os esclarecimentos aqui prestados, demonstrando as diretrizes delimitadas
e seguidas pelas unidades daquela pasta a época.

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores, Sr. Manoel Vicente da Silva Calazans e Sr. Frederico
Gongalves (Ref.2412202-3):

[...]

Cumpre ressaltar, ainda que, ndo obstante os pactos firmados ndo possuirem
natureza de convénio, em julho de 2019, a SUPEC/SEC solicitou aos
municipios participantes do PETE, relatérios sobre a gestao e a fiscalizagao
do transporte escolar por eles realizadas, demandando a juntada de
documentos, inclusive processos licitatérios e contratos firmados,
objetivando melhor acompanhamento e monitoramento do Programa
(Notificagdo SUPEC n. 002/2019). A medida adotada sera reiterada em
2020 e nos anos subsequentes, uma vez que compde itens do Plano de
Acao citado.

Comentario da Auditoria:

O Gestor, Sr. Jerébnimo Rodrigues Souza, citou o Plano de Agbes — PETE 2020/2021
como medida adotada para o acompanhamento e monitoramento da execucdo do
Programa, porém, durante a execugédo da Auditoria, por meio da Solicitagdo n° AAMC
03/2019, de 11/10/2019, reiterada em 29/10/2019, foi requerida a apresentacdo do
mencionado Plano de Ag¢éo, mas este nao foi apresentado a Auditoria.

Ademais, reiterou os argumentos apresentados pelo Superintendente da SUPEC para os
achados da Auditoria, ao tempo em que ratifica o acolhimento das recomendagées por ele
destacadas e reafirma também o compromisso de aprimoramento da implementag¢ao do
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Programa, no entanto, os resultados das ag¢des que serdo adotadas s6 poderdo ser
verificados em auditorias futuras.

Do mesmo modo, a ex-Secretaria de Educacgdo, Sra. Isabella Paim Andrade, também
reiterou os argumentos apresentados pelos Gestores da SUPEC.

O ex-Gestor da DG, Sr. Leandro de Teive e Argolo dos Santos, apenas informou que,
durante sua gestdo buscou adotar medidas que facilitassem o controle e
garantissem a melhor aplicabilidade dos recursos financeiros.

Muito embora a Gestora, Sra. Roberta Silva de Carvalho Santana, tenha informado ter
conhecimento de acompanhamento e monitoramento do programa por parte da SUPEC,
através de solicitagdes de processos licitatorios e contratos firmados, essa informacao
diverge com o que foi verificado no exame das prestagdes de contas pela Auditoria.

Com relagdo aos Gestores da SUPEC, Sr. Manoel Vicente da Silva Calazans e Sr.
Frederico Gongalves, apesar de informarem que solicitaram relatérios sobre a gestao e
fiscalizagdo aos municipios participantes do PETE e juntada de documentos e processos
licitatorios, além de ndo apresentarem evidéncias, ndo informaram o resultado pratico de
tal medida.

- Pagamento de despesas por indenizagdo por falta de respaldo contratual
(item 6.2.1.1, Ref.2351737-47/49)

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores (Ref. 2412202-7/8):

Inicialmente, cumpre esclarecer que o servigo até o ano de 2016 era realizado
pela modalidade de credenciamento, cuja finalidade € permitir a contratagéo
do maior numero possivel de prestadores de servico. A respeito, a
Procuradoria Geral do Estado exarou parecer (PA-NSAS_SSL-072/2017)
indicando a incompatibilidade do credenciamento com o referido servigo e
recomendou que fosse realizada a licitagdo. Na oportunidade, a a PGE,
reconheceu o imperativo da situacdo fatica e a viabilidade juridica da
contratagdo emergencial, por Dispensa, pelo prazo 180 dias, até que fosse
concluida a licitagao.

Os processos licitatérios foram abertos em fevereiro de 2018, sob os
numeros n.° SEI BAHIA 011.5618.2018.0000785-49 (transporte rural), n.°
SEI BAHIA 011.5618.2018.0000784-68 (transporte indigena e quilombola).
Atualmente o processo indigena se encontra homologado parcialmente,
conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado de 19 de maio de 2020
encaminhada em anexo a essa resposta e o processo licitatério rural na
fase de homologacdo. Em que pese a contratagdo emergencial realizada, o
prazo de tramitagcao dos referidos processos licitatérios foi superior ao prazo
estipulado no Parecer PA-NSAS_SSL-072/2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: E2MZG5NJC1



Ref.2446711-15

Va TCE

5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

Em face do exposto, as indenizagdes ocorreram, por forga do tempo
necessario para instrugdo dos processos, que envolvem complexidades
préprias do servigo de transportes escolar como: 0 mapeamento das rotas,
definicdo da quilometragem de cada percurso percorrido, mensuragao —
ainda que estimada — do quantitativo de alunos por rota, bem como a
pesquisa ao mercado, por meio de cotacdes, para afericido do valor do
servico, e considerando, ainda, a grande extensao territorial baiana. E,
posteriormente, da necessidade de exame juridico pela PGE dos recursos
interpostos.

[..]

Isto posto, considerando o apontado no referido item, a SUPEC/SEC entende ter
adotado as providéncias cabiveis para contratagdo da prestagédo de servigo
de transporte escolar.

Em face da pandemia causada pelo novo coronavirus e da suspensao das
aulas na na rede estadual, algumas das agdes inicialmente planejadas para
2020 nao serao executadas e um novo planejamento sera realizado para o
retorno das aulas, considerando as condi¢cbes existentes para execucao de
tais agdes.

Comentario da Auditoria:

Os Gestores noticiaram as providéncias adotadas para a contratagdo da prestacédo do
servigo de transporte escolar, mas, devido a pandemia algumas das ag¢des planejadas
para 2020 ndo serdo executadas. Assim sendo, somente em auditorias futuras poderao
ser confirmadas essas informacoes.

- Condutores atuando no transporte escolar nao atendem aos requisitos
obrigatérios (item 6.2.1.3, Ref.2351737-50/51)

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)

Justificativa dos Gestores (Ref.2412202-5)
Comentario da Auditoria:

Os Gestores ndo apresentaram consideragdes, apenas comunicaram que acolhem as
recomendagfes da Auditoria de exigir que o transporte escolar seja realizado somente
por condutores que atendam aos requisitos de habilitagao.

- Ocorréncias observadas na inspegcao em llhéus (item 6.2.2, Ref.2351737-
51/53)

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC)
Comentario da Auditoria:

Em sua resposta as notificagdes n°s 36/2020 e 37/2020, os Gestores ndo se
manifestaram a respeito desses fatos.
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Ref.2446711-16

Va TCE

5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

lll. CONCLUSAO

Efetuada a devida analise da documentacao e dos esclarecimentos aduzidos pelos
Srs. Manoel Vicente da Silva Calazans e Frederico Gongalves, pela SUPEC; a Sra.
Roberta Silva de Carvalho Santana e o Sr. Leandro de Teive e Argolo dos Santos,
pela DG e a Exma Sra. Isabella Paim Andrade e o Exmo Sr. Jerbnimo Rodrigues
Souza, na condicdo de Titulares da Unidade Jurisdicionada SEC, entendeu-se que a
despeito das justificativas apresentadas, permanecem as observagbes e
recomendagdes constantes do Relatério Auditorial.

Na intencdo de tomarmos conhecimento e de possibilitar futuras acdes fiscalizacao e
monitoramento do programa de transporte escolar, sugerimos a Exma. Sra.
Conselheira Relatora que notifique o Exmo. Sr. Secretario da SEC para que
encaminhe ao Tribunal de Contas o Plano de Agdes PETE 2020/2021 mencionado
no Oficio n°® 294-2020 — SEC/CH-GAB (Ref. 2416017-1/2).
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