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PROCESSO: TCEI011574/2019

NATUREZA: Acompanhamento da Execugido Orgamentaria e Financeira
PERIODO: 01/01/2019 a 31/07/2019

UNIDADE: Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC)

RELATOR: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC)
Dirigente maximo: Isabella Paim Andrade

Cargo: Secretario

Periodo da gestdo: 01/01/2019 a 30/01/2019
Dirigente maximo: Jerdnimo Rodrigues Souza
Cargo: Secretario

Periodo da gestao: 31/01/2019 a 31/07/2019

Denominacao: Diretoria Geral (DG)

Gestor: Leandro de Teive e Argolo dos Santos
Periodo de gestao: 01/01/2019 a 10/03/2019
Gestor: Roberta Silva de Carvalho Santana

Periodo de gestdo: 11/03/2019 a 31/07/2019

Denominacédo: Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar

Gestor: Frederico Gongalves
Periodo da gestao: 01/01/2019 a 28/02/2019
Gestor: Manoel Vicente da Silva Calazans

Periodo da gestdao: 01/03/2019 a 31/07/2019

I. INTRODUCAO

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Conselheiro Sérgio Spector, (Ref.2471590-
1), procedeu-se a avaliagao dos esclarecimentos, documentos e do Plano de Agao
(Gestao de Riscos) (Ref.2469893-1/-91) encaminhados pelo Sr. Paulo Cezar Lisboa
Cerqueira, Chefe de Gabinete da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, por
meio do Oficio n°® SEC/CH-GAB N.° 699/2020, em atendimento a notificacdo da
Exma. Conselheira Relatora, relativa a Auditoria de Acompanhamento da Execucéao
Orgcamentaria e Financeira na Superintendéncia de Organizagdo e Atendimento da
Rede Escolar/SUPEC/SEC, referente ao periodo de 01/07/2019 a 31/07/2019,
notificagdo esta sugerida no Relatério de Diligéncia (Ref.2446711-1/16) com o
objetivo de conhecer o referido Plano e identificar possibilidades de acbes de
fiscalizagdo e monitoramento do programa de transporte escolar.

Il. DOCUMENTOS APRESENTADOS E COMENTARIOS DA AUDITORIA

Em seu Oficio n® SEC/CH-GAB N.° 699/2020 (Ref.2469893-1) o Sr. Paulo Cezar
Lisboa Cerqueira assim apresenta o Plano de Acao:
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Sobre o Plano de Agdao PETE 2020/2021, a Superintendéncia de
Planejamento Operacional da Rede Escolar —- SUPEC/SEC esclarece
que os prazos nele previstos estdo suspensos em virtude dos efeitos
da pandemia do COVID-19, resultando em &bice para o atendimento
de algumas agdes destacadas no sobredito Plano. Entretanto, em
relacdo as demandas passiveis de execugdo na forma remota, a
exemplo das acgbes previstas nos itens a seguir transcritos do
Relatério de Auditoria em questdao, a SUPEC apresenta evidéncias
das medidas ja realizadas pela SEC:

3.1 - Veiculos inapropriados, sem atender as condigbes de seguranca
exigidas: 3.1.1 Estabelecer nos TRs/Editais especificagbes que
garantam padrées de qualidade e seguranga dos veiculos destinados
ao transporte escolar: Edital de Transporte Escolar Rural e Edital
Transporte Escolar Indigena, com as respectivas publicagbes em
Diario Oficial, anexos;

5.1 - Constituir GT com a participagao da SUPEC, DG, NCAA e PGE
tendo por objeto o estudo da modificagdo dos normativos que tratam
do transporte escolar: Portaria Conjunta n.° 239/2020 anexa;

6.1 - Constituir GT com a participagao da SUPEC, SUPED, NCAA e
PGE tendo por objeto o estudo das demandas e especificidades do
atendimento das comunidades indigenas e quilombolas: Portaria
Conjunta n.° 238/2020 anexa. (Grifo da auditoria)

E encaminhou os seguintes documentos:

Documento

Assunto Referéncia

Plano de Agao (Gestao
de Riscos)

Ref.2469893-3 a

Transporte Escolar

Ref.2469893-4

Edital referente ao PE
n°018/2019 e ao PE
n° 019/2019

Contratagéo de pessoas juridicas para prestagéo de servico
de transporte escolar de alunos matriculados nas escolas da
rede publica estadual, residentes na zona rural, para
atendimento nos turnos matutino, vespertino, noturno e/ou
tempo integral

Ref.2469893-5 a
Ref.2469893-85

Portaria Conjunta n.°
239/2020

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de estudo para
aperfeicoamento dos normativos que tratam de transporte
escolar no Estado da Bahia.

Ref.2469893-86 a
Ref.2469893-87

Minuta Portaria
Conjunta n.° 238/2020

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de pesquisar
solugdes administrativas para o atendimento das
especificidades das demandas das comunidades indigenas,
quilombolas e de assentamento em relagdo ao servigo de
transporte escolar.

Ref.2469893-88 a
Ref.2469893-88

Diario Oficial

Demonstra os resultados das Licitagdes n°s 18 e 19/2019 —
Homologacéo parcial de ambas

Ref.2469893-90 a
Ref.2469893-91

Fonte: Oficio n°® SEC/CH-GAB N.° 699/2020.

Da leitura e analise dos citados documentos seguem os comentarios e observacgdes

da auditoria:

a) O Plano de Agao apresentado, mencionado no citado Oficio como Plano de
Acédo PETE 2020/2021(Gestao de Riscos), denomina-se, conforme o proprio
documento, de Plano de Acédo (Gestdo de Riscos) - Macroprocesso:
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Transporte Escolar (Ref.2469893-3 a Ref.2469893-4). Trata-se de um
documento elaborado pela Secretaria da Educagdo, em parceria com a
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do Oficio SEC/CH-GAB 294-2020, e ratificado pelo Oficio SEC/CH-GAB n.°
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699/2020. O referido plano teve a sua versao 1 concluida em fevereiro de
2019 e a versao 2 em setembro do mesmo ano, conforme indicado no proéprio
documento. Cumpre informar que a Auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira na Superintendéncia de Organizacao e
Atendimento da Rede Escolar/fSUPEC/SEC com foco no transporte escolar
(Processo n°TCE/011574/2019) teve inicio em agosto de 2019 e a elaboragao
do mencionado Plano de Acdo ndo se deu em consequéncia da citada
auditoria. Portanto, este trabalho nado diz respeito a verificagdo do
atendimento as recomendag¢des da auditoria, mas como ja informado,
identificar possibilidades de acompanhamento do transporte escolar e sugerir
acdes de aprimoramento do referido plano.

Dessa forma, a sua analise compreendeu a verificagcdo da relacdo entre os
itens que constam do Plano de Agao, identificados como riscos, e os achados
da auditoria. Averiguou-se também se as agdes propostas no referido Plano
vao ao encontro das recomendacgdes expedidas pela auditoria, e foram feitos
comentarios, a titulo de sugestdo, com o objetivo de auxiliar no
aperfeicoamento do Plano apresentado.

O resultado da anadlise do Plano de Acgado esta disposto no Quadro 01 -
Achados e Recomendagbes da Auditoria x Riscos e Agdes propostas no
Plano de Agao da SEC e constitui o Apéndice Unico este relatorio.

Em relacdo aos editais referente aos PEs n°018/2019 e n° 019/2019
(Ref.2469893-5 a Ref.2469893-85), eles divulgaram as correspondentes
licitagbes, as quais tiveram como objeto a contratagdo de pessoas juridicas
para prestacao de servico de transporte escolar de alunos matriculados nas
escolas da rede publica estadual, residentes na zona rural, para atendimento
nos turnos matutino, vespertino, noturno e/ou tempo integral; e para
contratagdo de pessoas juridicas para prestacdo de servigco de transporte
escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica estadual, de
origem indigena, quilombola e de assentamento, respectivamente.

O PE n°018/2019, com orgamento estimado de R$ 10.556.100,00, para um total de
6.693 alunos, foi homologado parcialmente em 05/06/2020 o valor de
R$5.554.898,76", conforme evidenciado no quadro 02. N3o se obteve evidéncia de
que os contratos foram firmados.

QUADRO 02 - Valores homologados PE n°018/2019

(Em R$)
Lote
CNPJ Empresa o . Quantidade Valor
N Descrigao de Alunos
Transporte Rodoviario Escolar — Mucuri e

3 Prado — NTE 07 284 392.431,20

Transporte Rodoviario Escolar — Casa
4979210000168 ETC SERVIOS E 7 Nova — NTE 10 918 1.149.960,24
COMERCIO EIRELI 8 Transporte Rodoviario Escolar — Vitéria 1.071 839.878.20

da Conquista Regido | — NTE 20 ) T

Transporte Rodoviario Escolar — Vitéria

9 da Conquista Regido Il — NTE 20 1.198 808.937,52

1

O valor homologado publicado no DOE difere daquele informado no Comprasnet /BA(Acompanhamento da Licitagao) que
é de R$6.213.698,76.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar — CAB - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: UOMJAWNDUS



Ref.2561235-4

Lote
CNPJ Empresa . . Quantidade Valor
N Descrigao de Alunos
Transporte Rodoviario Escolar —
1 Municipio de Valenga — Orobd, 1.160 1.086.873,60
ANDERSON im —
1868610300012 | GUIMARAES DOS Entrocamento e Bonfim —NTE 06
SANTOS Transporte Rodoviario Escolar —
6 | Amargosa — Reunidas Almeida Sampaio 292 212.973,12
e Pedro Calmon - NTE 09
PEDRA DO SOL Transporte Rodoviario Escolar — Ubaira —
22096056000124 | TRANSPORTESLTDA| 4 P 82 98.980,56
“ME NTE 09
Transporte Rodoviario Escolar — Valenga
2301979800019 | MANOELAALMEIDA |5 | _ jo 0 irica, Marcicoabo e Serra Grande 938 964.864,32
RANGEL
— NTE 06
Valor Parcial Anual 5.943| 5.554.898,76

Fonte: DOE de 05/06/2020 (pagina 2 do Caderno de Licitagdes) e edital.

Quanto ao PE n°019/2019, com orcamento estimado de R$ R$ 11.078.922,00 para
atender um total de 5.558 alunos foi homologado parcialmente o valor R$
4.643.945,16%, conforme demonstrado no quadro 03. A homologagao foi publicada
no DOE de 19/05/2020. Nao se obteve indicacdo de que os contratos foram

firmados.

QUADRO 03 - Valores homologados PE n°019/2019

(Em R9)
Lote
CNPJ Empresa Ne Descrigéo Quantidade Valor
de Alunos
03360489000109 |TBAHIA TRANSPORTES EIRELI
07810019000142 SOFEL COMERCIO E SERVICOS
LTD ~
A COSTA BRAVA Nao homologado
09555536000148 |0 ANSPORTES EIRELI
Transporte Rodoviario Escolar
14979210000188 |E1C SERVICOS E COMERCIO| g indigena, quilombola — 791 659.978,76
EIRELI
NTE 17-Banzae
Transporte Rodoviario Escolar
2 indigena, quilombola — 1.778 3.000.000,00
NTE 05 — Tupinamba de Olivenca
Transporte Rodoviario Escolar
17099073000185 ZEUS EMPREENDIMENTOS  E 3 indigena, quilombola — 510 848.966,40
COMERCIO EIRELI
NTE 05 — Buerarema
Transporte Rodoviario Escolar
9 indigena, quilombola — 100 135.000,00
NTE 27- Santa Cruz de Cabralia
Valor Parcial Anual 3.179 4.643.945,16

Fonte: DOE de 19/05/2020 (pagina 3 do Caderno de Licitagdes) e edital.

c) Em decorréncia do risco de conflito institucional na prestagcéo do servigo, em
decorréncia do envolvimento de diferentes entes federativos no processo,
identificado no Plano de Agéao, foi instituido Grupo de Trabalho, por meio da
Portaria Conjunta n.° 239/2020 (Ref.2469893-86 a Ref.2469893-87), com a
finalidade de estudo para aperfeicoamento dos normativos que tratam de
transporte escolar no Estado da Bahia com a finalidade de realizar pesquisa
normativa e de estudos de casos existentes na Administracdo Publica
brasileira acerca de solugdes administrativas; e ao final, elaborar e submeter
a apreciagao do Secretario da Educacao, no prazo de 12 (doze) meses da
publicacdo desta Portaria, relatorio técnico com as solugdes encontradas.

2 0O valor homologado publicado no DOE difere daquele informado no Comprasnet /BA(Acompanhamento da Licitagao) que
é de R$7.331.115,55.
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d) A dificuldade para contratagdo de servico para o atendimento de
comunidades especificas (indigena, quilombolas e dos movimentos sociais),
devido a exigéncias relacionadas com questdes culturais, risco identificado no
Plano de Acéao, resultou na instituicio de Grupo de Trabalho, Portaria
Conjunta n.° 238/2020 (Ref.2469893-88 a Ref.2469893-88), com a finalidade
de pesquisar solugdes administrativas para o atendimento das
especificidades das demandas das comunidades indigenas, quilombolas e de
assentamento em relagdo ao servico de transporte escolar. E, ao final,
elaborar e submeter a apreciacdo do Secretario da Educacéao, no prazo de 12
(doze) meses da publicacao desta Portaria, relatorio técnico com as solugdes
encontradas.

Ambas as portarias foram publicadas no DOE de 01/05/2020, assim ha um prazo até
30 de abril de 2021 para emissao dos relatérios respectivos.

e) Diario Oficial de 05/06/2020 (Ref.2469893-90) demonstra o resultado da
Licitagdo n° 18/2019 — Adjudicagdo em favor das vencedoras e homologagéao
parcial do objeto do pregao.

lIl. CONCLUSAO

Concluida a apreciagao do Plano de Agao, Gestao de Riscos — Transporte Escolar, e
dos esclarecimentos encaminhados pelo Sr. Paulo Cezar Lisboa Cerqueira, Chefe
de Gabinete da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, em atendimento a
notificacdo da Sra. Conselheira Relatora, decorrente do Relatério de Diligéncia
(Ref.2446711-1/16) relativo a Auditoria de Acompanhamento da Execugao
Orgamentaria e Financeira do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE
(2019), com o objetivo de conhecer o referido Plano de Acao e identificar
possibilidades de agdes de fiscalizagdo e monitoramento do programa de transporte
escolar, verificou-se a oportunidade de acompanhar a execugédo dos contratos que
venham a ser firmados em decorréncia dos Pregdes Eletrénicos n°s 18/2019 e
019/2019, os quais se referem a contratagao, pelo estado da Bahia, de empresas
para a prestagcdo do servico de transporte escolar nos municipios que, ao que
parece, nao aderiram ao Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE, vez que
a licitagao foi realizada pela Secretaria de Educacao - SEC e a minuta do contrato
constante do Edital prevé a contratacdo dos servigcos pelo Estado da Bahia
representado pelo titular da SEC.

No entanto, ndo se identificou, de forma especifica, no Plano de Agao apresentado,
possibilidades de fiscalizagdo e monitoramento do programa de transporte escolar
efetuado pelos municipios que aderiram ao PETE, vez que o referido Plano nao
informa a extensdo e o alcance das acbes propostas. Ainda assim, sugeriu-se a
implementacdo de intervengdes que podem contribuir para o aperfeicoamento do
citado plano (Quadro 01 — Apéndice Unico), e, em consequéncia, aprimorar a
prestacdo de servicos de transporte escolar impedindo a reincidéncia das falhas
identificadas no Relatério de Auditoria (Processo n°® TCE/011574/2019) que deu
origem a esta diligéncia.
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Dessa forma reitera-se a conclusdo da Auditoria em seu Relatério na qual sugere, se
assim acatar o Exma. Sra. Conselheira Relatora, que sejam expedidas
recomendagdes ao Gestor, a fim de que este adote as providéncias para corrigir,
quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria ali descritos,
acrescentando-se a sugestdo de que estas providéncias sejam organizadas na
forma de um plano de acao no qual devem ser identificadas as agcdes saneadoras,
0s responsaveis pela execucio das acdes e o prazo para o seu cumprimento.
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APENDICE UNICO
QUADRO 01 — Achados e Recomendagdes da Auditoria x Riscos e Agdes propostas no
Plano de Acéo da SEC
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QUADRO 01 - Achados e Recomendagodes da Auditoria x Riscos e A¢g6es propostas no Plano de Agao da SEC
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Achado do Relatério de
Auditoria

Sintese do Achado de Auditoria

Recomendagio do Relatério de Auditoria

Plano da SEC
Acoes Correlacionadas

Comentario da Auditoria

6.1.1 Atraso no repasse dos
recursos aos municipios.

Apenas 30% dos Municipios receberam a 12 parcela em
maio, nenhum recebeu a 22 parcela em junho, e apenas
um recebeu a 32 parcela em setembro.

Aprimorar os mecanismos de planejamento
e controle da execugdo do Programa, com
vistas a cumprir o que determinam as
Portarias da SEC que disciplinam o
cronograma de repasse de recursos do
PETE/BA.

Nao foi possivel identificar nos principais
elementos que compdem o Plano de Agéo
(Riscos, Causas, Agédo de Controle) qualquer
mengéo que se aproximasse do Achado de
Auditoria.

E relevante que a ocorréncia seja
considerada no plano de agdo, pois entre
janeiro e setembro de 2019, dos 246
municipios, 30% receberam a 12 parcela em
maio, nenhum a 22 parcela em junho e
apenas um a 32 parcela em setembro.

6.1.2 Prestagbes de contas
aprovadas em desacordo com
a Resolugdo n°144/2013.

As alteragbes trazidas pela Portaria n°3.015/2013
desobrigam as Prefeituras participantes do programa de
encaminharem, na prestagdo de contas, licitacdes,
dispensas e inexigibilidades; contratos; comprovantes de
despesas e de recolhimento dos impostos.

Restabelecer os termos da Portaria n°
3.405/2011 e aprimorar o controle e a
analise das prestacdes de contas.

Atrelada ao Risco “Conflito institucional na
prestacdo do servigo” existe a Agdo “
Constituir GT (SUPEC, DG, NCAA e PGE)
para o estudo da modificagdo dos
normativos que tratam do transporte escolar.

A auditoria reafirma a importancia das
prestagdes de contas do PETE conterem a
documentagédo das licitagcdes, dispensas e
inexigibilidades; contratos; comprovantes de
despesas e de recolhimento dos impostos.
Dessa forma, o restabelecimento dos termos
da Portaria n° 3.405/2011 permitiia o
acompanhamento do atendimento aos atos
normativos do transporte escolar.

6.1.3 Fragilidade no
acompanhamento pela
SUPEC, da utilizagdo dos

recursos pelos municipios.

Tendo em vista que o valor estabelecido para
transferéncia leva em conta o numero de alunos
matriculados chama atengéo a ocorréncia de saldos téo
elevados, suscitando duvida sobre a real prestagcdo do
servigo.

Verificar o motivo da ocorréncia de elevados
saldos reprogramaveis, no sentido de se
certificar a adequagdo do montante dos
recursos repassados e sua aplicagdo.

Nao foi possivel identificar nos principais
elementos que compdem o Plano de Agéo
(Riscos, Causas, Agdo de Controle) qualquer
alusdo que se assemelhasse a situagado
indicada no Achado de Auditoria.

Os ‘“elevados saldos reprogramaveis”
sugerem baixa efetividade da aplicagéo dos
recursos do Programa, portanto carece que
sejam identificados riscos, causas e agbes
de controle para mitigar essa situacao.

6.1.4.1 Falhas observadas no
Municipio de llhéus.

Devido a auséncia de repasse de recursos por meio do
PETE, o servigo ndo esta sendo prestado a todos os
alunos do ensino médio, pois, conforme informacées
fornecidas pela Secretaria de Educagdo do municipio, sé
estdo sendo atendidos os alunos que residem na mesma
rota dos alunos da rede municipal.

Identificar os impasses que impedem o
repasse dos recursos aos municipios
aderentes ao PETE, visando garantir o
acesso ao transporte escolar para todos os
alunos residentes em zona rural que
necessitem do servico, afinal, a
responsabilidade sobre o fornecimento do
servico para os alunos do ensino médio
continua sendo do Estado.

No instrumento apresentado foi identificado
como Risco a “Descontinuidade ou
intermiténcia da execugdo do servigo”,
aspecto consoante a Recomendagdo da
Auditoria. No entanto, ndo foram observadas
causas ou agdes de controle que tenham a
intencdo de conhecer e/ou de atacar
desconformidades  similares as  que
ocorreram no municipio de llhéus.

O que se observou foi a inadimpléncia do
municipio desde 2011; auséncia de repasses
do PETE desde 2012; a Tomada de Contas
somente instaurada em 2017 e para muitos
dos alunos da rede estadual ndo foi
garantido o servigo publico do transporte
escolar. Situagdes semelhantes afetam a
continuidade e a prestagdo do servico e
merecem atencdo e corre¢do urgente.

6.1.4.2 Falhas observadas no
Municipio de Itabuna.

O municipio de ltabuna ndo recebe recursos do PETE
desde o exercicio de 2017, situagdo essa justificada pela
SEC face a existéncia de saldo residual proveniente de
recursos nao utilizados. Ja a Secretaria Municipal de
Educacéo, informou que houve impedimento de licitar e
bloqueio judicial dos recursos da conta do Programa; que
atualmente conta com 7 veiculos, dos quais 2 Onibus
préprios, 1 6nibus cedido pela Secretaria Estadual e mais
4 vans locadas e custeadas com recursos do FUNDEB e
contratadas a partir de Ata de Registro de Prego da
Secretaria Municipal de Saude.

Atuar junto ao municipio de forma que sejam
sanadas as pendéncias que impedem o
repasse e a realizacdo do processo
licitatorio, de forma a regularizar a prestagéo
do servigo, visando garantir aos alunos o
direito ao transporte escolar.

Nao foi possivel identificar nos principais
elementos que compdem o Plano de Agéo
(Riscos, Causas, Agao de Controle) qualquer
citagdo ao principal aspecto mencionado na
sintese do Achado de Auditoria, qual seja:

“O municipio de Itabuna nao recebe
recursos do PETE desde o exercicio de
2017, situagdo essa justificada pela SEC
face a existéncia de saldo residual
proveniente de recursos néo utilizados.”

Conforme mencionado no item 6.1.3, a
situagdo descrita em Itabuna corrobora com
a visdo da Auditoria no que diz respeito que
“elevados saldos reprogramaveis” sugerem
baixa efetividade da aplicacdo dos recursos
do Programa. Dessa forma ratificamos a
necessidade de que sejam cuidados os
riscos, identificadas as causas e definidas
acdes de controle, sob pena de prejuizos
aos propositos do PETE.

6.1.4.3 Falhas observadas no
Municipio de Jaguaripe.

No periodo auditado a Prefeitura Municipal recebeu
R$255.200,00, relativos a corregdo do censo de 2018, ou
seja, para 2019 ainda néo havia recebido recursos.

A Secretaria de Educagdo Municipal pontuou que o valor
que é repassado € inferior ao numero de alunos
atendidos, por conta das divergéncias dos quantitativos na
Secretaria de Educagdo do Estado. Declara ainda que
conta com uma frota prépria de oito veiculos, insuficiente

Aprimorar os mecanismos de planejamento
e controle da execugédo do Programa, com
vistas a cumprir o que determinam as
Portarias da SEC que disciplinam o
cronograma de repasse de recursos do
PETE/BA.

O aspecto do atraso no repasse dos
recursos, conforme j& mencionado, ndo foi
tratado no Plano de Agdo em quaisquer dos
seus elementos.

Ja a divergéncia dos quantitativos do
nimero de alunos atendidos entre as
Secretarias Municipal/Estadual de Educagdo
de alguma forma pode ser enfrentada pelas

Conforme pontuado, situacdes de auséncia
ou atraso no repasse de recursos fazem jus
a estudos de risco, causas e acgdes de
controle a exemplo do ocorrido no Municipio
de Jaguaripe.

No que se refere as agdes de controle face
as divergéncias de quantitativos de alunos,
faz-se necessaria também a sensibilizacdo
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para a demanda das redes municipal e estadual; que a
frota foi complementada, por conta do Contrato n°
127/2019, celebrado com a Empresa Vieira Santos
Transportes e Construcdes Ltda.

acgoes de controle relacionadas ao risco do
item 2 do plano de acdo, qual seja:
Desatualizagdo do SGE.

também dos Diretores dos Nucleos

Territoriais de Educacéo.

6.1.4.4 Falhas observadas no
Municipio de Vera Cruz.

O municipio recebeu R$909.834,78, referentes as 12 e 22
parcelas do PETE até 30/09/2019. Mediante o Contrato n°®
109/2017, com a Empresa Construpolli Construtora e
Incorporagao Ltda. e realizou o transporte escolar para os
alunos da rede estadual de ensino. Ficou constatado que
os veiculos disponibilizados sdo de propriedade da DL
Turismo Eireli e ndo da empresa vencedora, sendo que
trés deles ndo atendem ao tempo de uso recomendado
pelo FNDE. Alguns dos veiculos inspecionados estdo em
desacordo com as exigéncias Codigo de Transito
Brasileiro. Inexisténcia da fungdo de monitores. Baixa
regularidade da prestacdo do servigo para os alunos do
periodo noturno.

Exigir do municipio que solucione as falhas
identificadas nesta Auditoria, bem como o
cumprimento da norma vigente, de forma a
garantir o direito dos escolares de acesso ao
transporte com qualidade e seguranga.

N&o se pode constatar no Plano precaugéo
especifica relacionada a subcontratagcdo do
servigo de transporte.

As desconformidades dos veiculos em
relagédo as exigéncias do Cadigo de Transito
Brasileiro de alguma forma podem ser
atingidas pelas A¢des de Controle voltadas
ao combate do Risco “Aumento do indice de
acidentes”, especialmente por conta das
causas identificadas nos itens 3.1 e 3.2.

E salutar a implementagio de acdes
impeditivas da subcontratacdo do servigo de
transporte escolar.

A despeito da SUPEC esta indicada como
responsavel pela elaboracéo das
especificagdes dos padroes de qualidade e
seguranga do transporte escolar, a Auditoria
sugere a inclusdo das NTEs como unidades
corresponsaveis  pela  verificagdo da
permanéncia desses aspectos no decorrer
da execugdo dos contratos, sejam eles
geridos pelo Estado ou pelos Municipios que
aderiram ao Programa.

6.1.4.5 Divergéncias no
quantitativo de alunos.

Nos municipios visitados, os Secretarios Municipais
alegaram que os recursos transferidos por meio do PETE
eram insuficientes para atender a demanda existente no
municipio. No conjunto os municipios de Ilhéus, Itabuna e
Jaguaripe tinham demandas identificadas para atender
1.395 alunos, no entanto o recurso repassado pela SEC
correspondia a uma demanda reconhecida de 370 alunos.

Obter junto aos municipios as listas dos
alunos efetivamente transportados e calcular
o correto valor a ser repassado; e melhorar a
forma de apuracdo dos dados, de forma a
obter os quantitativos de alunos que reflitam
a realidade para garantir que os municipios
rececbam os valores a que fazem jus,
visando melhorar a qualidade do servigo.

No plano foi apresentado o Risco
“Desatualizacdo do Sistema de Gestao
Escolar” e proposta como acéo de controle a
“Realizagao de campanhas de sensibilizagéo
dos Diretores das UEs para atualizagéo
permanente do SGE, especialmente no que
tange as demandas do transporte escolar.

O envolvimento e a corresponsabilizagdo
dos Gestores dos Nucleos Territoriais de
Educagédo tanto no  processo de
sensibilizagdo quanto ao acompanhamento
e monitoramento das atualizagcdes do SGE
por parte dos diretores das UEs contribui
para o éxito da agéo de controle.

6.1.4.6 Veiculos utilizados no
transporte escolar em
desacordo com o Cédigo de
Transito Brasileiro.

Inspegdo fisica nos veiculos que realizam o transporte
escolar nos municipios de llhéus, Jaguaripe, Vera Cruz e
Itabuna constatou inexisténcia (a) e/ou ndo funcionamento
(b) do seguinte: (a) e (b) tacografo; (a) cintos de
seguranga para passageiros; (a) faixa horizontal
mencionando a palavra “ESCOLAR”;, (a) autorizagdo
emitida pelo 6rgdo competente de transito; (a) inspecdes
periddicas junto ao Detran.

Ainda foram evidenciadas as seguintes ocorréncias:

1. lotagdo acima da capacidade, bancos (assentos) e
vidros das janelas dos 6nibus danificados, transporte de
estudante em veiculo tipo pau-de-arara;

2. Os municipios de llhéus, Itabuna e Jaguaripe no
apresentaram prova de inspegdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga. O municipio de Vera Cruz apresentou um
laudo de cinco dos dez veiculos que realizam o servigo.

Atender as normas de seguranca no
transporte escolar, tanto nos municipios que
aderiram ao programa, como nos contratos
em que é diretamente responsavel.

6.1.4.7 Veiculos com vida util
superior a recomendada pelo
FNDE.

A Auditoria verificou que muitos veiculos utilizados no
transporte escolar apresentam tempo de uso acima do
recomendado. Dos 16 verificados, 4 estavam acima dos
10 anos de uso e 4 acima dos 7 anos, desconsiderando
orientagdes do programa federal “Caminho da Escola” (até
10 anos) e o Guia do Transporte Escolar (até 7 anos)
também elaborado pelo FNDE. A renovagéo induz

Atuar junto aos municipios, no sentido de
exigir que as empresas contratadas
comprovem as condi¢cdes da frota que sera
utilizada no transporte escolar, estabelecidas
em edital e na legislacdo pertinente, de
forma que se cumpra a recomendagdo do
FNDE.

As desconformidades dos veiculos em
relagdo as exigéncias do Codigo de Transito
Brasileiro de alguma forma podem ser
atingidas pelas Agdes de Controle voltadas
ao combate do Risco “Aumento do indice de
acidentes”, especialmente por conta das
causas identificadas nos itens 3.1 e 3.2.

Assim como no item anterior entende-se
como importante o envolvimento e a
corresponsabilizagdo dos Gestores dos
Nucleos Territoriais de Educagdo, pois a
estes cabe regimentalmente, dentre outras,
as competéncias de assegurar 0
cumprimento das diretrizes administrativas
financeiras; realizar inspec¢des preventivas e
corretivas quanto aos aspectos
administrativo e financeiro nas unidades
escolares e coordenar e controlar os
servigos prestados inclusive por entidades
municipais.
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Auditoria Acgodes Correlacionadas
qualidade e segurancga do transporte escolar, bem assim o
cumprimento dos itens de seguranga exigidos pelo CTB.
6.1.4.8 Auséncia de | Em nenhum dos veiculos inspecionados estava afixada a | Exigir dos municipios a apresentacdo da

comprovagéo da autorizagéo
dos veiculos para a condugao
de escolares.

autorizagdo emitida pelo érgdo competente. O documento
prevé exigéncias importantes para garantir atengdo atende
as regras legais dando mais seguranga aos usuarios.

autorizagdo dos veiculos que compdem a
frota que realiza o servigo de transporte de
escolares emitida pelo érgdo competente.

6.1.4.9 Condutores dos
veiculos ndo atendem aos
requisitos de habilitagdo

Da documentagdo apresentada verificou-se que os
condutores ndo satisfazem aos requisitos exigidos: a) 5
motoristas ndo possuem habilitagdo na categoria “D”; b)
nenhum dos motoristas possuia certificado do Curso
Especializado para Formagédo de Condutores de Veiculos
para o transporte escolar.

Exigir que o transporte escolar seja realizado
somente por condutores que atendam aos
requisitos de habilitagcdo, do artigo 138, Il, do
Cédigo de Transito Brasileiro, além de,
juntamente  aos  municipios  elaborar
programacdo para realizagdo do curso
especifico para condutores do transporte
escolar.

Presentes no Plano, riscos relacionados a
“Fiscalizacdo deficiente do servico” e ao
“Aumento do indice de acidente”. No
entanto, somente foi registrada causa e agédo
de controle associada a um dos aspectos
tratados no Achado de Auditoria, qual seja
Formagao de Condutores de Veiculos para o
transporte escolar.

A auditoria percebe como necessaria, agao
especifica para combater a existéncia de
condutores que ndo satisfazem aos
requisitos exigidos, especialmente aqueles
motoristas que ndo possuem habilitacdo na
categoria “D”. A referida agdo poderia ser
proposta visando atacar os riscos da
“Fiscalizagado deficiente do servigo” assim
como do “Aumento do indice de acidentes”.

6.1.4.10 Veiculos e condutores
ndo constam do contrato de
transporte com o municipio.

Em Jaguaripe constatou-se que 7 dos 10 condutores ndo
coincidem com aqueles inicialmente apresentados e que
prestariam o servigo.

E responsabilidade do Gestor, ao contratar os servigos,
exigir que as empresas apresentem a relagao dos veiculos
e condutores que prestardo o servico e comprovar que,
tanto os veiculos, quanto os condutores, atendem as
exigéncias previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Jaguaripe/BA sobre a ocorréncia de
conducéo de veiculos do transporte escolar
por outros motoristas, bem como o uso de
outros veiculos, que ndo constam dos
contratos firmados com a municipalidade e
exigir que estas falhas sejam sanadas.

Relacionada ao Risco “Fiscalizagdo
deficiente” estd a Agdo de Controle,
“Realizar capacitagdo e formagdo para os
servidores efetivos e auxiliares designados
para fiscalizagdo dos servicos de transporte
escolar”.

Imprescindivel que a formagdo daqueles
responsaveis pela fiscalizacdo dos servigos
de transporte escolar aborde a necessidade
da identificagdo dos condutores, do
atendimento dos requisitos e do
monitoramento das atividades exercidas no
transporte escolar.

6.1.4.11 Fiscalizagao
inadequada da SEC com
relagdo a Licitagdo e Execugao
dos Servigos Contratados.

A transferéncia dos recursos para a realizagdo do servigo
de transporte pelos municipios, ndo transfere a
responsabilidade, a obrigatoriedade do controle e da
fiscalizagdo pelo Estado do transporte escolar.

A Portaria atual desobriga nas prestagbes de contas, a
apresentacdo de comprovantes de despesas e de
recolhimento de impostos; copia do processo de licitagéo,
dispensa e/ou inexigibilidade e contratos o que acaba por
prejudicar a fiscalizag&o.

Exigir dos municipios que apresentem copia
do processo de licitagdo, dispensa e/ou
inexigibilidade pertinente a contratagdo de
fornecedores com os recursos do PETE/BA.

No plano apresentado o Risco “Conflito
institucional na prestagdo do servigo” elenca
como Causa o “Envolvimento de diferentes
entes federativos no processo” e define
como Agao de Controle “Constituir GT com a
participacdo da SUPEC, DG, NCAA e PGE
tendo por objeto o estudo da modificagdo
dos normativos que tratam do transporte
escolar.

A auditoria defende que o estudo da
modificagdo dos normativos considere o
nexo de causalidade entre falhas
observadas na prestagdo dos servigos e as
prestacbes de contas dos recursos do
PETE, as quais incluem somente a
documentagdo do processamento da
despesa, dispensando a apresentagdo dos
procedimentos de licitagdo e respectivos
contratos para prestacdo dos servicos de
transporte escolar, firmados pelos
municipios que aderiram ao Programa.
Importante ressaltar que a andlise destes
documentos permitiriam verificar a
observancia dos requisitos legais
estabelecidos para a prestagdo do referido
servigo.

6.2.1.1 Pagamento de
despesas por indenizagdo por
falta de respaldo contratual.

No periodo de janeiro a julho de 2019, a Auditoria
constatou pagamentos indenizatérios de transporte
realizados diretamente pela SEC, no montante de
R$3.299.751,21.

Proceder a regularizagdo da situagdo
visando contratar a prestacdo de servigo de
transporte escolar na forma prevista na lei.

Nao foi possivel relacionar Risco, Causa, ou
Agéo de Controle diretamente direcionada
ao pagamento por indenizagdo sem respaldo
contratual e mesmo a subcontratagdo de
servicos, especificamente.

Os pagamentos por indenizagdo podem
deixar de existir mediante a contratagcdo das
empresas habilitadas nas licitagdes (PE n°18
e 19/2019) - Transporte escolar com
execucao direta pelo estado dos servicos de
transporte escolar

Quanto a proibicdo de subcontratagdo, os
Termos de Referéncia j& mencionados
trazem a proibi¢cdo de subcontratagéo:

10 - CONDICOES ESPECIFICAS
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10.1- N&o sera admitida
subcontratagdo pela empresa, ficando
sob sua inteira responsabilidade a
prestagdo do servigo

de transporte escolar. ...

Note-se que essas regras, para serem eficazes,
devem alcangar também os contratos firmados pelos
municipios que aderiram ao PETE

6.2.1.2 Veiculos com vida util
superior a recomendada pelo
FNDE.

Conforme os CRLV dos veiculos que realizaram o servigo,
cuja contratacdo ¢ feita diretamente pelo Estado, ficou
constatado que dos 79, apenas trés estariam aptos ao
transporte escolar, os demais estdo com tempo de vida util
superior ao recomendado pelo FNDE. E ainda, alguns
veiculos com CRLV vencidos, em desacordo com o CTB.

Exigir que as empresas contratadas utilizem
veiculos com tempo de vida dtil
recomendado pelo FNDE.

As desconformidades dos veiculos em
relacdo as exigéncias do FNDE de alguma
forma podem ser atingidas pela agdo de
Controle 3.1.1; “Estabelecer nos TRs/Editais
especificagbes que garantam padrées de
qualidade e seguranca dos veiculos”.

Para efeito da eficacia da agdo de controle,
faz-se necessaria que as recomendagdes do
FNDE sejam referéncias de qualidade para
todos os Termos de Referéncias e Editais,
que sejam langados pelo Estado (agéo
direta) ou pelas Prefeituras (PETE).
Saliente-se que os Termos de Referéncia
dos Editais relativos aos PEs n°s 18 e
19/2019  (Ref.2469893-5-Ref.2469893-85)
contemplam normas de seguranga e
padroes de qualidade dos veiculos. Se
reportam as normas constantes nos artigos
136, 137,138, e 145 do Coddigo de Transito
Brasileiro Lei N° 9503/1997 e demais
Resolugées do CONTRAN; e estabelece que
o veiculo utilizado para a execucdo do
servigo de transporte escolar devera ter no
maximo 12 (doze) anos de vida Util; (mais
flexivel do que o que determina o FNDE).
Neste item relativo a idade do veiculo para
ser utilizado no transporte escolar ndo ha
um consenso haja vista os normativos
indicados no Quadro 01-1 abaixo.

6.2.1.3 Condutores atuando no

transporte no escolar nao
atendem aos requisitos
obrigatérios.

Do exame da documentagdo dos condutores que atuam
no transporte escolar, nos processos de pagamento
examinados pela Auditoria, cuja contratacdo ¢ feita
diretamente pelo Estado, verificou-se que nove motoristas
ndo possuiam habilitagdo na categoria D, estabelecida no
artigo 138 do CTB.

Garantir para que o transporte escolar seja
realizado somente por condutores que
atendam aos requisitos de habilitagdo, nos
termos do artigo 138, inciso Il, do Cédigo de
Transito Brasileiro.

Vide o campo “Plano da SEC Agdes
Correlacionadas” relacionado ao Achado de
Auditoria 6.1.4.9 “Condutores dos veiculos
néo atendem aos requisitos de habilitagdo”.

Vide o campo “Comentario da Auditoria”
relacionado ao Achado de Auditoria 6.1.4.9
“Condutores dos veiculos ndo atendem aos
requisitos de habilitagao”.

6.2.2 Ocorréncias observadas
na inspecéo em lIhéus.

Ocorréncias nos servigcos prestados por execugdo direta
da SEC: a) Os dois veiculos estavam em péssimo estado
de conservacgdo, sem tacégrafo, cintos de seguranga sem
condicdo de uso, e com mais de sete anos de uso; b)
Interrupgéo por um més do transporte na Escola Estadual
Indigena Tupinamba;

Adotar medidas que permitam o
acompanhamento, bem como controle mais
efetivo da prestagéo do servigo.

Vide o campo “Plano da SEC Acgdes
Correlacionadas” relacionado aos itens
6.1.4.2,6.1.46,6.1.47€6.2.1.2.

Vide o campo “Comentario da Auditoria”
relacionado aos itens 6.1.4.2, 6.1.4.6, 6.1.4.7
e6.2.1.2.

Fonte: Plano de Agao SEC/AGE
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QUADRO 01-1 — Normativos sobre idade dos veiculos

REFERENCIA IDADE VEICULO
FNDE - Guia do Transporte “para que o transporte de alunos seja mais seguro,
Escolar o ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso”.

Resolugédo 4.777/15 da Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)

As novas regras constam na Resolugao 4.777/15 da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), que entrou em vigor no inicio de agosto. Entre os
pontos mais polémicos da resolugéo, esta a idade dos 6nibus e micro-6nibus: sé
podem circular aqueles com até 15 anos de fabricacao.

Projeto de Lei do Senado 67/12

Veiculos de transporte escolar deverao ter até 10 anos de uso

Editais/TR PE 18 e 19/2019

12 anos

Orientacédo Técnica n° 07— Rede
de Controle da Bahia

g) exigir que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em condi¢des
adequadas e seguras, conforme legislagéo de transito em vigor;
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