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PRONUNCIAMENTO

| - INTRODUGAO

Em cumprimento a determinacdo advinda do Gabinete do Exm®°. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.2621989), atendendo solicitacdo do MPC (Ref.2526244), o qual opinou pela
conversao do feito em diligéncia para notificacdo dos gestores que ainda ndo haviam sido
citados, embora constassem da Matriz de Responsabilizagdo (Ref.2353035-62/67), e na
sequéncia, apdés manifestacdo dos responsaveis, retornasse 0 presente processo
eletrénico a esta 22 CCE, objetivando verificar se os documentos acostados aos autos,
apresentados em resposta as notificacdes deste Tribunal, se constituem em fato novo
capaz de sanar irregularidade apontada, ou alterar o entendimento esposado pela
auditoria (Refs. 2353035 e 2505286).

1 Paula Luisa Lima Melo de Barros (Diretora-Geral do Hospital Regional de Guanambi - HRG), José Carlos
de Carvalho Pitangueira (Diretor-Geral do Hospital Geral Clériston Andrade - HGCA), Dolores Fernandez
Fernandez (Diretora-Geral do Instituto de Perinatologia da Bahia — IPERBA), José Admir¢o Lima Filho
(Diretor-Geral do Hospital Geral Roberto Santos — HGRS), Murita Laborda da Cruz Rios Sampaio (Diretora-
Geral do Hospital Geral Menandro de Farias — HGMF), Polliana Leandro Oliveira (Diretora-Geral do Hospital
Geral Prado Valadares — HGPV), Geovani Moreno Santos Junior (Diretor-Geral do Hospital Geral de Vitéria
da Conquista- HGVC) e Maria Del Carmem Moleiro Alves (Diretora-Geral do Hospital Geral de Camacari —
HGC).
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Il - ANALISE

Foram notificados os gestores, conforme segue: Oficio nos 444/2021/TCE/SEG/GECON
(Ref.2545554), ao Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, Secretario da Fazenda (SEFAZ);
445/2021/TCE/SEG/GECON (Ref.2545555), ao Sr. Edelvino da Silva Gbées Filho,
Secretario da Administracdo (SAEB); 446/2021/TCE/SEG/GECON (Ref.2545556), ao Sr.
Walter de Freitas Pinheiro, Secretario do Planejamento (SEPLAN); Notificagdo nos
447/2021 (Ref.2545557), a Sra. Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho, Subsecretaria da
Saude (SESAB), Diretora de Gestdo da Rede Propria (DGRP/SAIS), a época da auditoria
(07/12/2017 a 06/02/2019); e 448/2021 e edital n° 344/2021 (Refs.2545558 e 2601581), a
Sra. Wilma Ribeiro de Moreira, Diretora de Gestdo da Rede Propria (DGRP/SAIS), a partir
de 03/04/20109.

A maior parte dos responsaveis compareceu aos autos, anexando suas justificativas e
esclarecimentos, por meio dos documentos apresentados, listados no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Manifestacoes dos gestores

UJIuG Gestor/Responsavel N° do protocolo | Referéncia Documento
SEFAZ Manoel Vitorio da Silva Filho TCE/002134/2021| 2567422 | Oficio n® 56/2021 - SEFAZ
Secretario
Tassio Santos Oliveira Silva 2561530 Oficio n® 21/2021 -
SAEB/CCI Coordenador de Controle Interno TCE/001803/2021 2561531 SAEB/GAB/CCI
SEPLAN Walter de Freitas Pinheiro TCE/002556/2021| 2575130 | OF. GASEC N° 034/2021
Secretario
SESAB/ Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho 2597023 a - o
GASEC Subsecretaria TCE/003704/2021 2597030 Oficio GASEC n° 781/2021

Fonte: Sistema PROInfo do TCE/BA.

No que se refere a Sra. Wilma Ribeiro de Moreira, Diretora de Gestdo da Rede Propria
(DGRP/SAIS) a partir de 03/04/2019, notificada pelo TCE, inclusive por edital, transcorrido
o prazo regimental desta Casa, ndo se manifestou.

Procedida a apreciacdo das referidas manifestacdes relacionadas as situacdes apontadas
no relatorio da auditoria, foram destacados os aspectos relevantes e as observacdes
consideradas pertinentes por esta auditoria, conforme relatado na sequéncia, na ordem
em gue o0s respectivos pontos constam do relatério auditorial e que os gestores foram
citados na Matriz de Responsabilidade.

5.2.1 Burla a exigéncia constitucional do concurso publico: intermediacdo de mao
de obra caracterizada como contrato de prestacao de servicos

A auditoria evidenciou burla a exigéncia constitucional do concurso publico, considerando
a intermediacdo de mao de obra mediante a contratagdo de servicos meédicos
especializados e de profissionais de saude de diversas especialidades, referentes a
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cargos de provimento efetivo das carreiras integrantes do Grupo Ocupacional Servigos
Publicos de Saude e disciplinados pelo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, cujo
ingresso obrigatoriamente deveria ocorrer por meio de concurso publico.

Na resposta encaminhada pelo Secretario do Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLAN), foi relatado que néo foi identificada nenhuma recomendacéo especifica para a
SEPLAN e ressaltado que a Pasta, no ambito da sua competéncia institucional, sempre
estara voltada para a analise e consolidacdo das propostas orcamentérias apresentadas
pelos orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, bem como para
realizar eventuais alteracdes orcamentérias demandadas no curso do exercicio.

Na manifestacéo trazida pelo Coordenador de Controle Interno da SAEB, foi encaminhada
resposta elaborada pela Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB,
informando que a contratacdo e gestdo de servicos temporarios, como contratos de
prestacao de servigos, ndo sédo de responsabilidade daquela Superintendéncia.

Por sua vez, o Secretario da Fazenda afirmou que, em relacédo a area de pessoal, nao é
competéncia da SEFAZ a promocao e adoc¢ao de politicas publicas, seu planejamento ou
ainda a realizacdo de concursos publicos para ingresso em cargo publico de provimento
permanente das diversas secretarias do Estado da Bahia, argumentando, ainda, que o
Regimento Interno da SEFAZ ndo contempla atribuicdo nesse sentido.

No que concerne a resposta apresentada pela Sra. Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho,
nao houve elementos que modificassem o entendimento desta auditoria, considerando
que, embora formalmente os contratos em analise tenham como objeto a prestacédo de
servicos de saude, materialmente estes contratos se configuram como de mera
intermediacdo de méo de obra, conforme verificou-se nas visitas as unidades de saude,
local onde ocorre a execucao dos referidos contratos.

Acrescente-se que o Ultimo concurso para provimento de cargos do quadro de pessoal da
Secretaria da Saude fora instaurado em 2008 e que, conformes informacdes
disponibilizadas durantes os trabalhos para a auditoria, pela Unidade, ndo ha previsao
para a realizacdo de novo concurso, situacdo que corrobora com as constatacOes
apresentadas no relatério de auditoria de que, nos ultimos anos, tem ocorrido uma
redugéo gradativa dos servidores efetivos no ambito da SESAB e um aumento crescente
de profissionais de saude nas unidades de salde vinculados a estes contratos de
prestacdo de servicos afetos a sua atividade finalistica, 0 que sugere que tais contratos
estdo sendo celebrados para atender uma necessidade permanente de substituicdo do
quadro de pessoal da unidade jurisdicionada.

Registra-se ainda que, durante os trabalhos auditoriais, observou-se que 0S servicos
contratados estdo relacionados as atividades finalisticas da contratante e, apesar do
ajuste contratual ser revestido formalmente como relacdo de prestacdo de servigos de
saude, em verdade, os contratos sdo celebrados com a finalidade de suprir a caréncia de
pessoal do quadro permanente das unidades de saude, mediante intermediacdo de méao
de obra, o que configura burla a exigéncia constitucional do concurso publico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: C2NJQYMDMX



Ref.2638025-4

VA TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

5.2.4 Fragilidades nos controles para acompanhamento da execucao da prestacao
dos servicos de saude nas unidades visitadas.

5.2.4.1 Elevado numero de auséncias dos profissionais de saulde terceirizados com
potencial impacto na prestacao de servicos aos cidadaos

5.2.4.2 Descumprimento de carga horaria minima impactando no atendimento aos
usuarios do SUS e demais irregularidades constatadas in loco

5.2.4.3 Diversas falhas constatadas sobre o controle de frequéncia dos profissionais
de saude terceirizados lotados nas unidades hospitalares visitadas.

A auditoria evidenciou elevado numero de auséncias nos plantdes, gerando prejuizo e
impactando na prestacdo de servicos aos cidadaos, constatando-se um total de 105
ocorréncias, o que representou um indice de 25,73% de ndo conformidade na amostra
adotada; e descumprimento de carga horaria minima, impactando no atendimento aos
usuarios das unidades de saude e contrariando o que determinam 0s instrumentos
contratuais, bem como as normas legais vigentes quanto ao cumprimento da jornada de
trabalho.

Além disso, foi detectada a existéncia de fragilidades nos controles para

acompanhamento da execucdo da prestacdo de servicos de saude nas unidades
visitadas, haja vista a adocéo pela SAIS/SESAB da folha de frequéncia como principal
meio de afericdo dos “servicos prestados”, relativos aos plantbes realizados pelos
profissionais contratados, considerando as diversas inconsisténcias identificadas pela
auditoria no controle e preenchimento desses documentos, as quais geraram
questionamentos e duvidas em torno da confiabilidade destes registros.

A manifestacdo da Subsecretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB), Diretora de
Gestao da Rede Propria — DGRP/SAIS, a época (07/12/2017 a 06/02/2019), apresentou
justificativas e esclarecimentos assemelhados as manifestacfes do Superintendente da
SAIS e do Secretario da Saude, jA contempladas e incorporadas ao pronunciamento
anterior desta 22 CCE.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, em face das inconformidades destacadas no Relatério da Auditoria,
resultante da analise procedida por meio da inspecao in loco nas unidades de saude,
relacionada com a administracdo de pessoal terceirizado no ambito da SESAB, que se
encontram sob o gerenciamento, controle e avaliagcdo da Superintendéncia de Atencao
Integral & Saude (SAIS), em confronto com as ponderagcdes encaminhadas pelos
responsaveis, conforme consta do presente Pronunciamento, a auditoria ratifica o
posicionamento anteriormente adotado (Refs. 2353035 e 2505286), considerando que as
justificativas apresentadas ndo suscitam novos fatos ou fundamentacdes capazes de

alterar o entendimento constante da concluséo do relatério (Ref.2353035-45/47).
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