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PARECER DE AUDITORIA

Processo n°: TCE/012056/2022

Ordem de servigo: SGA N° 086/2022

Natureza: Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria e
Financeira

Unidade Jurisdicionada: Casa Militar do Governador (CMG)

Responsavel: Anailton Mauricio Costa (Chefe da CMG)

Periodo: 01/01 a 31/07/2022

Relator: Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza

I. INTRODUGAO

O presente Processo retorna a Sexta Coordenadoria de Controle Externo por
determinacdao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref. 2972244-1) para analise da
documentacdo langcada aos autos pelo Chefe da CMG, Sr. Anailton Mauricio Costa,
por meio do Oficio n® 043/2023-CMG, de 20/01/2023 (Ref. 2969857-1), em resposta
a Notificacdo pelo Oficio n° 003405/2022/TCE/SEG/GECON (Ref. 2946222-1) e
certificacdo de que as novas pecgas tém o condao de alterar os achados constantes
do Relatorio de Auditoria (Ref. 2936990-1/26).

Por meio do Oficio n° 01/2023 — CMG/GAB/DAF (Ref.2958345-1) foi solicitada a
prorrogagao de prazo para atendimento a citada Notificagdo, que foi acolhida pelo
Conselheiro Relator consoante despacho de Ref.2964692-1, concedendo a dilagao
por 15 dias.

Il. ANALISE TECNICA

A seguir o resultado da analise apds cotejamento das respostas ofertadas pelo
Chefe da CMG com os achados indicados no citado Relatorio de Auditoria (Ref.
2936990-1/26).

O multicitado Relatério apontou em sua conclusdo a auséncia de documentos
importantes para a certificacdo e liquidagdo da despesa (item 5.1.1 e 4.1) e a
Divergéncia na indicagado do Contrato suporte na execugéo da despesa (item 5.1.2).

Além destes achados, foi abordada também a demanda do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC (item 5.2.1), para observagdo do
cumprimento da Recomendagao CNPTC N° 2/2022, que: “Recomenda aos Tribunais
de Contas a adocdo de medidas para que os Poderes Estaduais publiquem, em
seus respectivos sitios eletronicos, a listagem de passageiros de voos realizados
nas aeronaves a sua disposi¢do”. Diante das alegagbes relacionadas a segurancga
do Governador e do Vice-Governador, a auditoria sugeriu que a casa Militar seguisse
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a recomendacao da CNPTC em relacdo as demais autoridades, adotando medidas
no sentido de manter disponivel a lista de passageiros, visando atender ao disposto
no artigo 20, inciso lll, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aerondutica), inclusive disponibilizando a lista em sitio eletrénico.

Em resposta a Notificagdo, o Chefe da CMG, por meio do citado Oficio n°® 043/2023-
CMG, apresentou, além dos seus esclarecimentos transcritos adiante, o Anexo 01 —
Parecer: PGE — GAB — LCR — 172/2022 e o Anexo 02 — Parecer: PGE — GAB — LCR
— 114/2016, que versam, sobretudo, a respeito de informacao de carater restrito ou
sigiloso, que possam colocar em risco a seguranga de instituicbes e de altas
autoridades, a exemplo do Exm°® Governador do Estado.

Inicialmente, o Sr. Gestor da CMG, informa:

Anteriormente a essa supracitada Notificagdo, foram encaminhadas a esta
CMG a SOLICITACAO RCSP n° 01/2022, RCSP n° 02/2022, DESM n°
003/2022, SOLICITACAO n°® RCSP 04/2022, SOLICITACAO DESM N°
004/2022 e SOLICITACAO DESM N° 005/2022, todas devidamente, e em
tempo habil, respondidas pela Chefia deste Orgao.

No que é pertinente aos itens 4.1 e 5.1.1, auséncia de documentos importantes para
a certificagao e liquidacao da despesa, o Chefe da CMG, assim se pronunciou:

A Chefia desta Casa Militar do Governador, e todos os servidores lotados
neste Orgdo, sempre pautaram suas agées em obediéncia aos principios
basicos da administragdo publica, dentre eles os da legalidade, moralidade
e impessoalidade, acompanhados da transparéncia que seus atos
requerem.

Mais especificamente no tocante a Diretoria de Aviagdo da CMG, buscamos
incansavelmente a seguranca de nossas operacdes aéreas, € isso envolve
o cuidado com informacgbes estritamente relativas com a seguranga de
todas autoridades e agentes publicos envolvidos nos voos.

Essas informacbes, se nao forem bem tratadas, podem potencialmente
colocar em risco a seguranga do Exm® Sr. Governador do Estado, do Vice-
Governador e das demais autoridades e servidores publicos que fazem uso
de nossos servicos. Pois mesmo com os voos ja tendo sido realizados
anteriormente, certamente vao deixar vulneraveis os nossos procedimentos
de segurancga, relativos a horarios, locais de embarque e desembarque,
localidades de decolagem e pouso, e quantidade de agentes de seguranga
em acompanhamento, dentre outros.

A CMG reitera esclarecimentos ja prestados sem modificar o apontado no citado
Relatério de Auditoria.

Quanto ao item 5.1.2 - Divergéncia na indicagao do Contrato suporte na execugao
da despesa, as pecas e esclarecimentos apresentados refletem que a situacao foi
solucionada.
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De referéncia a Recomendacdo CNPTC N° 2/2022, a CMG, ainda por meio do
multicitado Oficio n® 043/2023-CMG, prestou os seguintes esclarecimentos:

Apesar de n&o possuirmos em nosso Estado legislacdo prépria no que se
refere a seguranca de autoridades, buscamos, guardadas as devidas
propor¢des, seguir alguns protocolos de seguranga empregados pela
Presidéncia da Republica, todavia, sdo operagbes aéreas bem distintas a
nivel de proporgdo e tamanho, tendo a FAB — Forga Aérea Brasileira,
especificidades e algumas regras tipicas de sua forma de atuar,
diferentemente desta Casa Militar do Governador, no que tange a
recomendagdo CNPTC n° 2/2022 do Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas.

Todos os processos que geram autorizagdo de voos por parte desta CMG,
com suas respectivas informagdes, estao disponiveis nos arquivos de nossa
Diretoria de Aviagdo, e consequentemente, a todos os representantes
designados para Auditoria por essa Egrégia Corte de Contas. A Unica
ressalva que fazemos é a de nao disponibilizar todas as informacgdes em
sitios eletrdnicos, devido primordialmente aos cuidados relativos a
segurangca de todos os envolvidos, como anteriormente mencionado,
afastando, portanto, qualquer ideia de limitagao ao acesso de informagdes.

Da mesma forma que no item anterior, apresenta semelhante justificativa para
restricdo a algumas informagdes.

A CMG, conclui a sua resposta trazendo a informagdo sobre o julgamento do
exercicio de 2016, quando expressa:

Importante ressaltar, ainda em referéncia ao achado sobre a auséncia de
documentos importantes para a certificagao liquidagdo das despesas, que
no ano de 2016, através do Processo TCE/009205/2016, fato semelhante foi
analisado e julgado por essa renomada Corte de Contas, aprovando as
Contas da CMG.
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O Processo TCE/009205/2016 mencionado refere-se a um Documento da CMG em
resposta ao TCE (Ref.1700967-1). Assim, informamos a seguir o Processo e o
Acordao referente as Contas do Exercicio de 2016:

PROCESSO: TCE/001354/2017
NATUREZA: CONTAS ADMINISTRACAO DIRETA

ENTIDADE: CASA MILITAR DO GOVERNADOR (CMG)

RESPONSAVEL: CARLOS AUGUSTO GOMES SOUZA E SILVA — CEL. PM
EXERCICIO: 2016

RELATOR: Cons. PEDRO HENRIQUE DE SOUZA LINO.

REVISOR: Cons. INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

ACORDAO N° 000065/2018

EMENTA: CONTAS DE ADMINISTRADOR. APROVACAO COM
RESSALVAS E RECOMENDACAO. DECISAO UNANIME. Vistos, etc.
ACORDAM os Exmos. Srs. Cons. do Tribunal de Contas do Estado da
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Bahia, reunidos em Tribunal Pleno, a unanimidade, pela aprovagao das
contas do Cel. PM Carlos Augusto Gomes Souza e Silva, responsavel pela
Casa Militar do Governador (CMG), exercicio 2016, com ressalvas e
recomendagdes, em virtude das inadequagdes indicadas no relatério de
auditoria, nos termos dos arts. 24, |, da Lei Complementar Estadual
005/1991 e 122, ll, do Regimento Interno desse Tribunal. Vencido,
parcialmente, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Relator, que votou,
também, pela aplicagdo de multa ao Cel. PM Carlos Augusto Gomes Souza
e Silva no valor de R$2.000,00, em virtude das irregularidades apontadas
pela Auditoria (Ref.1819799), em especial a limitagdo de escopo causada
pelo atendimento parcial de solicitagdo auditoria (Acérdao 065/2018 —
Conferido).

Desse modo, verifica-se que as contas foram aprovadas com ressalvas e recomen-
dagoes, em virtude das irregularidades apontadas pela Auditoria (Ref.1819799), em
especial a limitagao de escopo causada pelo atendimento parcial de solicitagao
auditoria, fato reincidente na inspecao realizada.

lll. CONCLUSAO

O teor do Relatério de Auditoria (Ref. 2936990-1/26) - Acompanhamento da
Execucédo Orgamentaria e Financeira do periodo de 01/01 a 31/07/2022, expressa
que a CMG vem efetivando suas agdes de controles com eficiéncia, haja vista que
demonstrou, dentro da amostra examinada, a regularidade e conformidade com a
legislagao pertinente na aplicacdo dos recursos publicos. No entanto, ainda que
prestados esclarecimentos, permanece mantido o apontado nos itens 4.1 e 5.1.1,
por razbes técnicas de auditoria, sobretudo, a limitacdo para certificacdo da
despesa, que apesar de a CMG alegar que as informagdes necessarias a0 exame
se encontram arquivadas na Diretoria de Aviacdo da CMG e colocadas a disposicao
de todo 6rgao de controle, sem contudo, permitir a produgdo de copias ou arquivos
em midia eletrbnica dos seus conteudos, face aos procedimentos de seguranca,
ficando apenas a auditoria a observar as peg¢as, o que contraria os procedimentos
auditoriais, que somente podem ser realizados se suportados por evidéncias (cépias
fisicas ou eletrénicas de documentos).

Geréncia 6B, 62 CCE, 27 de fevereiro de 2023.

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha Roberto Costa da Silva Paranhos
Auditora Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Gerente de Auditoria Lider de Auditoria
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