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Conselheiro Relator: Pedro Henrique Lino de Souza

Objeto: Panorama da governanga e gestdo das PPPs no

Estado da Bahia
Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ)

1 INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho proveniente do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.2984382), analisou-se a manifestacdo (Ref.2984198) contida no protocolo
TCE/001286/2023, com o fito de avaliar se as justificativas apresentadas atendem as
recomendagdes e determinacdes compreendidas em auditoria de Gestao e Governancga
das Parcerias Publico-Privadas — PPPs, de modo a alterar o opinativo anteriormente
exarado (Ref.2937605).

E importante ressaltar que o referido protocolo contém informagdes prestadas pela
Secretaria Executiva de PPP, representada pelo Sr. Adriano Tadeu Oliveira Guedes
Chagas, cuja Nota Técnica (Ref.2984198-2 a 11) foi ratificada pelo Secretario da Fazenda
(Ref.2984198-1), Sr. Manoel Vitério da Silva Filho. A seguir, procede-se ao exame da
documentacgao apresentada.

2 ANALISE DAS MANIFESTAGOES

Nos topicos a seguir, foram avaliados os argumentos juntados aos autos. Os exames
estdo separados por recomendacao/determinacdo mencionada na manifestacdo, de
modo a incluir todas as justificativas prestadas pelo gestor quanto a cada
encaminhamento constante no Relatdério de Auditoria (Ref.2937605).

Achado 1. Auséncia de documentos e informagdes nos sitios oficiais do Estado

Foi registrada, na Matriz de Responsabilizagado (Ref.2937644-1), a seguinte conduta do
Secretario:

Nao proporcionar um espaco virtual que efetive a transparéncia das Parcerias
Publico-Privadas do Estado da Bahia, bem como abster-se de promover uma
regular alimentagao dos enderecos existentes, caracterizados tanto pela auséncia
de informagbes atualizadas quanto pelo baixo quantitativo de documentos

1 A OS SGA n° 0045/2023 foi criada especificamente para atender ao despacho oriundo do Gabinete do Relator (ref.2984382), “...]
para analise da manifestagdo juntada aos autos (Ref.2984198), devendo a Unidade Técnica atestar se esta possui o condao de alterar
o Opinativo constante do Relatério de Ref. 2937605”. Os trabalhos que deram origem a este processo foram decorrentes da OS SGA
n° 0064/2022.
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anexados.

A SEFAZ informa que o Secretario “ndo praticou a conduta indicada, tendo agido dentro
dos limites das suas atribuigdes legais e regimentais, ficando a cargo dos servidores por
ele indicados a adogao das medidas cabiveis” (Ref.2984198-3).

Em que pese o argumento fornecido pela Secretaria, ndo foram apresentados
documentos novos capazes de afastar a responsabilizagdo do agente indicado. Caberia,
portanto, ao Secretario, garantir o exercicio da transparéncia das informagdes a cargo da
pasta por ele chefiada, inclusive em caso de delegagéo, o que n&o ficou comprovado.

Passa-se, entdo, a analise das manifestacbes trazidas pela SEFAZ sobre as
recomendacgdes e determinacdes:

1. Recomendagoes:

1.1. Definir um sitio oficial especifico para a divulgagao dos projetos de
parcerias publico-privadas do Estado e, caso inclua em seu escopo as
concessdes comuns, promover a segregacao das contratagées por
modalidade;

A Secretaria cumpriu parcialmente a recomendacgao, ao definir o portal “PPP — Parcerias
Publico-Privadas” como sitio oficial especifico para divulgacdo dos projetos de PPPs.
Porém, observou-se que o sitio da SEFAZ ainda possui falhas, destacadas nos topicos
que seguem, além de trazer informagdes sobre outros tipos de contratagdo, como os
projetos da CEASA e das Marinas. Conclui-se, portanto, que ainda se faz necessario
promover a segregacao das contratagbes por modalidade, em razdo da inclusdo das
concessdes comuns no escopo do sitio.

Ante o exposto, fica mantida a proposta de recomendacédo, por conta do atendimento
parcial do item.

1.2. Assegurar que o ingresso no sitio de PPPs se dé por meio de
enderego inequivoco, especialmente quando fornecido link para acesso a
partir de outro portal, abstendo-se de manter endereg¢os distintos com
informagoes divergentes;

Conforme analisado no item anterior, a Secretaria cumpriu parcialmente a referida
recomendacgao, ao definir o portal “PPP — Parcerias Publico-Privadas” como sitio oficial
especifico para divulgagdo dos projetos de PPPs. Porém, o link para a mencionada
pagina nao esta sendo divulgado adequadamente em outros enderegos do Estado, como
no “Portal Transparéncia Bahia™, na aba “Licitacdes e Contratos”, a partir da qual se
chega a opcao “PPPs e Concessdes”. Por tal caminho, o usuario é direcionado para o
“Portal PPP Bahia”, que esta fora do ar, quando deveria ser direcionado para o portal da
SEFAZ. Ademais, caso o] internauta acesse o] endereco
http://www.transparencia.ba.gov.br/PPP/, consultado pela Auditoria em 31/03/2023,

2 Disponivel em: http://www.transparencia.ba.gov.br/. Acesso em: 13 mar. 2023.
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encontrara dois links, um para o sitio oficial e outro para o desativado. Assim, conclui-se
pela manutencao da proposta de recomendacéo, eis que o item teve atendimento parcial.

1.3. Formalizar, por meio de manuais, guias, fluxos, instru¢ées normativas
ou afins, orientagées quanto a atuagcao das unidades envolvidas nas
contratagcées baseadas em parceria publico-privada (PPP), em suas
diversas etapas (planejamento, licitagao, formalizagao contratual e
monitoramento), a fim de que as referidas unidades definam responsaveis
e disponibilizem informagdes tempestivas para o sitio oficial de PPPs da
Bahia;

Conforme resposta da SEFAZ, “a Secretaria Executiva esta adotando as medidas
cabiveis para o atendimento da referida recomendacao” (Ref.2984198-7). A manifestagao
do gestor reitera e reproduz os argumentos enderegados a equipe de auditoria durante a
execucdo dos trabalhos e considerados em seu Relatério. Outrossim, ndo foram
especificadas a¢gdes em curso ou apresentado um cronograma para saneamento do item.
Considera-se a proposta de recomendacdo nao atendida, motivo pelo qual fica
preservada.

1.4. Acrescentar filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas segoes
que podem apresentar quantitativo expressivo de resultados, como no
caso das despesas e eventos, cujo conteudo se estende por diversos
periodos.

Caso o Portal oficial se mantenha como o da SEFAZ, intitulado “PPP — Parcerias Publico-
Privadas”, o item pode ser considerado como atendido. Entretanto, a Secretaria informou
que (Ref.2984198-12):

Como medida de contencgdo, a KPMG, por meio de sua equipe de especialistas
em ServiceNow, comprometeu-se em fornecer uma reciclagem para a equipe
técnica atual da SEFAZ, com foco especifico nos problemas identificados, de
modo que a propria equipe possa realizar os ajustes necessarios, ampliando
assim seu conhecimento e competéncia quanto a ferramenta.

Diante da divergéncia das informagdes, € necessario manter a recomendagéo para que,
caso o sitio “Portal PPP Bahia” passe a ficar novamente disponivel, a SEFAZ acrescente
filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas se¢des que podem apresentar quantitativo
expressivo de resultados, como no caso das despesas e eventos, cujo conteudo se
estende por diversos periodos. Conclui-se que a proposta de recomendagao deve ser
mantida, ja que o item foi atendido parcialmente.

2. Determinacgoes:

2.1. Mantenha as informagdes sobre projetos de parcerias planejadas e/ou
contratadas pelo Estado constantemente atualizadas, em respeito ao art.
8°, § 3° VI da Lei Federal n® 12.527/2011
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Em que pese a informagao de que “A Secretaria Executiva de PPP se compromete a
manter atualizado o site http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp, juntamente com a
atuacao da equipe técnica dos setores de Tl da SEFAZ” (Ref.2984198-7), constatou-se
que, na consulta feita pela Auditoria em 31/03/2023, apesar das atualizagdes, o sitio
eletrbnico esta incompleto, eis que nao traz informagdes, por exemplo, sobre o Hospital
Metropolitano, que chegou a ser licitado como uma PPP, mas cujo certame foi deserto.
Destaca-se, ainda, a necessidade de alimentar e manter atualizada a se¢ao de eventos,
aperfeicoar o padrdo de divulgagdo dos projetos, além de atualizar as despesas, tendo
em vista que o ultimo periodo publicado corresponde ao bimestre que se encerrou em
outubro de 2022. Cabe, portanto, preservar a referida proposta, a fim de que se alcance o
seu pleno atendimento.

2.2. Abstenha-se de criar bloqueio para o acesso a informagdes sobre as
PPPs, como a necessidade de cadastro para visualizagao de documentos,
em atencao ao caput do art. 8° da Lei Federal n° 12.527/2011, notadamente
ao comando que dispée sobre a promogao de informagoes
“independentemente de requerimentos”;

A SEFAZ indica o enderego http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp como oficial.
Este site traz documentos sem a necessidade de cadastro para acesso, portanto, caso o
portal “PPP — Parcerias Publico-Privadas” seja mantido como oficial, a determinagéo pode
ser considerada atendida. Ocorre que € necessario manter a determinagao, em razao da
informacéao fornecida pela SEFAZ (Ref.2984198-12) de possivel ajuste no sitio eletrénico
“‘Portal PPP Bahia”, haja vista que, caso este volte a ficar ativo, a Secretaria precisa
cumprir o caput do art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011.

2.3. Garanta, a partir da supervisdao dos dados inseridos e em respeito ao
art. 8° § 1° IV da Lei Federal n® 12.527/2011, que a documentagao relativa
ao ciclo de vida das PPPs esteja presente no sitio oficial, inclusive
estudos preparatoérios, editais, contratos, aditivos e informagdes sobre o
desempenho dos projetos ou relatérios do verificador independente;

A Secretaria informa que serdo adicionadas “informacdes sobre desempenho dos
contratos em execugdao, com a disponibilizagdo de relatérios consolidados anuais,
contendo os indicadores apurados pelos verificadores independentes ou agéncias
reguladoras”. Assim, tendo em vista que a SEFAZ ainda nado adicionou toda a
documentagdo mencionada, considera-se necessario manter a proposta de determinacao
em analise.

Achado 2. Fragilidade na gestdo do contrato de desenvolvimento da plataforma de
PPP

Foi registrada, na Matriz de Responsabilizacdo (Ref.2937644-1), a conduta do Secretario
da Fazenda relativa a assinatura do contrato com a KMPG Consultoria LTDA, pela qual se
autorizou o dispéndio de recursos para implantacdo e manutencado de ferramenta de
gestao e sitio eletrénico de PPPs, bem como do respectivo aditivo.
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Foram apresentadas, no mesmo documento, as seguintes condutas: da gestora e fiscais
de contrato, correspondente ao nao diligenciamento da atualizagdo do Portal PPP Bahia
apdés o seu langamento, em que pese a capacitagdo dos servidores estaduais pela
empresa contratada; e da KPMG, correspondente a alegagdo da impossibilidade de
prestar o suporte técnico necessario a efetivagcao de alteracdes e melhorias na ferramenta
fornecida, apds o langamento do Portal PPP Bahia.

Sobre tais condutas, a SEFAZ informa, preliminarmente (Ref.2984198-3), a necessidade
de delimitar o periodo de responsabilidade atribuido aos fiscais do contrato, em
contraponto aquele indicado na Matriz de Responsabilizagao:

Deve-se considerar que o encargo de fiscal foi atribuido aos servidores
mencionados em 04/10/2022, momento a partir do qual foram tomadas as
providéncias para disponibilizar informagdes corretas, de modo a efetivar a
transparéncia das Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, com a
atualizacgao do site gerido pela equipe de Tl da SEFAZ, bem como foi estabelecido
o didlogo com a KPMG, por meio de trocas de e-mails e diversas reunibes,
comunicando as dificuldades técnicas encontradas para a atualizagdo do portal
web vinculado ao respectivo contrato (grifo da Auditoria).

Passa-se, entdo, a analisar a manifestacao trazida pela SEFAZ sobre a determinacgao:

24. Exija o cumprimento contratual por parte da empresa KPMG
Consultoria Ltda., especialmente das Clausulas 4.1 e 10.1 do ajuste
SE/PS/DA/41/19, com a prestagcdao do suporte técnico que permita a
atualizagcao do Portal PPP Bahia até o fim da vigéncia da contratagao,
observadas as san¢des administrativas previstas na Clausula Nona do
contrato e que a Secretaria realize a manutencao apés tal periodo, ante o
conhecimento obtido da Contratada.

A SEFAZ alega que a Secretaria Executiva de PPP notificou formalmente a KPMG para
que fossem prestados os devidos esclarecimentos quanto ao cumprimento das clausulas
contratuais apontadas. Em resposta, a empresa enfatizou, segundo a SEFAZ, que o
objeto do contrato foi dividido em duas fases: 1) construcéo e entrega da plataforma, a
qual engloba a operagdo assistida e a transferéncia de conhecimento; e 2)
disponibilizacado da cessao de uso da plataforma.

A SEFAZ acrescenta que, segundo a KPMG, apenas na fase 1 a contratada teria a
obrigacdo de atender ao tipo de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Executiva, no
contexto da atualizagdo do portal web tratado na auditoria. Informa ainda que, apds a
conclusao da fase 1, foi iniciada a fase 2, na qual o suporte técnico limitar-se-ia aquele
necessario para a disponibilizacdo da plataforma no ar, a denominada “manutencéo
corretiva”, e, portanto, como as referidas solicitagdes de ajustes foram feitas apenas no
decorrer da fase 2, a contratada ndo possuia lastro contratual para executa-las.
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Ademais, a SEFAZ alega que nao seria possivel, apdés o periodo do contrato,
considerado, inclusive, seu termo aditivo de prorrogagédo, que a Secretaria continuasse
utilizando o sistema, tampouco, nele realizasse, por meio de seus servidores,
manutengdes ou quaisquer outras intervengdes, ja que o préprio sistema nao estaria mais
disponivel.

A Secretaria lista ainda alguns impeditivos para os seus proprios servidores executarem
0s ajustes necessarios a atualizagdo do portal web, como possivel insuficiéncia do
treinamento dado a época para utilizagdo da ferramenta, bem como o fato de 4 (quatro)
dos 6 (seis) técnicos de tecnologia da informagdo que foram treinados n&o se
encontrarem mais no referido érgao.

Informa ainda que, como medida de contencdo, a KPMG, por meio de sua equipe de
especialistas em Service Now, comprometeu-se a fornecer uma reciclagem para a equipe
técnica atual da SEFAZ, com foco especifico nos problemas identificados, de modo que a
propria equipe interna possa realizar os ajustes necessarios.

Por ultimo, a Secretaria manifesta-se acerca do valor passivel de devolugdo, entendendo
que a recomendacao desta Auditoria deveria ser reavaliada, por indicar a devolugao do
valor da integralidade de 2 (dois) anos de cessao de uso. Contudo, a SEFAZ entende que
o sistema teria sido efetivamente disponibilizado sem interrupgcdes para a utilizagao pelos
seus usuarios, 0 que caracterizaria o cumprimento do contrato. Ressalta, ainda, que
eventual imputagdo de devolugao de valores seja aplicada tdo somente a KPMG, por
entender que “os servidores indicados na matriz de responsabilizacdo n&do receberam
qualquer montante que pudesse ser passivel de devolugao, além de nao terem praticado
qualquer ato que ilhe impusesse tal obrigagéo”.

Em que pesem todos os argumentos fornecidos pela Secretaria, o entendimento
consolidado na Matriz de Responsabilizacdo (Ref.2937644-3) foi no sentido de que a
responsabilizacdo dos fiscais do contrato pela n&do atualizagdo do Portal PPP Bahia
ocorreu a partir de 08/02/2021, data de lancamento do mesmo e que se aproximou do
momento da aposentadoria do fiscal designado na subclausula 12.2, Sr. Rogério de Faria
Princhak®. Nesse sentido, ressalta-se que o dever de diligenciar a indicagdo de novo(s)
fiscal(is) recaia sobre o Secretario da Fazenda e da gestora do contrato, ja indicados na
referida Matriz. A designagdo, que se alega ter ocorrido somente em 04/10/2022
(Ref.2984198-9), reforca, portanto, a fragilidade a que expuseram o ajuste, aspecto que
corrobora a necessidade de que os fiscais entdo designados manifestem-se nestes autos.

Ressalta-se, em relagcdo a conduta desses agentes, que n&o foram apresentados
documentos novos capazes de afastar sua responsabilizacdo. Dessa forma, o Secretario
foi o responsavel pela assinatura do contrato com a KPMG Consultoria LTDA., pelo qual
se autorizou o dispéndio de recursos para implantacdo e manutencédo de ferramenta de
gestdo e sitio eletrobnico de PPPs, bem como do respectivo aditivo, neste caso, em
11/02/2022, data na qual ja era possivel aferir a inadequacgao da ferramenta aos objetivos
para os quais foi adquirida. Ja a gestora e fiscais do contrato foram responsaveis pelo nao

3 Conforme Portaria n° 00262316, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia em 09 de fevereiro de 2021.
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diligenciamento da atualizagdo do Portal PPP Bahia apds o seu langamento, em que pese
a capacitacado dos servidores estaduais pela empresa contratada.

Por outro lado, € obrigacdo da contratada orientar os responsaveis para executarem a
atualizagdo do portal web, a teor das clausulas 6.1 e 10.1 do contrato?, e a argumentagao
da Secretaria revela que o treinamento dado pela KPMG nao foi adequado aos fins
propostos, além de que o conhecimento acerca do sistema e sua atualizagdo nao foi
transferido de forma satisfatéria.

Nesse sentido, durante a execucdo do contrato, eventos de PPPs ocorreram sem
nenhuma mencao no site desativado, como aqueles referentes ao Hospital Metropolitano,
que chegou a ser licitado como uma PPP, mas cujo certame foi deserto. Por outro lado, o
Relatério de Auditoria (Ref.2937605-15) ja ressaltou que a clausula 4.1 do contrato previu
que, durante a cessao de uso do sistema, caberiam melhorias na ferramenta, mas a
SEFAZ nao apresentou registro de tratativa de que tentou efetua-las.

Além disso, a reciclagem que a KPMG comprometeu-se a dar para a atual equipe técnica
da SEFAZ, conforme relata a Secretaria (Ref.2984198-9), ndo se mostrara efetiva, ante a
decisdo do 6rgdao de nao mais utilizar a plataforma adquirida, exceto se as partes
celebrarem novo ajuste com objeto similar.

Por fim, quanto ao valor do débito por descumprimento contratual, acata-se parcialmente
a argumentacdo da Secretaria, pois, entre 14/02/2021 e 13/02/2022, o site ficou
disponivel, mas sem melhorias que permitissem sua constante atualizacdo, tanto por
inagao da contratante como da contratada, e em detrimento do principio da transparéncia.
Nesse sentido, o valor proposto para devolucéao, relacionado ao periodo, fica reduzido em
50% e ajustado para R$136.499,91. Quanto ao ano contratado por forca de aditivo,
mantém-se a proposta de restituicdo do valor integral, pois sua assinatura ndo se
justificava, ante o conhecimento prévio das limitagdes da ferramenta, como ja sustentado
neste parecer. Feitas estas consideracbes, o valor total passivel de devolugdo
corresponde a R$409.499,73.

Ante o exposto, tendo havido o término da vigéncia do contrato e do seu aditivo, que
prorrogou o prazo do ajuste até 13/02/2023, a determinagdo restou parcialmente
prejudicada por perda do objeto. Dessa forma, sendo inviavel a modificagdo do Portal
PPP Bahia para atualizagbes, conclui-se que a responsabilizagdo dos agentes indicados
na Matriz devera ser mantida, considerado o novo valor de devolucédo proposto. Ademais,
conforme exposto na Matriz de Responsabilizagdo (Ref.2937644-3), sugere-se a
notificagdo dos fiscais de contrato designados, Sr. Claudio José Mascarenhas Ferreira e
Sra. Lara Dourado Vasconcelos Nascimento, bem como da Sra. Priscila Romano

4 6.1: Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além de outras previstas neste Contrato e na legislacdo pertinente, as seguintes:

a) orientar tecnicamente os responsaveis pela execugédo dos servigcos, fornecendo os esclarecimentos necessarios ao seu perfeito
funcionamento;

10.1: A CONTRATADA prestara suporte técnico para as equipes do CONTRATANTE ou a quem ele indicar, desde inicio do projeto até
o encerramento do contrato, de modo que, ao final, essas equipes estejam aptas a manter o sistema implantado, incluindo todos os
aplicativos, banco de dados, servidores, softwares de apoio e tudo mais que a ele se relacionar, em pleno funcionamento com seus
proprios recursos. As especificagdes para o atendimento referente ao SUPORTE TECNICO, bem como o ACORDO DE NIVEL DE
SERVICO (SLA — SERVICE LEVEL AGREEMENT), na forma prevista no item 5, do ANEXO UNICO de presente contrato.
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Ref.3021552-8

ﬂTCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Pinheiro, indicada como gestora contratual, j4 que as respectivas manifestagdes nao
foram identificadas nestes autos.

3 CONCLUSAO

Considerada a analise da manifestagdo do gestor, em relagdo as deliberagcbes a que se
refere o Relatério de Auditoria (Ref.2937605), registra-se que:

a) as deliberagdes propostas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 21, 2.2 e 2.3 da Sec¢édo 9 do
Relatério de Auditoria, ja referenciadas no item 2 da presente manifestagcéo, foram objeto
de consideragdes que ndo geraram altera¢gdes quanto ao mérito dos achados, razéo pela
qual ficam mantidas;

b) a deliberagdo contida no item 2.4 perdeu o seu objeto, ante o término da vigéncia do
contrato e seu aditivo, sem prejuizo da conclusao auditorial e da respectiva proposta de
responsabilizacao;

c) sugere-se a notificacdo dos fiscais de contrato designados, Sr. Claudio José
Mascarenhas Ferreira e Sra. Lara Dourado Vasconcelos Nascimento, bem como da Sra.
Priscila Romano Pinheiro, indicada como gestora contratual, j4 que as respectivas
manifestagdes ndo foram identificadas nestes autos;

d) propbe-se alteracdo do valor total passivel de devolugado, informado na Matriz de
Responsabilizagdo (Ref.2937644), para o montante de R$409.499,73.

Salvador, 18 de abril de 2023.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 18/04/2023

Delza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria - Assinado em 18/04/2023

Marcio Maia Valois Costa
Lider de Auditoria - Assinado em 18/04/2023

Liziane Moreira Lisboa Dorea
Lider de Auditoria - Assinado em 18/04/2023

Naila de Souza Nachef
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 18/04/2023
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