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§* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5B

PROCESSO: TCE/012517/2014
NATUREZA: Inspecao

PERIODO: 01/01/2013 a 31/07/2014

UNIDADE: Fundagéo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC)

VINCULAGAO: Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza
(SEDES)

RELATOR: Conselheiro Anténio Honorato de Castro Neto

1. INTRODUGAO ]

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, exarado a fl. 67,
procedemos a avaliagao das justificativas e dos esclarecimentos apresentados pelos
Gestores da Fundagado da Crianga e do Adolescente (FUNDAC), Sra. Ariselma
Pereira Pereira e Sr. Anténio Rodrigues do Santos, quanto as ocorréncias apontadas
na Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial, relativa ao periodo de 01/01/2013 a 31/07/2014.

Il RESULTADO DA ANALISE ]

A seguir sdo apresentados 0s comentarios e observagées acerca das alegagdes dos
Gestores e respectivos documentos anexados aos autos.

Gestora: Sra. Ariselma Pereira Pereira (periodo de 01/01/2013 a 31/07/2014)
Resposta a Notificagado referente ao Oficio n® 001762/2014/TCE/GAPRE/SEG: (fls. 51 a

59)
Limitagido de Escopo (item 4.1, fls. 07/08)

Justificativa da Gestora (fls. 53/54).

[...] “4.1 Limitacdo de Escopo": a) Apresentamos em anexo a folha de
pagamento, em planilha eletronica, fornecida pela Fundacéo José Silveira;
b) Quanto aos pagamentos realizados no periodo de 01 a 29 de abril de
2014, efetuados utilizando-se os valores relativos a proposta de prego do
contrato 004/2014, tem-se a esclarecer que, foram ressarcidos os valores
efetivamente pagos pela Fundagédo José Silveira aos seus colaboradores,
concorde termos do processo indenizatorio, isto €, em que pese 0 novo
contrato sé ter sido assinado em 30 de abril de 2014, os colaboradores da
Fundagdo José Silveira foram remunerados com valores devidamente
atualizados o que, por certo, justifica a indenizagdo com o0s pregos do
contrato 004/2014. (Grifo original)
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Comentario da Auditoria:

a) Quanto ao nao-fornecimento da Folha de Pagamento em planilha eletrénica,
constatamos que, apesar de ter sido informado que estavam sendo encaminhadas
as referidas folhas, as mesmas nao foram localizadas nos arquivos eletrénicos

anexados_ao_processo.

Auditoria conclui que fdi_justificada)a falha apontada, apés examinar o Acordo
Coletivo de Trabalho 2014/2015, celebrado em 23/04/2014, entre o Sindicato dos
Agentes Disciplinares Terceirizados e Prestadores de Servigcos, Contratados
Temporarios e Similares Penitenciarios — SINDAP/BA e a Fundagédo José Silveira,
que em sua clausula 52, § 1° e 2°, estabelece que sera aplicado o percentual de 7%
sobre 0s salarios nominais praticados em dezembro/2013, retroativamente a 1° de
janeiro de 2014, bem como a Fundagdo José Silveira pagara a diferenga salarial,
correspondente aos meses de janeiro a margo/2014, parcelada e conjuntamente
com os salarios atinentes aos meses de abril e maio de 2014.

b) Com relagao a utilizag,élo—da-psfgpsta de pregos do contrato n° 004/2014, esta

Auséncia dos Documentos Comprobatorios da Despesa (item 5.1.1, fls.
09/11)

Justificativa da Gestora (fl. 54):

[...] “5.1.1 Auséncia dos Documentos Comprobatérios da Despesa”: a)
Segue anexo a folha de pagamento apresentada pela Fundagdo José
Silveira, comprobatéria das Despesas Administrativas para execugdo do
Projeto FUNDAC,;

b) Concorde informag¢des da Fundagéo da José Silveira {(oficio em anexo),
por questdes operacionais, no més de fevereiro/2014 foi encaminhada a
fatura n® 4670, contendo apenas o montante correspondente as parcelas do
contrato relativas as despesas com pessoal.

Assim, constatada essa informagao, foi encaminhada para a FUNDAC, uma
segunda fatura contendo as demais despesas previstas, dentre estas as
horas extras, adicional noturno, vale transporte, ticket alimentacéo, entre
outras. Essa nota, no valor de R$ 303,291,52 (trezentos e trés mil duzentos
noventa e um reais e cinquenta e dois reais), protocolada no dia 14/03/2014,
esta identificada pelo n® 5236.

Neste passo, a Fundag&o informa que, nessa segunda fatura ocorreu um
erro de digitag@o, constando, por equivoco, um numero total de 39 (trinta e
nove) colaboradores, quando, na verdade, deveriam constar 37 (trinta e
sete) colaboradores. Contudo, 0 mencionado erro de digitagdo néo aitera o
valor total da fatura, vez que a soma das despesas encontra-se correta,
como se verifica na documentagdo em anexo.

Assim sendo, reafirmamos que tal equivoco nao culminou em nenhum
prejuizo ao erario. {Grifo original)
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Comentario da Auditoria:
a) Despesas Administrativas

As folhas de pagamento, bem como as Relagdes de Funcionarios por Evento,
referentes ao fornecimento de vale-transporte, ticket alimentagao, plano de salde e
auxilio-creche, apresentadas para comprovagdo da despesa, totalizam os valores
pagos a titulo de despesas administrativas, entretanto, quanto ao questionamento
acerca da auséncia de clausula contratual que estabelega os critérios para o rateio
de tal despesa entre a FUNDAC e a Fundagao José Silveira, ndo foi fornecida
nenhuma informagio.

b) Pagamento Complementar

De acordo com os esclarecimentos fornecidos pela Gestora, a fatura complementar
do més de fevereiro referiu-se as despesas relativas as horas extras, adicional
noturno, vale-transporte, ticket alimentacao, dentre outras. Entretanto, esta Auditoria
constatou que o valor relativo as referidas despesas somam R$205.262,13, sendo
que R$98.029,39 referem-se a inclusdo de 37 funcionarios nas diversas unidades,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 01 - Composicdo da Fatura Complementar

EmR$

Unidade — - »Quar‘)t_idat‘!é" Despesa Com Pessoal bgrpa_\ﬁ; Déspesas Total vi

Case Simdes Filho ' 04 11.670,30 28.684,97 40.355,27
Case Pelourinho 02 6.111,08 -5.482,34 628,74
Case Elcy Freire 03 11.565,09 -4.606,13 6.958.96
Case Pronto Atendimento 00 0,00 -2.814,04 -2.814,04
Case Zilda Arns 07 15.601,74 64.214,70 79.816,44
Cafe Salvador 00 0.060 215,14 215,14
UAS Gerse 00 0,00 -4.247.73 -4.247 73
Case Salvador 18 46.394.72 97.848,25 144.242 97
Case Melc Matos 03 6.686 46 35.037.69 41.72415
Case Feira de Santana 00 0,00 -8.864,24 -8.864,24
Case Brotas 00 0,00 4.298,86 4.298,86
Grapho's Consultoria em RH 00 0.00 977.00 977,00
'  Total B 37 © 98.029,39  205.262,13] 303.291,52

Fonte: Processos de pagamento.

Cabe esclarecer que foi apontado pela Auditoria a auséncia dos documentos
comprobatdrios da despesa e que foi solicitado, a época, que fossem apresentadas
as folhas de pagamento destacando os nomes que correspondem a esses 37
funcionarios, incluidos na fatura complementar, e que nao foi apresentado pela
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Gestora. Entende-se que a resposta apresentada atendeu parcialmente ao
questionamento da Auditoria.. Potfanto, conclui-se que permaneace sém comprovagao
parte da despesa que totaliza R$98.029,39.

Ha que se destacar que cabe ao Gestor 0 dever legal de apresentar os documentos
comprobatorios de cada despesa realizada, com vistas a comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos publicos.

Divergéncias na Apuragao dos Valores Devidos (item 5.1.2, fls. 11/13)
Justificativa da Gestora (fl. 55):

No item relativo a essa falha, a Gestora referiu-se ao recolhimento de INSS efetuado
a menor, cujo teor transcrevemos no itern respectwo;@uanto as diferengas na
apuragao dos valores relativos a férias e~afastamenitos nao foram apresentadas
justificativas.

Comentario da Auditoria:
Nao foram fornecidos esclarecimentos para essa falha.

Falha no Acompanhamento do Cumprimento das Obriga¢cdes Sociais
(item 5.1.3, fls. 13/15)

Justificativa da Gestora (fls. 55/56):

Sobre o item “5.1.3 Falha no acompanhamento do cumprimento das
Obrigacoes Sociais”, esclarecemos que, mensalmente, junto com as
faturas de pagamento sdo anexadas as guias de recolhimento de INSS e
FGTS, na forma determinada-pela Ieg!slagéo comprovando a regularidade
da corre¢ao dos créditos.

Ademais, esclarece-se que, a FUNDAC tinha por costume, s¢ efetuar os
pagamentos mediante apresentagdo de regularidade das certiddes
negativas de débito. (Grifo original)

Comentario da Auditoria:

A Gestora limitou-se a informar que as guias de recolhimento de INSS e FGTS foram
anexadas as faturas, sem fazer qualquer referéncia acerca das fragilidades
apontadas pela Auditoria quanto ao fato de o recolhimento do FGTS nao distinguir
os valores correspondentes ao projeto FUNDAC, ja que este é efetuado pelo total de
funcionarios da Fundag¢édo José Silveira, nao permitindo que a Auditoria possa
atestar a conformidade de tal recolhimento. Além disso, nao foi feita qualquer
meng¢ao quanto a auséncia das guias de recolhimento do PIS incidente sobre a folha
de salarios.
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No tocante as certidoes negativas de débito, citadas pela Gestora, cabe esclarecer
que as mencionadas certiddes apenas garantem que nao ha débito perante os
orgaos emissores, ou seja, certificam a regularidade fiscal da empresa, mas nao
permitem confirmar que foi recolhido aos cofres publicos o valor efetivamente retido
nas folhas, que s6 pode ser confirmado através das guias de recolhimento do
imposto.

Ademais, foi observado que as ceértidoes 'anexadas aos processos nao foram
atestadas pela FUNDAC, confirmando a sua autenticidade. Vale ressaltar que,
apesar de nédo haver a necessidade de que estas certiddes sejam chanceladas pelos
orgéaos emissores, conforme a Lei Federal n° 10.522/2002, artigo 35, contudo, pela
garantia de sua veracidade, a autenticidade de toda certidao devera ser conferida e
a sua validade devera ser certificada no portal do respectivo 6rgao emissor e
atestada por servidor que conferiu a autenticidade.

Diante do exposto, esta Auditoria entende que as informagdes prestadas pela
Gestora nao esclarecem as falhas apontadas.

. ~Recolhimento a0 INSS efetuado a meno? (item 5.1.4, fls. 15/16)

o — F— — -

-"yJustificativa da Gestora (fl. 55):

[.]

No que tange as diferengas entre os valores retidos e 0s recolhidos a titulo
de INSS, devido aos abatimentos das quantias pagas pela instituigdo aos
colaboradores relativos ao salario-familia e salario-maternidade, a Fundagéao
José Silveira esclarece que o valor devido a titulo de INSS sdo deduzidos
dos valores pagos por ela aos profissionais que se encontram em gozo de
“salario-maternidade”, bem assim, as quantias a titulo de salario-familia.
Esta dedugdo decorre de previsdo legal, pelo qual a empregadora realiza ©
pagamento dos djtos beneficios e deduz os valores correspondentes nas
guias de recolhimentos.

Quanto & comprovacdc em relagdo ao saldrio familia, este beneficio esta
registrado nos contracheques.

Ja em relacdo ao salario-maternidade, como ‘o prépric nome diz, &
pertinente apenas as profissionais que se encontram afastadas do servico e,
portanto, ndo s&o consideradas para efeito de cobranga junto a FUNDAC.
Ou seja, as profissionais beneficiadas, ao longo do periodo de percepgdo do
beneficio, ndo sofrem desconto de INSS e nem constam das faturas
mensais emitidas, pelo que ndo ha despesa a ser analisada. Porém, se
ainda assim houver interesse na comprovacao dos pagamentos do salario-
maternidade, repita-se, mesmo nao estando os profissionais apontados nas
faturas, a FJS compromete-se a promover a apresentacdo dos referidos
documentos.

Por oportuno, seque em anexo as planilhas de calculo de conferéncia das
faturas apresentadas pela Fundagdo José Silveira, que atestam o devido
acompanhamento e fiscalizagdo dos valores mensais devidos, com a
finalidade precipua de ndo causar danos aoc erario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4574, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000
5



74
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Comentario da Auditoria:

A Gestora apenas informou que as diferengas referem-se aos abatimentos relativos
ao salario-familia e maternidadejCabe esclarecer que ja havia sido ressaltado, no
Relatorio da Auditoria, que a Fundagao José Silveira informava haver diferengas em
decorréncia dos abatimentos legais acima citados. [Entretanto, nao demonstrava os
valores que compunham tais abatimentos de fdrma que permitisse a Auditoria
atestar a conformidade desses valores.

E importante salientar que cabe a FUNDAC, como fiscalizadora da execucdo do
contrato, conferir cada valor informado pela contratada, inclusive retengédo e
recolhimento de impostos, com os documentos comprobatérios de cada um deles,
em observancia a cidusula décima primeira dos mencionados contratos, que trata da
fiscalizagdo e recebimento do objeto, que atribui a contratante a responsabilidade de
proceder ao acompanhamento da execugao do contrato, na forma do artigo 154 da
Lei Estadual n® 9.433/2005:

Art. 154 - Cabe 4 fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-

the, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

VIl - fiscalizar a obriga¢ao do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes assumidas, as condigbes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, bem como o regular
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. (Grifo da
Auditoria)

Quanto as planilhas de calculos apresentadas pela Gestora, nao atendem ao
solicitado pela Auditoria, j& que estas ndo evidenciam que a diferenga de
R$13.009,11, apurada pela Auditoria, corresponde exatamente aos abatimentos
acima citados, previstos na legislagao vigente, ndo esclarecendo, portanto, a falha
apontada.

Nao Comprovacdao de Recolhimento do IRRF Retido nas Folhas de
Pagamento (item 5.1.5, fl. 16)

Justificativa da Gestora (fl. 56):

Sobre 0 item "5.1.5 Recolhimento de comprovaciao de IRRF Retido na
folha de Pagamento”, segue em anexo as comprovagbes de recolhimento
do IRRF retido nas folhas de pagamento pela FJS, em cumprimento a

clausula quinta dos contratos e a legisla¢ao vigente. (Grifo original)

Comentario da Auditoria:

Foram apresentados os Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais
(DARFs), referentes ao recolhimento do imposto retido nas folhas de pagamento dos
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meses de janeiro a junho/2014, entretanto, ndo foram encaminhadas as folhas de
pagamento, em meio eletrénico, que permitisse & Auditoria confirmar se os valores
informados nos DARFs correspondem aos valores retidos nas respectivas folhas e
atestar o fiel cumprimento dessa obrigagao. Permanece, dessa forma, o apontado

pela Auditoria.
pela ATdnota.

Nao Comprovacgio da Qualidade de Beneficiario da Isencdo de Impostos
(item 5.1.6, fls. 17/19)

Justificativa da Gestora (fl. 56):

Sobre o item “Nao Comprovacdao da Qualidade de Beneficidria de
Impostos”, temos que a FJS detém documento/portaria que lhe defere o
certificado de entidade beneficente e de Assisténcia Social - CEBAS. Em
anexo, seque coépia do referido documento. (Grifo original)

Coméntério da Auditoria:

Foi apresentado o Oficio n® 387/2014 - CGCER/DCEBAS/SAS/MS, de 01/08/2014,
através do qual a Coordenadoria Geral de Certificagdo comunica a Fundagao Jose
Silveira que a validade do CEBAS foi prorrogada para 30/12/2014, conforme Portaria
SAS/MS n° 526/2014 e apresentado, também, o requerimento de renovagao da
Fundacdo José Silveira ao Ministério da Saude, datado de 08/12/2014,

,regularizando a situagao para o exercicio de 2014.

Pagamentos Refativos\ a Funcionarios Lotados em Unidade Nao
Inaugurada (item 5.1.7, fls.)19/20)

Justificativa da Gestora(fls. 56/57):

Sobre o item “5.1.7 Pagamento Relativo a Funcionarios Lotados em
Unidade Nao Inaugurada”, clarificamos que, os colaboradores em
questdo, em que pese constarem como colaboradores Iotados na CASE
Camagari, estes estavam distribuidos e exercendo regularmente suas
fungdes nas demais unidades da FUNDAC. Tal situagao decorreu-se tendo
em vista as frustradas previsbes de inauguragdo da referida unidade, por
fatores alheios a vontade da entdo Diretoria.

Neste sentido, temos que, suprida as dificuldades para inauguragdo, a
referida  Unidade seria imediatamente posta em funcionamento,
necessitando para tanto a lotagéo e utilizagao desta mao de obra, que ja se
encontrava apta a desenvolver as atividades socioeducativas. Releva que,
tal situagdo fora posteriormente corrigida e ndc representou nenhum
prejuizo ao erario.

Por categdrico, ha de se dizer que, necessariamente, na aplicacdc da
norma legal ndo se pode deixar de verificar, de forma objetiva, os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, evitando imputagdo de
responsabilidade desarrazoada, quando ndc se tem comprovada a
lesividade do ato praticado. Essa orientagdo se amolda aos principios de
justica e permite uma adequagdc das reprimendas as circunstancias
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subjetivas do agente publico e ao dano material ou moral, efetivamente,
causado. Ora nobres julgadores, € necessario que se examine a intensidade
da ofensa aos valores sociais protegidos pela ordem juridica e as
circunstancias peculiares do caso concreto e, se da parte do agente publico
houve de fato a sua culpa, levando-se em conta o desenvolvimento da
execucao orgcamentaria e as efetivas consequéncias dos fatos por ele
praticado. Sem duvidas, no caso vertente, estad ausente o dolo e a ma-fé,
dos atos elencados no Processo TCE/001762/2014 - Ordem de Servigo:
158/2014, que possam ser imputados como irregulares. De igual modo, ndo
se destaca a presenga de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, ndo
tendo ocorrido, nenhum, atentado ao principio da moralidade administrativa.
Na exegese e na aplicagdo das regras de Direito Publico n&o se podem
punir condutas meramente irregulares, suscetiveis de corregdo
administrativa, quando ausente @ ma-fé do administrador publico. A ma-fé é
premissa inarredavel de qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade
so adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administragdo Publica coadjuvado pela ma-fé
do administrador, o que de fato nunca houve da parte desta Suplicante.
Assim, temos que, ndo se vislumbra a suplicante a presenca de
irregularidade que possa macular a sua honestidade administrativa, ou
mesmo, ter provocado qualquer ato que caracterize prejuizo ao erario para
que lhe seja aplicada imputagao de débito e aplicagdo de multa.

Comentario da Auditoria:

A justificativa de que os funcionarios estavam distribuidos e exercendo suas
atividades nas demais unidades carece de comprovag¢éo documental, pois sequer foi
informado em quais unidades estes foram alocados, quando o procedimento correto,
diante da nao-inauguragdo da unidade Camacari, seria que esses profissionais
passassem a figurar nas folhas de pagamento das unidades em que estavam
efetivamente cumprindo suas obrigagdes, inclusive com apresentagao do relatorio
mensal de atividades, emitido pelas unidades, que atestasse a prestagédo do servigo
de cada profissional.

Ademais, a alegagdo de que tal situagao decorreu da frustragdo das previsées de
inauguracédo nao é aceitavel, ja que, por oito meses consecutivos foram realizados
pagamentos relativos a essa unidade e, &€ importante destacar que, apesar de nao
ter havido a inauguragao, o quantitativo foi aumentado més a més, passando de 08
(oito) funcionarios a 21 (vinte e um), conforme demonstrado na tabela apresentada a
seguir.
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TABELA 02 - Pagamentos relativos a CASE Camagari £ RS
m
Més ST Quantidade Funcionéri§s Valor
Maio 8 30.435,66
Junho 10 42 961,47
Jutho 19 58.911,12
Agosto 20 65.725,23
Setembyro 21 64.882,81
Outubro 21 78.788,59
Novembro 19 73.613,92
Dezembro 19 70.000,78
N Total  485.319,58’

Fonte: Resumo da Fatura.

Ora, nao parece adequado e conveniente contratar mais profissionais para unidade
cuja inauguragao nao se concretizava, fato que somente veio a acontecer, conforme
informagdes do gestor, em dezembro/2014, ou seja, 19 meses apds a primeira
contratacdo. Cabe informar que, a partir de janeiro de 2014 foram suspensos os
pagamentos relativos a referida unidade, voltando a serem efetuados a partir de

setembro/2014.

Conclui-se que as justificativas_apresentadas ndo sanam a falha apontada, ja que a

liquidacédo da despesa exige que se reuna, no processo de pagamento, um conjunto
de evidéncias de que os correspondentes servicos tenham sido efetivamente
prestados. Entretanto, a Gestora ndo demonstrou, através de documentos habeis, a
comprovagao da real prestagdo dos servigos desses profissionais evidenciando a
falta de liquidagdo da despesa, contrariando o previsto no art. 63 da Lei n°
4.320/1964, comprometendo a regular aplicacdo dos recursos publicos, ja que néo

ha garantia de que os servigos pagos foram realmente realizados.

Geréncia 5B, 06 de julho de 20

Eoucs> Mt fvaat S.
Gonghlo de Aﬁlarante S. (%eirg
Coordenador de Controle Externo

Auditor Estadual de Controle Externo

Isr’é%(l%%lé

e Jesus

Gerente de Auditoria

Luciana Pimentel de Moraes
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