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PROCESSO: TCE/012909/2022

NATUREZA: Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
ORIGEM: Secretaria da Fazenda (Sefaz)

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2022

RELATORIO DE DILIGENCIA

| — Introducao

Cuidam os autos do processo de Auditoria de Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) relativo ao 2° quadrimestre de 2022. Por
determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref.3002125), o processo foi
encaminhado a esta Terceira Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE), em
14/03/2023, contendo o seguinte despacho:

De ordem. Apresentado o relatério auditorial de ref. 2952757, os responsaveis, em
atencédo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foram
devidamente notificados e apresentaram os seus esclarecimentos acerca dos itens
I.3,a; 1.3.2,a; 1.6,a; e 1l11.2.4, por meio dos Protocolos n° TCE/000967/2023, n°
TCE/001021/2023 e n° TCE/001155/2023. Desse modo, vao os presentes autos a 32
CCE a fim de que verifique se as justificativas apresentadas tém ou n&do o condao de
modificar o opinativo anteriormente exarado.

Ja em 20/03/2023, foi encaminhado a esta 32 CCE o DOC autuado sob o n°
TCE/002465/2023, contendo resposta da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), para que fosse juntado ao presente processo (Ref.3005585).

Os esclarecimentos/justificativas apresentados nos documentos mencionados acima
referem-se aos achados constantes do Relatorio de Auditoria de Ref.2952757-63,
sob a responsabilidade das Secretarias Estaduais da Fazenda (Sefaz), do
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e do Planejamento (Seplan).

Passa-se entdo a analise das respostas apresentadas.

Il — Analise das respostas

1.1 — Achados auditoriais sob a responsabilidade da Sefaz:

Por meio do Oficio Gab n°® 26 de 09/02/2023 (Ref.2982268), a Sefaz encaminhou

esclarecimentos fornecidos pelos setores responsaveis da Secretaria, que
analisamos a seguir:
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I.1.1 — Baixa realizagcao de receitas de capital, de forma recorrente (item 1.3,a
do Relatério de Auditoria);

A Sefaz trouxe aos autos as mesmas justificativas apresentadas no ambito dos
trabalhos auditoriais, acrescentando o seguinte:

A Secretaria do Tesouro Nacional, na analise para as contratagbes de operagédo de
crédito com garantia da Unido, exige que esteja previsto no orgamento a receita a
ser realizada no exercicio com a operagao de crédito. Assim, devido ao rito exigido
para aprovagao e celebragdo de tais termos, ha a possibilidade de a receita ndo ser
arrecadada no exercicio, sendo necessario inclusive incluir novamente tal previsao
na Lei Orcamentaria do exercicio seguinte, no caso de a operacdo ser aprovada
num momento futuro.

O rito para o ingresso de tais recursos gera grandes variagdes entre o valor previsto
e o arrecadado, sendo normal e regular haver frustragdes relevantes de tais receitas,
sem representar nenhum risco para o equilibrio das contas estaduais, considerando
que so6 ha execugdo de despesa quando houver a efetiva arrecadagéo da receita.

A Secretaria trouxe ainda aos autos uma tabela contendo as informacgdes do Anexo
1 do Relatdério Resumido de Execucdo Orgamentaria do 4° bimestre de 2022,
demonstrando o comportamento da receita de operacado de crédito dos estados da
federacao, cuja média final de realizagéo alcangou 33,05% (Ref.2982270-3), sendo
a realizacao especifica do ente estado da Bahia de 24,82%.

A Sefaz argumentou, por fim, o seguinte:

[...] as Receitas de Capital sdo mais imprevisiveis do que as Receitas
Correntes, atrasos na tramitacdo de uma operagao de crédito ou alienagao
de um imovel, por exemplo, sdo frequentes e podem ter impacto relevante
sobre a execucgao destas receitas como um todo, e a frustracao alta decorre
da exigéncia de constar sua previsao na Lei Orgamentaria.
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Importa registrar que a Auditoria tem apontado a baixa realizagdo nas receitas de
capital desde o exercicio de 2020. Nessa linha de inteleccdo, o que se tem
considerado como acgao digna de ajuste pela Secretaria é a utilizagdo de
procedimentos que proporcionem maior aderéncia das estimativas a essa nova
realidade, porquanto, nos ultimos exercicios, 0s ingressos dos recursos nessa
rubrica tém sido constantemente bem abaixo da previsdo orgamentaria.

No entender dessa Equipe Técnica, portanto, ndo ha razées para modificacdo do
opinativo auditorial em relagdo a esse achado, mantendo-se, entdo, a
recomendacdo de que a Secretaria, em articulacdo com a Seplan, utilize
procedimentos mais eficazes na previsao do ingresso dessas receitas, uma vez que
tais recursos sao usados precipuamente para fazer frente as despesas de capital.
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1.2 — Renuncia de Receita realizada superior a prevista na LDO, nos
setores/programas Probahia, Proind, Proalba, Informatica e Querosene de
Aviacgao (Item 1.3.2,a do Relatério de Auditoria).

A Sefaz também foram trouxe aos autos os mesmos argumentos/esclarecimentos
apresentados durante os trabalhos auditoriais, ndo trazendo nenhum fato novo.

Registre-se que, a respeito desse achado a Auditoria considerou plausiveis as
justificativas fornecidas pela Sefaz, uma vez que, conforme consta no Relatério
de Auditoria, os fatos relatados revelaram um contexto econdémico atipico e
imprevisivel na época da elaboracado da LDO/2022.

1.2 — Achado auditorial sob a responsabilidade da SDE:

.21 - Fragilidades no acompanhamento das empresas beneficiadas por
renuncia de receitas, tendo em vista o ndao-cumprimento, pelas empresas, das
obrigagoes pactuadas (Iltem 1.3.2.3,a do Relatério de Auditoria).

A esse respeito, por meio do Oficio n.° 023 — CG (Ref.3004721-15), emitido em 15
de margo de 2023, a SDE assim se posicionou:

A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico — SDE, especificamente a SUDEM,
responsavel por todo o processo que envolve os programas de incentivos fiscais,
vem de forma gradativa, mas constante e crescente, melhorando seus processos,
inclusive buscando apoio em outros 6rgdos de Estado no aperfeigoamento de
ferramentas de controle, o que pode ser constatado nos préprios Relatérios de
Auditoria do TCE que a cada andlise evidencia a redugdo nos pontos objeto de
recomendagdo e melhorias. Vale citar particularmente nesse item de incentivos
fiscais, que no exercicio de 2022 foi implantado o Programa de Gestédo de Riscos —
PGR na SDE e o projeto piloto para tal implantagdo com o apoio da Auditoria Geral
do Estado — AGE foi justamente o programa de incentivos fiscais. A partir dessa
ferramenta, novos aprendizados e oportunidades de melhorias foram identificadas
para que possam ser incorporadas a SUDEM.

[-]

Embora a SDE tenha noticiado a implementagao de novas ferramentas no processo
de fiscalizagdo das empresas beneficiarias de incentivos fiscais e que, de fato, a
Auditoria tenha observado avangos na fiscalizagdo, a avaliagdo do impacto da
utilizacado dessas novas ferramentas de controle por parte da Secretaria sera objeto
de analise nos proximos trabalhos auditoriais.

No entender dessa Equipe Técnica, portanto, ndo ha razbées para modificagdo do
opinativo auditorial em relacdo a esse achado, permanecendo assim a
recomendagao formulada no Relatério de Auditoria para que, no exercicio da
competéncia estabelecida no Art. 2° da Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017, a
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SDE promova sistematicamente a avaliagcdo do cumprimento das metas pactuadas
nos programas de incentivos fiscais pelas empresas, bem como proceda ao
monitoramento da politica de renuncia de receitas, em atendimento aos artigos 70 e
74 da Constituicao Federal e 89 e 90 da Constituicdo do Estado da Bahia.

1.3 — Achado auditorial sob a responsabilidade da Seplan:

1.3.1 — Auséncia de apresentacao das providéncias a serem tomadas, em caso
de concretizacao de riscos fiscais (Item 1.6,a do Relatério de Auditoria).

Por meio do Oficio n°® 26 — SEPLAN/GAB, emitido em 06 de fevereiro de 2023
(Ref.2978910-1), a Seplan informou o seguinte:

[...] adotou, em articulagdo com a Secretaria da Fazenda, as providéncias de
mitigagdo dos riscos mencionados ao elaborar conteudo técnico apresentado
através de Emenda do Relator ao Projeto de Lei n°® 24.548/2022 (PLDO/2023) (docs.
anexos), o qual foi integralmente absorvido no texto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO — 2023 (Lei 14.490 de 30 de novembro de 2022) no seu anexo
lll-Riscos Fiscais [...].

Com efeito, a LDO/2023 foi publicada contendo as modificacbes necessarias no
ANEXO IIl — Riscos Fiscais, em atendimento a exigéncia contida no Art. 4°, §3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sanando assim a irregularidade apontada por esta
Equipe Técnica, no relatério da Auditoria de Acompanhamento da LRF, relativa ao 2°
quadrimestre de 2022.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Auditoria ratifica o apontado no Relatério de Auditoria da LRF
2° Quadrimestre/2022, em relagdo aos itens elencados a seguir, cujas
recomendacgdes constam do relatério de auditoria e séo reproduzidas no corpo deste
Parecer:

a)Baixa realizagdo de receitas de capital, de forma recorrente (item 1.3,a do
Relatério de Auditoria e 11.1.1 deste Relatério);

b)Fragilidades no acompanhamento das empresas beneficiadas por renuncia
de receitas, tendo em vista o n&o-cumprimento, pelas empresas, das
obriga¢des pactuadas (ltem 1.3.2.3,a do Relatorio de Auditoria e 11.2.1 deste
Relatério).

Ja em relagcéo ao item [.3.2,a do Relatério de Auditoria — Renuncia de Receita
realizada superior a prevista na LDO, nos setores/programas Probahia, Proind,
Proalba, Informatica e Querosene de Aviagéo, a Auditoria considerou plausiveis as
justificativas apresentadas pela Secretaria da Fazenda (ltem [1.1.2 deste Relatério).
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No que se refere ao item 1.6,a do Relatoério de Auditoria — Auséncia de apresentagao
das providéncias a serem tomadas, em caso de concretizagao de riscos fiscais (ltem
[1.3.1 deste Relatdrio), a inconformidade apontada pela Auditoria foi sanada.

32 CCE, 31 de maio de 2023

Olivia Mamede Couto Raymundo Osvaldo do Rosario do Vale
Auditora Estadual de Controle Externo Gerente de Auditoria
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